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1 Besluit

1.1  Onderwerp

Wij hebben op 17 mei 2023 van RWE Generation NL B.V. een aanvraag fase 1 omgevingsvergunning
voor de activiteit milieu ontvangen voor de oprichting van een afvalverwerkingseenheid (FUREC
Zevenellen) gelegen aan de Roermondseweg ongenummerd te Haelen (gemeente Leudal), kadastraal
bekend als de percelen Buggenum C1287 (gedeeltelijk), C1290 (gedeeltelijk), C1294, C1295
(gedeeltelijk) en C1342 (gedeeltelijk). De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2023-025872.

De aanvraag ziet toe op de oprichting van een afvalverwerkingseenheid waarin verschiliende
aangevoerde afvalstoffen (fijn en grof huishoudelijk restafval, restafval van bedrijven en B-hout) worden
verwerkt tot zogenaamde Solid Recovered Fuel 'SRF peliets’.

De aanvraag is aangevuld op 6 oktober 2023, 22 januari 2024, 5 februari 2024, 24 april 2024 en 29 mei
2024,

1.2 Besluit

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

a. aan RWE Generation NL B.V. de Fase 1 omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen
gelegen aan Roermondseweg ongenummerd te Haelen (gemeente Leudal);

b. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
= het oprichten en het in werking hebben van een inrichting:

c. Gelet op de in het beschrijvend deel van genoemde te accepteren en verwerken afvalstoffen worden
de volgende in de ZZS studie van RoyalHaskoningDHV genoemde te accepteren en verwerken niet
vergund:

« afval van de voedselproductie;
restanten na de verwerking van organisch afval tot compost en/of het verder opwerken van
compost tot keurcompost;
= restanten na de verwerking van groenafval tot compost;
restanten na de verwerking van veegvuil, RKG-slib en zwerfafval,
afgekeurde partijen (rejects) uit de kunststofproductie;
gescheiden ingezameld kunststofafval;
kunststofafval dat ontstaat bij sloop, demanatge, scheiding en sortering;
afgekeurde partijen (rejects) uit gemengd bouw- en slooptafval,
verpakkingsafval;

d. dataan deze vergunning de in hoofdstuk 8 vermelde voorschriften verbonden zijn;

e. dataan deze vergunning de in hoofdstuk 9 vermelde begrippenlijst verbonden is;

Zaaknummer: 2023-025872 5



f.

g.

dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend,

dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op
basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken:

Aanvraag 17 mei 2023

OLO formulieren (aanvraagnummer 7807889)
Bijlage 5 BBT toets
Bijlage 6 milieutekeningen (versie 03-05-2023)

Aanvullende gegevens van 6 oktober 2023

Beschrijvend deel (versie 1.1 van 29 september 2023)

Bijlage 1a cumulatief geurrapport van Olfasense B.V. (RWET23A1 van 3 oktober 2023)
Bijlage 1b geurrapport van Olfasense B.V. (RWET23A6 van 3 oktober 2023)

Bijlage 5 BBT toets

Bijlage 4 ZZS studie van RoyalHaskoningDHV (BH2364NT101F01 van 21 september 2023)

Aanvullende gegevens van 22 januari 2024

Bijlage 2 rapport effecten lucht en stikstofdepositie van DNV Netherlands B.V. (22-0558, rev. 4 van
22 januari 2024)

- Bijlage 3 akoestisch rapport van Peutz B.V. (F22135-3-RA-006 van 17 januari 2024)

Studie naar de vangst van geurstoffen in de gaswasser van de droogstraten voor huishoudelijk afval
in de Furec-eenheid van Enssim Software (4300372211-R4-E61 van augustus 2023)

Analyse certificaat mercaptaan screening (2021_WO0_000193_1_v0 van 03-06-2021)

Analyse certificaat VOC screening (2021_WO_000193_1_v0 van 03-06-2021)

Aanvullende gegevens van 5 februari 2024

Aanvullend document n.a.v. brief verzoek aanvullende gegevens van 11 januari 2024 en e-mail van
16 januari 2024

Aanvuliende gegevens van 24 april 2024

E-mail van 22 april 2024 met daarin beantwoording van gestelde vragen in een e-mail van 17 april
2024

Aanvullende gegevens van 29 mei 2024

Emissiemetingen van KW3 aan de afgassen van een testinstallatie van RWE Generation NL BV
(KW3-20210152R01 van 14 juli 2021)

Olfascan Excel spreadsheet resultaten screening mercaptanen

Olfascan Excel spreadsheet resultaten screening VOC

E-mail van 27 mei 2024 met daarin beantwoording van gestelde vragen in een e-mail van 27 mei
2024
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secretaris

1.3  Afschriften

Dit besluit is verzonden aan de <NAW-gegevens>aanvrager van de vergunning. Een afschrift van dit
besiuit is verzonden aan:
1. Burgemeester en wethouders van de gemeente Leudal
Postbus 3008
6093 ZG Heythuysen
2. Waterschap Limburg
Postbus 2207
6040 CC Roermond
3. Rijkswaterstaat Service Center
Postbus 4142
6202 PA Maastricht
4. Veiligheidsregio Limburg-Noord
Postbus 11
5900 AA Venlo

1.4  Rechtsbescherming

Beroep

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u bent het niet eens met dit besluit, kunt u beroep instellen
bij de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht. Ook niet-belanghebbenden kunnen bij de Rechtbank
Limburg, sector Bestuursrecht beroep instellen, mits zij een zienswijze hebben ingediend tegen het
ontwerpbesiluit. Beroep kan worden ingediend tegen betaling van de verschuldigde griffierechten. Het
beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken worden ingediend. Deze termijn vangt aan met
ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is gelegd. Op deze beroepschriftprocedure is de
Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener,;

b. dedatum;

¢c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. deredenen van het beroep (motivering).
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Het beroepschrift moet worden gericht aan:
Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ Roermond.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Rechtbank Limburg,
www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als u een beroepschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt uw beroep en een eventueel verzoek om voorlopige voorziening ook digitaal instellen bij

genoemde rechtbank via hitp:/loket.rechtspraak.ni/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Op grond van artikel 4.79, eerste lid van de Invoeringswet Omgevingswet zijn op de voorbereiding en
vaststelling van een beschikking op een aanvraag met betrekking tot een gefaseerde omgevingsgunning
fase 1 de artikelen 2.5, vijfde, zesde en achtste lid, en 6.3 van de Wabo niet van toepassing indien de
aanvraag vaor inwerkingtreding van de Omgevingswet is ingediend en de beschikking op die aanvraag
nog niet onherroepelijk is.

Zodoende treed dit besluit in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.
Indien binnen de beroepstermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het treffen

van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht is gedaan,
treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist

Aanhouding inwerkingtreding

Omgevingsvergunning voor activiteiten bouwen, aanleggen werk of slopen treedt niet in werking dan
nadat de vergunning voor het verrichten van handelingen m.b.t. een beschermd archeologisch monument
in werking is getreden.

Omgevingsvergunning voor activiteiten bouwen treedt niet in werking nadat de vergunning als bedoeld in
artikel 15, aanhef en onder b van de Kernenergiewet in werking is getreden.

Omgevingsvergunning voor activiteiten bouwen treedt niet in werking dan nadat op grond van de
betreffende bepalingen van de Wet bodembescherming ofwel is vastgesteld dat geen sprake is van
ernstige bodemverontreiniging ofwel is ingestemd met het saneringsplan ofwel een melding van een
voornemen tot sanering in het kader van het Besluit uniforme saneringen is gedaan en de termijn die in
acht moet worden genomen alvorens met de uniforme sanering te beginnen is verstreken.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 17 mei 2023 hebben wij een aanvraag fase 1 omgevingsvergunning voor de activiteit milieu
ontvangen van RWE Generation NL B.V. voor de oprichting van een afvalverwerkingseenheid (FUREC
Zevenellen) gelegen aan de Roermondseweg ongenummerd te Haelen (gemeente Leudal). De aanvraag
is geregistreerd onder nummer 2023-025872.

De aanvraag is aangevuld op 6 oktober 2023, 22 januari 2024, 5 februari 2024, 24 april 2024 en 29 mei
2024,

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:
het oprichten en het in werking hebben van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de
Wabo).

2.2  Projectbeschrijving gefaseerde aanvraag

De aanvrager heeft ervoor gekozen om gebruik te maken van de faseringsregeling van de Wabo. Gelet
op het verzoek gaat de eerste fase beschikking slechts over de volgende activiteit:
*  het oprichten en het in werking hebben van een inrichting (Milieu).

In de tweede fasebeschikking zullen de overige activiteiten (0.a. bouwen) op vergunbaarheid worden
beoordeeld:

2.21 Locatie

De aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen wordt gerealiseerd op "bedrijventerrein
Zevenellen", waarvan het bestemmingsplan is vastgesteld op 25 juni 2013 onder de naam
bedrijventerrein Haelen (bedrijventerreinen Zevenellen en Windmolenbos). Het bedrijventerrein
Zevenellen heeft een totale opperviak van circa 84 ha (inclusief een haven ter grootte van circa 8 ha).

De realisatie van afvalverwekingseenheid FUREC Zevenellen is voorzien op de kavels 17 en 18 (zie
onderstaande kaartjes), kadastraal omschreven en bekend als Gemeente Leudal, kadastraal bekend als
de percelen Buggenum C1287 gedeeltelijk, C1290 (gedeeltelijk), C294, C1295 gedeeltelijk en C1327
gedeeltelijk) (situatie van 15-10-2021). De twee kavels hebben een grootte van ongeveer 10 hectare en
zijn ingedeeld in bedrijffscategorie 4.2.
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Het bedrijventerreinen Zevenellen wordt ontsloten via de Roermondseweg. In zuidelijke richting 2 km sluit
de Roermondseweg aan op de N280 (Weert — Diisseldorf) en de A73 (Echt — Nijmegen) en in
noordoostelijke richting op N273 (Venlo — Maaseik) en de A2 (Maastricht — Amsterdam).

Verder bevinden zich in de directe omgeving van het bedrijventerrein meerdere losliggende woningen en
de aaneengesloten bebouwing van het dorp Buggenum (zie onderstaande kaartje). Voor de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zijn de dichtstbijzijnde woningen gelegen aan de Berikstraat
, Parallelweg en Roermondseweg 86.

222 Aangevraagde activiteiten

RWE produceert energie uit zowel fossiele als duurzame energiebronnen. Het doel van RWE is om het
aandeel duurzame energie zodanig te vergoten dat het bedrijf klimaat neutraal is in 2040. Met de kennis,
ervaring en ambitie om te verduurzamen heeft RWE het plan geinitieerd om afvalstoffen, waaronder
huishoudelijk restafval, om te zetten naar basischemicalién (0.a. waterstof), via een innovatieve
aaneenschakeling van bestaande technologieén, project FUREC genaamd.

Binnen de aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen worden de aangevoerde
afvalstoffen (fijn en grof huishoudelijk restafval, restafval van bedrijven en B-hout) verwerkt tot
zogenaamde Solid Recovered Fuel 'SRF'-pellets, welke bestaan uit zowel organische als niet organische
componenten. De afvalverwerkingseenheid heeft een capaciteit van 800.447 ton/jaar tot 529.222 ton/jaar
aan SRF-pellets. Verder blijven na de verwerking over 42.472 ton/jaar aan mineralen (zoals stenen en
glas), 19.851 ton/jaar aan ferro metalen, 7.684 ton/jaar aan non-ferro metalen alsmede 201.218 ton/jaar
aan vocht.

De aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zal, met uitzondering van de aan en
afvoer, gedurende 24-uur per dag en 7 dagen per week in bedrijf zijn. De aan- en afvoer van afvalstoffen
en SRF-pellets zal alleen plaatsvinden in de dag- en avondperiode (07.00 — 23.00 uur) van maandag tot
en vrijdag.

De onderstaande driedimensionale weergave laat zien hoe de afvalverwerkingseenheid eruit gaat zien.

Legenda

1] : Laad-/Losfaciliteiten
haven

2] : Truck losgedeelte

[3] : Afvalbunker

[4] : Productiehal
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Het met vrachtwagens aangevoerde losse afval en gebaald afval van ca. 1 m?3 wordt overdekt gelost en
gestort in een grote afvalbunker welke verdiept is aangelegd. De loshal bestaat uit een tiental docking
stations en heeft een afmeting van 100 x 45 x 20 meter (L x B x H). Het eerste gedeelte van de loshal is
vrij van kolommen, zodat de vrachtwagens vrij kunnen keren en draaien.

De afvalbunker heeft een volume van 36.800 m3 (zie paragraaf 6.3). Het volume van de afvalbunker
staat gelijk aan het verwerkingscapaciteit van een week en kan zodoende dienst doen als buffer in geval
van bijvoorbeeld een storing en dat er in weekend geen afval wordt aangevoerd. De hal waarin de
afvalbunker is geplaatst heeft een hoogte van 34 meter. Tevens is er ook de mogelijkheid voor de
aanvoer van afvalstoffen met binnenvaartschepen.

Voor de aanvoer van gebaald afval en de afvoer van de geproduceerde SRF-pellets met
binnenvaartschepen wordt gerealiseerd een laad- en loskade met een zogenaamde all-weather terminal.
De all-weather terminal betreft een geheel overdekte laad- en losterminal welke toegankelijk is voor grote
binnenvaartschepen (CEMT Class 5A). Deze terminal wordt overkapt en op onderdruk gehouden om de
impact van weersinvloeden en daarmee stof- en geuremissies te voorkomen. Voor het laden en lossen uit
de binnenvaartschepen zijn in de terminal aanwezig elektrische kranen en een overhead kraanbrug.
Deze overhead kraanbrug bestaat uit een tripper cars transportband, glijdende transportbanden en een
automatisch in hoogte verstelbare laadbalg om emissies te voorkomen.

Het transport van de afvalbalen en de SRF-pellets van en naar de afvalverwerkingseenheid wordt
uitgevoerd door middel van een afgesloten transportsysteem. De all-weather terminal is 95 m lang, 19 m
hoog en ca. 21 m breed, zal geschikt worden gemaakt om tegelijkertijd twee binnenvaartschepen te
kunnen laden en lossen. De kade heeft een totale lengte van 226 m..

In deze afvalbunker kan gelijktijdig afval worden gestort vanuit vrachtwagens en gebaald aangevoerd
vanuit binnenvaartschepen.

De aanvoer vanuit de binnenvaartschepen en het daarna storten is volledig geautomatiseerd. Vanuit

+ deze afvalbunker wordt het afval met behulp van een bovenioopkraan gevoed aan de shredders, als
eerste stap van het verwerkingsproces in de productiehal. Deze productiehal heeft een afmeting van circa
135 x 100 x 20 meter (L x B x H). De hal wordt voorzien van een groot aantal en verschillende installaties
en transportsystemen. De hal bezit tevens één of meerdere verdiepingen met kantoorfaciliteiten of
sanitaire functie. Het kantoorgedeelte is ca. 20 m breed en 60 m lang.

De volgende processtappen worden doorlopen:
Verkleinen (shredder) van los gestort afval en afval in balen tot een deeltjesgrootte van circa <80
mm;
Verwijderen grote metalen (magneten) uit het natte afval;
Drogen (warmtepompen) van verkleind afval met als doel het vochtgehalte te reduceren tot een
streefwaarde van 5% en een maximale waarde van 10%. Circa 35% van het vocht zal als
waterdamp naar de lucht worden afgevoerd. De overige 65% van het vocht wordt afgevoerd met het
spuiwater van de natte gaswassers. Er zijn in totaal acht drogers nodig om de 100 ton/uur aan afval
te kunnen drogen. Voor het drogen is er in totaliteit aan lucht nodig 1.000.000 m®/uur, wat per droger
neerkomt op 125.000 m3/uur. Deze lucht wordt betrokken uit de loshal, afvalbunker en productiehal
waardoor deze op onderdruk kunnen worden gehouden;
Verwijderen van metalen (magneten), non-ferro metalen (Eddy Current wervelstroom afscheider) en
minerale fracties (windzifting). De ferro en non-ferro metalen alsmede de minerale fracties worden in
afwachting van afvoer tijdelijk inpandig opgeslagen;
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Scheiden (zeven) van de deeltjes kleiner dan 25 mm, omdat deze al voldoen aan specificaties om te
pelletiseren;

Verkleinen (shredder) van de zeefoverioop deeltjes groter dan 25 mm tot deeltjes <25 mm;

Persen (pelletiseren) van deelties <25 mm tot SRF-pellets met een diameter van circa 16 mm en
een lengte van circa 45 mm.

Door het pelletiseren van afval wordt de energie dichtheid van afval verhoogd en ontstaat er een
homogeen en gedefinieerd uitgangsproduct wat goed transporteerbaar en uitermate geschikt is als input
voor verdere verwerking. De geproduceerde SRF-pellets worden tijdelijk opgeslagen in meerdere silo’s
met een totale opslagcapaciteit van circa 20.000 m3. Vanuit deze silo’s worden de binnenvaartschepen
automatisch geladen met een omsloten en op onderdruk gehouden transportsysteem. Alleen in de
situatie van extreem hoog of laag water worden de geproduceerde SRF-pellets afgevoerd met
vrachtwagens. De veriading van de vrachtwagens vindt binnen plaats.

De geproduceerde SRF-pellets worden getransporteerd naar de beoogde afvalverwerkingseenheid van
FUREC op de site Chemelot te Sittard-Geleen. Binnen deze afvalverwerkingseenheid worden de SRF-
pellets via partiéle oxidatie omgezet in basischemicalién (waterstof en zwavel), koolstofdioxide en
verglaasde slak.

De overige voorzieningen, gebouwen en bouwwerken bestaan uit:
Een aanmeld- en ontvangstruimte;
een drietal overdekte weegbruggen,;

= een afzet- en opstelplaats voor containers:

2.3 Bevoegd gezag
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 28.4 onder a lid 6, 28.4 onder c lid 1 van
bijlage 1, onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Daarnaast betreft het een Inrichting waartoe

één of meerdere IPPC-installaties behoren (RIE categorie 5.3 b onder ii). Daarom zijn wij het bevoegd
gezag voor de omgevingsvergunning.
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2.4  Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

241 Eerste verzoek aanvullende gegevens

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken
van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 14 augustus 2023 in de gelegenheid gesteld om
uiterlijk op 19 september 2023 aanvullende gegevens in te dienen. Met brief van 17 augustus 2023 heeft
aanvrager verzocht om de gevraagde aanvullende gegevens uiterlijk 13 oktober 2023 te mogen
aanleveren. Wij hebben dit verzoek gehonoreerd met onze brief van 4 september 2023. De gevraagde
aanvullende gegevens zijn ingediend op 6 oktober 2023. Hiermee is de procedure opgeschort met zeven
weken en vier dagen.

242 Tweede verzoek aanvullende gegevens

Met onze brief van 11 oktober 2023 hebben wij de ingediende aanvullende gegevens voorgelegd aan
onze wettelijke adviseurs en gevraagd of zij, indien er reeds een advies is uitgebracht, dit advies wenst
aan te passen. Naar aanleiding hiervan hebben wij van het Waterschap Limburg en B&W van Leudal
aanvullende adviezen ontvangen. Verder hebben wijzelf de ingekomen aanvullende gegevens getoetst of
hiermee is voldaan aan ons eerste verzoek om aanvullende gegevens. Onze conclusie is dat de
verstrekte gegevens en bescheiden onvoldoende zijn om de aanvraag te beoordelen. Op grond van
hiervan hebben wij met onze brief van 11 januari 2024 aanvrager in de gelegenheid gesteld om uiterlijk
16 februari 2024 aanvullende gegevens in te dienen. De gevraagde aanvullende gegevens zijn ingediend
op 22 januari 2024. Hiermee is de procedure opgeschort met een week en vier dagen.

De termijn voor het vaststellen van het besluit is daardoor in totaliteit opgeschort met negen weken en 1
dag.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van
de Wabo. Gelet op artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van toepassing omdat de
aanvraag geheel / gedeeltelijk betrekking heeft op:

Een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu);

2.6 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:
1. Burgemeester en wethouders van de gemeente Leudal

Postbus 3008, 6093 ZG Heythuysen
2. Waterschap Limburg

Postbus 2207,6040 CC Roermond
3. Veiligheidsregio Limburg-Noord

Postbus 11, 5900 AA Venlo

Wij hebben van de Veiligheidsregio Limburg-Noord geen advies ontvangen,
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2.6.1 1¢ advies College van burgemeester en wethouders van Leudal

Met begeleidende brief van 14 juli 2023 (kenmerk 22023-0iA000669) hebben wij het onderstaande advies
ontvangen, waarbij is aangegeven dat het advies is gebaseerd op een grondige analyse van de stukken
bij de aanvraag. In dit advies zijn de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen genoemd.

ilicvcon

NOTITIE

Oacdyrireryy Advies gemeente Leudal

Preyect Beoordeling aanwaag Zevenelien, RWE
Opdrpemgese Gemeente Leudal

Progecacods 138471

Statan. Definitiet 02

Detum 14 juli 2023

Futwontie 138171/23-01190Q

Sasisusris)

Gacsntueleard do-ar

vondgehiurd doot
Paresf 4
4
e /
Sigagnini
Ao Gemeents Leudal
Kopie

1 INLEIDING

De gemeente Leudal is verzocht te adviseren aan de pravincie Limburg betrefferde de aarvrasg
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu voor FUREC Zevendllen. De gemeente Leudal heeft
Witteveen + Bos gevraagd om de asnvraag op hooldiijnen en een aantal specifieke onderwerpen te
beoardelen. De aandachtspunten betreffen de herkamst van afvalstoffen, het A&V-beleid, de
vervoarsbewegingen/geluid, het geuronderzoek en de brandveiligheid,

Het project FUREC is een voomemen van RWE GCC NL verschifende afvalstromen, waarpndes huishaudelyk
restatval, te converteren tot SRE peliets op indusirietetrein Zeveneilen te Haelen. De indichting 2al een
afvalwerkingscapaciteit keijgen van circa 100 ton/uur. In deze geven wij onze analyse van de aamvaag en
bijhorende onderzoeken voor de beschreven thema's weer Dese analyse resulleert per thema o een advies
voor de germeente
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2 ANALYSE EN ADVIES

21 Afvalstoffen

Deze paragraal gaal in op het thenta afvalstoften Geanalyseerd is of de mibisuetiecten op jurte wijre
bepadid tijn op basis van de informatie die is asngeleverd aver de afvalstollen, de herkomst van deze
afvalsioffen en de relevante gevoikyen bescheoven in zowel het gewr als akoeslisch ander2oek.

Herkomst van afvalstofen en samenstebing

& ijn rorgen over de oarsprong van he? alval informatie/uitleg over de verhouding en samensteliing van
het afval antbreekt De inschatting van de oorsprong is bepalend voor de milieugevolgen van de aanviaag.
De oorsprong van het afval is bepatend voor de massabalans van de inrichting en de hosvealhed wadn per
transportbeweging, dus de totale horveetheid wachtvervodr bewegingen Aangener de aanvrager hier
(2over bekend) nog geen afspraken gver heeft, is er grote anzekernew van de juistheid van deze iannamas,
De asntallen transportbewegmgen, de route en het type afval kunnen higrdoor verschillen van de aarnames
in de vergunningaanvraag Dit kan leiden tat zowel hogere of lagere milieugevoigen op de ieelnmyewng

Taelichryg araiyse

Op pagina 37, paragraal § 9.1, 'Vervoer per as exv over et water' staat: ‘Op basis wan de werwicitie herkamst
wan de afvalstoften en beoagde afrer van onze afgescheiden nuttige restsiromed:, i een analyse uitgevoerd
om de verkeersstromen van/naar FUREC Zevenellen innchielljk le maken Deze analyse is opgenoaisn in
bijlage 7'. In tabe! 4 op pagina I8 i de lransporthewegingen weergegaven,

In bijlage 7. pagina 8, paragraaf 5.2 | 'Verdelng afval per vitvalroute staa: 'Project FUREC rikht zich ondet
andere op reglonaal verweren van fijn en grof huishoudelijk afval alkmede sonteer fracties van
scherdingsprocessan, Verwerkung van regionaal alval in Limburg wordt momenteel uitgevoerd dooy Afval
Samenwerking Limburg (ASL). De huidige afval inzemeliocatias van ASL bevinden zich in Landgraa’,
Maastricht. Montiort, Waest, Venio en Vensay Circa 60 % van bet afval komt van de lokale mzamoltoc sties in
Landgraaf en Maastricht De restarende 40 % wordt over de vier huidige afval inzamellocalins verreeld,
oftawal de tegionale afval inzamellocaties Montfor, Weert, Yenlo en Venray vertegenwoondigen weder circa
10 % van het Limbuegse atval Naast fijn huishoudabyk atval, is er ook nog grof hulshoudelijk atval en 8-howt
die n dezelide verhouding naar FUREC - Zevenel len zal worden getransporteerd ’

in bigage 7, pagina 9, paragraaf 5 2 1 'Verdeling afval per vitvairoute staa. ‘Het afval dat gebadld word!
sangevoerd kan ust verschillende streken koman inclusie! het bustenland Echtor, aangezien 2¢h m de
Furegio reiatiet veel alval bevindt wordt #r geschat dat 58% van het gebaside atval st de Euregio komt en
42% van het gebaaide afval, direct of indirct «ia een zeehaven, uit de rest van Nededand. Dit resuiteert in
18 886 vrachtauto bewegingen met gebaald afval over de N280 en 11484 wachtauta bewegingen avgr de
N273°

In bifage 7 is een verteetsanalysé uitgevoerd ap basis van de vansporten van vermedde tabel. De aantailen
Zijn gebaseard op de totale vracht van een type afval en de hoeveelheid vracht per vrachtwagen.

Adwies

Wi adviseran het Bevoegd Gezag expliciet de mavimale hoeweelheid vervoershewegingen per peviode te
begrenzen middels een vergunningvoarschrift dee in het akoestisch anderzoek zin gehantesed, Door een
dergalijk voorschrift wordl gebosg, dat aanvrager ean wijziging van de verguaning moel aanvragen rmocht
de samenstelling/herkomst van het alval toch anders ajn.

Transportwijze van atvalsioflen

In de aanvraag worcdt gesproken ower 2 szenarxy's. De onderzoeken naar de milieugevalgen van de innchling
zijn athe bepaald voor scenario 2; akioer van pellets per schip. n het verieden is er bifvoorbeeld wel ‘entreme’
droagte geweest, waardoor de Maas maanden niet bevaarbaar was. Verder wordl aangegeven dat or
gestreefd wordt om ook de aanwoer zoveel mogelijk pr schip 1e laten plaatsvinden
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Advres

Wij adviseren het Bevoegd Gezag specifieke euralcodes op te laten nemen in het A&V -beleid. Daarnaast
wordt geadviseerd om te verzoeken om meer informatie omtrant de voorkoming van emissies van ZZS Hoe
borgt initiatiefnemer dit binnen haar ABV en AD/IC beleid? Daze informatie is nodig voor de beoordeling of
aan de minimalisatieplicht voor het wrijkomen van ZZS wordt voldaan.

Afvalbunker

De capaciteil van de aangevisagde installatie bedraagt 100 ton afval per uur In een volledig draaiende week
bedraagt de verwerking en tevens de aanvoer van afval 16.800 ton per week Dit zou betekenen dat het afval
in de bunker circa 600 kg/m' bedraagt De dichtheid van huishoudelijk afval ligt hier significant onder, zeker

wanneer dit tos gestort afval betreft.

Daarnaast is het de vraag of de afvalbunker ganoeg opslag capacileit bevat in het geval dat de
verwarkingsinstallatie buiten bedrijf is. De afvalbunker heeft een opsiag volume van circa 28 000 m®, De
afvatbunker wordt gebruikt als bulfer ingeval er geen afval wordt verwerkt in het weekend en 22| daardoor
na de weekenden doorgaans grotendeels gevuld zgn. Het afval zal naar verwachting evengoed aangeleverd
worden als de installatie buiten bedrijf is Wanneer de afvalbunker te weinig capaciteit blijkt te hebben, en
het alval ergens anders dient opgeslagen te worden, kan dit grotere of andere gevolgen hebben ap de
leefomgeving dan aangevraagd, specifiek voor geuremissies.

Toehchting uriyse

Op pagina 21, paragraat 42 "Los hal, afvalbunker en primaire verkdein inticmmg' staat: ‘De afvalbunker heeft
een opslag volume van circa 28.000 m?, wat gelijk staat aan een opslag volume voor circa één productie
week. In deze afvalbunker kan gelijktijdig afval unt binnenvaarschepen alumede afval dat per vrathtauto
wordt aangevoerd, worden opgeslagen. Teneinde geur- en stofemissies te minimaliseren wordt de bunker
op lichte onderdruk gehouden. De wanden en de viceren van de afvalbunker zullen waterdicht worden
uitgevoerd 20dat de afvalbunker niet kan leiden 1ot een mogekjke bron van bedemverontreiniging.’

Op pagina 4, bijlage 2, hoofdstuk 3 ‘Beschrijving activiteiten’ staat: ‘Al het inkomende atval wordt
opgeslagen in een inpandige afvalbunker die op lichte onderdruk wordt gehouden teneinde geur - en stof:
ermissies naar de omgeving te minimaliseren_ De bunker fungsert tevens als afvalbuffer om verstodingen in
het productieproces op te vangen en de continuilel te waarborgen ljdens weskenden wannear @/ géen
afval wordt aangeleverd maar wel wordt verwerkt!

Op pagina 4. bijlage 2, hooldstuk 3 ‘Beschnjving activiteiten” staat: ‘Vrachtauta's zullen het afval direct in de
afvalbunker storten.’

Advees

Wi adviseren het Bevoegd Gezag in de vergunning op te nemen dat de aanvoer van afval naar de indichting
wordt stopgezet, wanneer de installatie gecurende 24 uur of langer stil komi te liggen. Ditis om (e
voorkormen dat de capacitait van de dfvalbunker ap geen enkel moment overschreden wordt.

22  Geur

Deze paragraal wordt ingegaan op hel thema geus Gmdyméd & of de enmissiegegevens 0p een corecle
manier 2ijn bepaald en berekend Daarnaast 2jn de voorgestelde maatregelen om geurhinder t¢ voorkomen
beoordeeld.
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Geuranderzoek ,
Het geuronderzoek is gebaseerd op de basis van metingen asn een proefopstelting. De proefopstelling is
verder nigt beschreven in de aanviaag informatie van de proefomstandigheden 2ijn noodzakelijk om
inschatting ta maken van de juistheid van de resultaten. Onder andere gaat het om de vraag of er rekening
gehouden is met het volgende. Da drooglucht 2al in de bacagde situatie deels gebruik maken van reeds
geurende lucht door de op- en overslag van afval. Daarmoast « de emisde van afval afhankelijlc van het
materiaal. Op dil mament is niet te bepalen of de omstandigheden representatiaf zijn voor de becagde
bednijfssituatie.

Toelichting analyse

Op pagina 10, bijlage 1, hoofdstuk 3 ‘Kwantificering van de geuremissie’ stast: ‘Op basis van de resultatan
van metingen, die in opdracht van RWE werden vitgevoerd aan een proelopsteliing, kan worden afgeleid.
dat de geurconcentratie in de onbeliandelde drooglucht in de orde van grootte van 10 000 - 15.000 ow/m’
figt '

Advies

Wi adviseren hel Bevoegd Gezag dat een gedetailieerde beschnijving van de proefopstelling en de
resultaten van de metingen ingedind en beaordeeld maeten warden voordat het geuronderzoek
goedgekeurd kan worden, Door intiatiefnemer moet toegelicht worden dat de aangevraagde sauatie
maatgevend is en waarom.

BBT - geuremissies

In de aanvraag staat dat er een geurbeheersplan, als onderdee) van het miteubeheersplan, opgezet gaat
worden Het beheersplan anthreekt dus (nog) op dit moment Op basis van de BREF 'Waste Treatment’
mimmer 12 is het geurbehearsplan een verplicht onderdee! We merken ap dat biy idachten over
geuroverlast, het lastig is om hier nog maatregelen tagen 1e treflen. Dasrom i het van belang dat de
geuremissie gewaarborgd wordt en dat er wordt nagedacht over mogelijke maatregelen in geval van
geuroverlast. Een geurbeheersglan it hier een logische stap in.

Toelichting anadiyse

Op pagina 40, paragraaf 7 'Managementsysteem’ staat: 'RWE beschikt voor de bedriftsvoering binnen de
hestaande locaties over een gecertificesrd managementsysteem condorm IS0 14001/3001/45001 Na in
bedrijfstelling van de FUREC locatie Zevenellen 2al dit managementsysteermn ook uttgerald worden binnen
deze innchting '

in bijlage 5 'BBT Toetsen’ staat: ‘het aspect geur zal als aspect binnen het, conform het 15014001
gecertificeerde milieuzorgsysteen gentegreerd worden’

Advirs

Wij adviseren het Bevoegd Gezag dat het gaurbeheersplan serst ingediend en goedgekeurd dient te
worden, omdat op dit moment onduidelijk is of aan BBT voldaan wordt en/ol hoe inttiatienemer met het
aspect geur binnen de bedrijfsvoering omgaat in geval hinder ontstaat. Onduidet jk is of maatregelen dan
nog mogefijk zijn

Monitoring van geur

De berekende geuramissie is gebaseerd op een uitgaande concentratie van 500 out/m’. De
geurconcentratie in d2 onbehandelde droaglucht Is opgegeven als in de orde van grootie van

10.000 - 15.000 ous/m'. Dit betekent dat het verwijdenngsrandement van de natte wassing en actie!
koolfiller 95 - 96,7 % bedraagt. Als aangenomen wardt dat de natte wassing een rendement heeft van circa
50 % bedsaagt het aangenomen rendemaent van het actief koolfilter >30 % Voor een actief koolfiter dat
een luchistroom behandeld met een selatieve luchtvachtigheid van 70 % kiinkt dit optimistisch.

Zaaknummer: 2023-025872

18



Toelchtien anaiyse

Op pagina 27. paragraat S 1.2 ‘Geur monitoning’ staat: ‘Na opstart van ds installatie. als de achef koal filters
voor het eerst in gebsuik zijn genomen, zal de stand-tijd ervan worden bepaald aan de hand van
geurmetingen. Deze mullen maandelijks worden uitgevoerd totdat er sprake i van een itgaande
concentratie die hoger is dan 500 ouE/m’® i) de eerste maandelijkse metmg 28l Towel de ingaande ais de
uitgasnde stroom van een actiel koolfitter worden gematen. Bij de erop vaiganda metingen 2ai alleen de
uitgaande zijoe worden bemansterd

Op pagina 9, biflage 1, paragraaf 23 ‘korte procesheschvijving’ staat: 'De lucht uit de gaswassers wordt
daarna opgewarmad ot een (emperatuur, waarbij de relatieve luchtvachtigheid ongeveer 70 % bedraagt’

Advies

Wi adviseren het Bevoegd Gezag 2 doelvoorschriften op te nemen betreflende geur. Ten eersie dt de
uitgaande lscht maximaal S00 oug/m’ bedraage. Ten tweede dat het rendement van de nate wassing e
actied koolfilter gezamenlijk ten minste 90 % bedraagt

Wij adviseren daamaast dat de geuremissie en het geurverwijderend (sndement van de natle gaswassing an
het actiet kookiilter tijdens representatieve bednjfsomstandigheden worden gemeten. Tevens dient er s1and-
ijd van het actiefl koolfiltar bepaald te worden op hasis van het geurverwidevend rendement van ten manste
90 %, Binnen 6 maantien na ingelsuikname van de installatie dienen de resuitaten van het meetonde rzoek
2an het Bevoegd Gezag ler goedkeuring rijn toegezonden Hiertoe dienl een desde voarszhrift te worden
apgenomen.

2.3 Brandvehgheid

Broeivarming is een bekend brandrisico bij de langdurige 0psiag van organische componesten. De signalen
zijn lastig op te merken, er rijn weinig fysieke kenmerken die wijzen op een brand, tatda de broei de
boventaag bereikL Een brand ten gevolgde van broei is veelal moeilijk beheersbaar en vereist grate
hoeveelheden water In het geval van eén grote opslag in de atvalbunker kan dit [eiden tot een
oncontrolserbare situatle. Hat brandveiligheidsrapport moet nog apgesteld worden Het is niet ondenkbaar
dat bij het uitvoersn of ter goedkeuring van het brandveiligheidsrappont fysieke maatregelen getroffen
dienen te worden

Toafichtitsy amilyse

Op pagina 33, paragraal 5 4.1 ‘Doelstelling brandweiligheidsmaatregelen staat; "De
brandveriighesdsdoelstellingen tuflan worden vastgesteld en vasigelegd in het brandveibgheidsrappart. Tew
aanrien van het bevoegd gezag moeten da maatreqgeien gebaseerd 1ijn op wet - en regaigewing en de
risiceanalyse en -afweging. Per situatie rullen de mogebjke brandscenario’s uitgevs k!t worden, op basis
waarvan de uiteindelijk te Lretfen beandvedigheidsmaatregeien zullen zijn gabaseevd, Dese zuben vervolgens
varder Litgewerkt warden in het drandveilighmdscancept (onderdesi fase .2 Wabo procedure}’

Op paylina 33, paragraal 5.42. Technische voorzieningen' staal 'Binnen de wnchting 2ublen dverse
systeman tosgepast worden om brand/broei fidig te ontdeklien en direct te kunnen bestrijden. Vioor
wioegtijdige signaiering zullen binnen de installaties brand- rook- en/of warmtedetectiesystemen warden
toegepast. Voor de bestnjding van brand/broei en vaor het cp druk hauden van de sprinklersystemen en de
ringleiding raf water onitrokken warden uit de haven of van een brandbiuswalertank. De capaciteil 2al
dusdanig zijn dat de asnvoer van water altijd gewaarborgd i’

Agvees

W adviseren het Bevoegd Gezan op t nemen dal het brandveiligheidsrapport § maander: voor in badrijf
name ter goeckeuring wordt ingadiend bij et bavoegd gezag en de veiligheidsregic of brandweer Het
rappart moet er apgerichl 2yn dat brand 2oveet mogelijk dient te worden voorkomen #n anders heheershaar
dient te bijven Daarnaast adviseren wij dar brandveiligheidsvoorschaften van de velighedsregio moeten
worden opgevolgd
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24 Bluswater

Het blussen van egn eventuele brand 28l zeer grote hoeveelheden bluswaler vereisen. Oe kwalitei van het
opgeslagen afval zal in zeker mate onbekend 2ijn, waardoor dit bluswater mogelijk (emstiq venutd kan mjn.
Om te voorkoman dat de grond of het opperviakte waler verwuild roakt dienen hwer goede maatregelen voor
gearollen te worden

Taslrhting analyw

Op pagina 32, paragraal 53 4. Bluswater staat ‘Bluswater wardt anttrokken uit de haven of vanuit het
drinkwatersysteen, Sinnan de inrichting zal een bluswatertank aanweng ijn met voldoende inhoud
Defmilieve keuzes Mmervoor tullen (jjdens de engmeedingsfate gamaaki worden op basis van de ultkomsten
brandveiligheid stucies, houwbesiuit an even varuil de vorzskaring.'

Op pagina 12, paragraaf 53 4, ‘Bluswater’ staar ‘Lozing van bluswater wordl in een gesioten atvosrsysieem

verzameid. Het biuswater wordt na analyse op de riolenng geloosd. indien na analyse blijkt dat het biuowater
5 verontreinigd met schadelijie stotfen, dan wordl het water eiders verwerld door een erkende

ondememing.

Advies

Wy adviseren het Bevoegd Gezay dal o1 een nisicoanalyse voor het bluswater dient vitgevosrd te worden De
nsicoanalyse dent ter goedkeunng uiterlijk 6 maanden voor m bedryl name by het Bevoegd Gezag
ingediend t¢ woiden Benadigde maatregelen volgend u de snalyse dienen genomen te wurden

2.6.2 Overwegingen

Dit ingekomen advies is meegenomen in onze brief verzoek aanvullende gegevens van 14 augustus
2023, waarbij is aangegeven dat de door B&W van Leudal gestelde vragen en/of gemaakte opmerkingen
behoren tot ons verzoek om aanvullende gegevens. De gevraagde aanvullende gegevens zijn ingediend
op 6 oktober 2023. Vervolgens hebben wij met onze brief van 11 oktober 2023 gevraagd of zij dit advies
wenst aan te passen. Naar aanleiding hiervan hebben wij van B&W van Leudal een 2¢ aanvullend advies
ontvangen.

26.3 2° aanvullend advies College van burgemeester en wethouders van Leudal

Met e-mail van 17 november 2023 hebben wij het onderstaande 2° aanvullend advies ontvangen:
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1 INLEIDING

De gemeente Leudal is verzocht te adviseren 2an de provincie Limburg betreffende de aarvraag
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu voor FUREC Zevenellen. De gemeente Leudal heeft
Witteveen +Bos eerder gevrsagd om de aanvraag op hoofdlijnen en een aantal specifieke onderwerpen le
beoordeln De asrwiaag heeft aen aantal wijzigingen ondergaan en er zjn gen aantal aanvuliende stukken
bygevoegd. De gemeente Leudal heeft ons tevens geviaagd om deze te beoordelen. De aandachtspunten
betreffen de herkomst van afvalstoffen, het A&V-beleid, de vervoersbewegingen/geluid, het geuronderzoek
er de brandvelligheid.

Met progect FUREC is een voomnemen van RWE GCC NL verschillende atvalstromen, waaronder hulshoudelyk
restafval, te converteren tot SRF-pellets op industrieternein Zevenelien te Haelen. De inrichting zal een
afvatwerkingsc apaciteit krijgen van circa 100 tan/uur. In dere gaven wij onze analyse van de Jamwriag en
bijhorende onderzoeken voor de beschreven thema's weer. Deze analyse resulteert per thema in een advies
vaor de gemeente en een aanvullend advigs over de aanvullende stukicer.
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2 ANALYSE EN ADVIES

21  Afvalstoffen

Deze paragraad gast in op het thema atvalsiollen. Geanalyseerd is of de mileustiectn op juiste wjze
bepaald xijn ap besis ven de informatie die is sangeleverd over de atvalstalfen, de harkomst ven deae
sivalstofien en de relevante gevolgen beschraven m rowe) het geur als akoestach andermoek

Herkomst van afvakstoffen en samensieBing

€r zijn zorgen over de corsprong ven hat atval, informatia/ustieg over de verhouding en samenstelling van
het alval ontbreekt De imchatting van de corprong is bepalend voor de mileugevolgen van de aswiaag
Oe corprang van hat afval is bepalend voor de massabalans van de inriihting en de hoeveelheid wacht per
transportbeweging, dus de tolale hoeveelheid vrachtvarvoer bewegingen Aangerien de asnvrager hie
(zover bekend) nug geen afspraksn over heeft, is er grote onzekerheid van de juistheid van deze amwnames.
Oe aantatien Lransportbewegmngen, de route en het type afval kuninen hieedoos verschillen van de sannames
n de vergunningaanviasg Dit kan leiden tot rowel hogere of lagere milieugevalgen op de leefomgeving

Toehc hting cnolyse

Op pagina 37, paragraal 591 Vervoer per as en gver het water’ staat ‘Op basis van de verwachte herkom st
van de stvaistoffen en beoogde afret van onze algescheiden ruttige reststromen. is een analyse uitgevoerd
om de verkeersstromen van/naar FUREC Zevenelien inzichtelik te maken Dame analyse is opgenomen in
bijlage 7'. in tabel 4 op pagina 38 zijn de transportbewegingen weergegeven,

in biglage 7. pagina 8, paragraal $ 2.1 Verdeling ahval per uitvalroute staast ‘Propect FUREC ridw zich onder
andere op regionaal verwerken van lipn en grof huishoudaijk atval alsmede sarteer fracties van
scheidingsprocessen Verwerking van regionaal alval in Limburg wordk momentes! uilgevosrd door Afval
Samenwerking Limburg (ASL). De huidige afval inzamaliocaties van ASL bevinden zich in Landgraal,
Maastricht, Montlorl, Weert, Vanlo en Veniay. Circa 60 % van het afval homt van de lokale inzameliocatees in
Landgraal en Maastricht. De resterende 40 % wordt aver de vier huidige atval inzamellocataes verdeeld,
oftewel de reglonale afval inzamellacaties Montfort, Weert, Venlo en Venray vertegenwoordigen weder circa
10 % van het brburgse afval Naast fijn hushoudeljk atval s er ook nog grof hushaudeliyk atval en 8-haut
die in dezelide verhouding naar FUREC - Zevenellen zal worden getransporteerd ’

in bitage 7, paging 9, paragraal 52 | ‘Verdehng sfval per inhvairoute stast: ‘Het sival dat gabaald wordt
aangevoerd kan uit verschillende streken komen inchusied het bustenlend. Echeer, aangenen zich in de
Euregio relatief voel atval Devindt wordt er geschat dat S8% van het gebaalde stval urt de Euregro komt en
A2% van het gebaalde afval, direct of indirect via een reshaven, uit de rest van Nederland Dt resulteert in
18 886 vrachtaulo bewegingen met gebaald atval over de N2B0 en 13 484 vrachtaulo bewegingen over de
N273’

In bilage 7 15 een verkeersanalyse witgevoerd op baws van de transporten van vermelde 1abel De aantalien
zijn gubaseerd op de totale vracht van een type 2fval en de hoevaelheid vracht per vrachtwagen.

Adwes

Wi adviseren hat Bevoegd Gezag exphicier de maumale hoeveeltheid vennersbewegingen per pericde te
begrenzen middels een vergunningvacrschrift die in het akoestsch ondermoek zijn gehanteesd Door een
dergedjk voarschrift wordt geboigd, dat aanvrager een wijziging van de vergunning moet aanvragen macht
de samenstelling/herkomst van het sival loch anders zijn.

Agandiend adnes

Oe aanvrang bevat geen aanwllende informatie over da samenstelling/hetkomst van het atval Het advies
aan het Bevoegd Gezag om doelvoorschriften op te nemen bhijft ongewizigd,
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Transportwijze van afvalstoffen

In de aanvraag wordt gesproken over 2 scenario’s De onderzoeken naar de milieugevolgen van de intichting
zyn alle bepastd voor scenario 2, alvoer van pellets per schip In het verleden ks er bijvoorbeeld wel ‘extreme
droogte geweest, waardoor de Maas maanden reet bevaarbaar was. Verder wordt aangegeven dat er
gestreald wordt om ook de aamvoer zoves] mogelijk per schip te laten plastsvinden.

De asrwoer per schip 1al mogelijk een significant verbetenng van de leefomgeving opieveren ten opeichte
van de vofledige aanvoer per as. Voor de vergunningsanvrasg is echter uilgegaan van asrvoer van
afvalstotfen per wachtwagen.

Taelichting unolyse

Op paging 37, paragraal 591 Vervoer per as #n over het water’ staat ‘Afvalstoffen kunnen per as of over
het watet aan- en afgevoerd worden Gestreefd wordt om zoveel mogelijk transport over het water te laten
plaatsvinden, Dit is echter afhankelijk van de herkomst van de alvalstoffen. Alvoer van de pellets zal
voarnamelijk over het water geschieden. via de haven Stein naar FUREC op de site Chemelat (scenario 2)

Op pagina 37, paragraal 599 Vervoer per as en over hel water’ staat ‘In onderstaande tabiel zign de
aantallen ransportbewegingon (parsoneel, 3an- en alvoer stoffen) opgenomen van en naar de locate FUREC
Zevenellen. Scenano | heeft betrekdang op do wtuatie dat de Mass dror extreem hoog of laag wates neet
bevaarbaar is en afvoer over water dus niet mogedijk is.’

Advies

Ten aannen van de grotere niet onderzochte milieugevolgen van bovengencemd scenasio | adviseren wi)
et Bevoegd Gezag de maximale howveelheid vervoenbewegngen pev penode op ie nemsn @ de
vergunning Dt om te vanrkomen dat gedurenda de calamiteit dat de Maxs Lngdurig niet bevaarbaar s er
sprake is van langdurig grotere milieueffecten dan aangevraagd, aly gevolg van een verhoogde atvoer met
vrachtwagens Wi verzoeken dat de aarvrager in dit extreme geval in overleg gaat met het Bevoegd Gezag,

Daamaast achseren wij het Bevoegd Gerag een verplichting op te nemen in de vergumvng om de sanvoer
per schip te onderzoeken De resultaten van di onderzoek dienen  worden meegedeeid asn het Bevaegd
Guzag) ¥n de omgevng Mochs aanvoer per schip mogekgk yn, masten de potavitiite gevoigen voor het
nilieu tevens binnen het onderzoek meegenomen vrordan

Aonvutlend ouvies
De asrwiaag bevat geen aanvuliende miormatse over de transportwiyze van stvalitoffen. Het advies aan het
Bevaegd Gezag om doelvoarchrifien op te nemen bt ongewijzigd

A&V-beleid
Het ARV-belvid 13 gebaveerd op het Nederlandse Landelpk Afvalbeheerplan (LAP3) Het accapratietwieid 1
vooratsnog breed en vrijblijvend cpgezet

Dasmaast wordt nwet ingegaan op zeer rovgwekkende stolfen (2Z5).

Toetichting analyse

Op pagina 41, paragraal ‘Aard, de samenstelling, de hoewelheid en de herkormst van de inkomende
alvalstolfen staazt ‘Binnen de op te nichten afvalverwerkingsinstallatie van RWE/ FUREC Zevenellen zullen
uitshuitend de, in bijlage 4 genoemde, sfvalstolien worden geaccepteerd en worden be- /verwerkt tot
SRF-pellets. Het in een verwerkingsproces brengen van een alvalstotien die et i dit proces kunnen woiden
verwerkt, kan resulteren in een laagwaatdige verwerking van alle atvalstoHen die op dat moment in hel
proces zijn of worden ingebracht, Oak kunnen ongewenste milieuefiecten optreden. Om de nsico’s voot het
verwerkingspraces te beheersen, richt RWE nich uitsluitend op de in bijlage 4 gencemnde afvalstromen en
zullen utsiuitend deze afvalstoffen worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en worden verwerkt binnen
FUREC (verwerkingsbelad).'
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In biglage 4 ‘Alval inname’, pagina 3 staat 'De relevante masterialen die volgens het Nederlandse Landelik
Afvalbeheerplan (LAP3) mogelijk in de fabriek in Buggenum kunnen worden gebrila, staan in ondenstaande
tabel.’ De opret betreft een verwijzing naar alle sectorplannen van LAPS, waarbij voorbeeiden ven stoffen zyn
gegeven indien slval vanult het specifieke sectorplan ingenomen wordt. in de uitleg op het belei! &
weliswasr sangegeven dat de refevante matenialen voornamelifh hashoudelij restafval of vergelijicbare
reststromen zin, is het met dit beleid mogelijk (emstig) vervulde reststromen te verwerken Daarmaas wordt
niet ngegaan op 2eer zongwekkende stoffen (ZZS) Tidens het drogen van het sfval kunnen er viuchtige
organische stoffen (VOS), waarander ZZS, ut het afval onttrokken worden en dasnmee vrijkomen Daarmee &
op voorhand niet aangegeven welke specificke atvalstoffen per sectorpian verwerdi worden an dadrmee 20
0ok de milisuefiecten en daarbil horende maatregeien ter beperking ervan slet op voorhand te duiden.

Adves

Wij adviseren het Bevoegd Gerag speciiieke euraicades op te laten nemen in het ALV -beleid Daamaast
wordt geadviseerd om te verzosken om meer informatie omtrent de voorkoming van emssies van ZZS. Hoe
boegt initiatiefnemer dit binnen hasr A&V en AD/IC beleid? Deze informatie is nodig voor de hecordeling of
aan de minimalisalieplicht voor het viijkomen van ZIS wordt voldaan,

Agnvutlenit advees
De sanvraag is aangevuid met de euralcodes van de te varwerken sfvaisiromen (paragrasf 134) Wy nen
geen bezwaren tagen de opgenomen euraicodes en daarmee veivalt hel eerdere advies

De aanvraag is daamassi aangevuld met ZZS-studie fylage 4). De studie maakt naar ons inzien voldoends
aannemelyk dat RWE de nsico’s op ZZS heeft onderzoch en voldoet aan BB, Tevens voldoen ze (byna) aan
do mimmahsatiepicht, sitemn de 22$ comour (versprasdingsberekening) onthesekt ter tostung Amgegeven
is monitonng van 245 op de emissie naad de ucht an het waker 23l phaatswoden, Wij adviseren het Bevasqd
Gezag de verphichiing tot het opstefien van een monitoringsplan voor de emaues naar de hucht en het water
op ta nemen i de vergunning Het montonngsplan ceert & maanden voar i badrgt name te1 goadieunng
worden ingediend De meetresultaten dienen 6 maanden na (stabeele) m bedryf name te worden

sangeleverd. inclusief verspreidingsberekeningen

Afvalbunker

De capacitet van de aangewaaqde sstaliatie bedraagt 100 ton afval per uur in een volledig drasiende week
badraag! de verwerking en tevens de aamoer van afval 16.800 ton per week Dit zou betekenen dat het afval
in de bunker circa 600 kg/m’ bedrasgt. De dichthend van huishoudelyk afval ligt hier ssgnificant onder. zeker
wanneer dit los gestost afval betreft

Daamaast is het de vaag of de atvalbunker gInoRg opsiag capaciteil bevat in het geval dat de
verwerkingsinstallatie bunen bedrijf 15 De alfvalbunier heeft een opsiag volume van circa 28000 m’ De
afvalbunker wordt gebnuikt als buffier ingeval er geen afval wordt verwerkt in het weekend en zal dasrdoor
na de weekenden doorgaans gratendeel gevuld ajn Het afval zal naar verwachting evengoed aangeleverd
worden als de installatie buten bednjf is. Wanneer de afvalbunker te wewnig capacitert bliht te hebben, en
het sfval argens anders chent opgesiagen te warden. han dit grotere of andere gevalgen hebben op de
leefomgeving dan aangevrasaged, specifiek voor geuremissies.

Tnelic hting artalyse

Op pagina 21, paragraal 4 2 ‘Los hal, afvalbunker en pnmaire verklem innchting staat 'Oe afvalbunkes heefi
o opulag volume van cwca 26 000 m’, wat gelyk stant aan een opsiag volume voor Lita din productie
week In deze alvalbunker kan gelykiydig afval uit binnerwaantschepen aumede alval dal per vischtaulo
wordt aangevoerd, worden opgesiagen. Teneinde geur- en stofenwisies 1e minanahseren wordt de bunkes
op lichte onderdeuk gehouden De wanden en de vioeren van de afvalbunker rullen waterdicht warden
uitgevoerd zodat de afvatburder niet? kan lesden tot een mogeljke bron van bodemverontreiniging’
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Op pagina 4, bijlage 2, hoofdstuk 3 Beschrijving activiteden’ staat: ‘Al het inkomende afval wordt
opgeslagen in ean inpandige abvalbunker die op lidwe onderdruk wordt gehouden teneinde geur- en sIof-
emissies naar de omgeving te minimaliseren. De bunker fungeert tevens ak afvalbuffer om verstonngen in
het productieproces op te vangen en de continuitent te waarborgen tjdens weekenden wanneer er geen
afval wordt aangeleverd maar wel wordt verweria.

Op pagina 4, bijlage 2, hooldstuk 3 Beschryving activiteden’ staat: "Vrachtauto's asien het afvel direct m de
afvalbunker storten’ ]

Adnes
Wij adviseren het Bevoegd Gezag in de vergunning op te nemen dat de aanvoer van afval naar de innchting

wordh stopgezet. wanneer de installatie gedurende 24 wur of langer st komt te liggen DA is om te
voorkamen dat de capacitent van de aivalbunker op geen enkel moment oversciveden wordt

Aanvuiend advies
De aanvraaqg bevat geen aanvullende informetie over de afvalbunket Het advies asn het Bevoegd Gezag om
doeivoorschrifien op te nemen blyh ongewirind

22 Geur

Deze paraqiast wordh mgegaan op het thema geur. Geanalyseerd is of de emissiegegevents op een (orrecte
manier 2yn bepaald en berekend Daamass! zyn de vooigestelde masiregelen om geurtinder te voorkamen
beoordeedd.

Geuranderzoek

Het geuronderzoek s gebaseerd op e basis van metmgen aan een proslopsling. De prosfopsteling «u
verder niet beschrewen in de aanvisag informabe van de proefomstandigheden mn noodzakelik am
inschatimg te maken van de psatherd van de resultsten Onder andere gaat het om de viaag of ef (ekening
gehouden is met het volgende De droogucht 2al in de becogde situatie deels gebrusk maken van reeds
geurande iuchl door de op- €n oversiag van afval Daarmnaast s de emissie van ahal afhankelik van het
materiaal Op dt moment s el te bepaien of de omstandigheden representatre! 250 voor de becogde
bedrijfssituatie.

T oeichnng amiyne

Op pagina 10. bylage 1. hoofdstuk 3 ‘Kwanuficering van de geuremisse’ staat. 'Op basis van de resultaten
van metingen, die in opdracht van RWE werden utgevoerd aan éen proefapiteldng, kan worden afgeled,
dnt de geurtoncentratie i dé onbehandelde drooglucdht e de orde van grootte van 10000 - 15000 ou/m®

gt

Adwes

Wi advseren het Bevoegd Gezag dat een gedetsiicerde bechijving van de proefopsieling en de
resultaten van de metingen ingediend en becordeeld moeten worden voordat het geuronderzoek
goedgekeurd kan worden Door iniatieemes moet toegeticht worden dat de angevraagde sHuM:e
maatgevend s en wasrom.

Adandiend advees

De aanvraig beval geen aanmuflende mformatie over de proefopsteling en de resulkaten van de melingen
Het advies aan het Bevoegd Gezag om deze eerste te becordaten voordat het geuranderzoek goedgekeurd
han worden biyft ongewyzigd
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OAT - geuremissies '

In de aanvrang staat dat e een geurbeheersplan, als onderdeel van het milieubeheersplan, opgezet gaat
worden. Het beheersplan cotbreekt dus (nog) op dit moment Op basis van de BREF ‘Waste Treatment’
nummer 12 is het geurbeheersplan een verplicht onderdes! We merken op dat bjj klachien over
geurovesiast, hat lastig is cen hier nog maatregelen tegen te weffen. Dasram & het van belang dat de
geuremissie gewaarborgd wordt en dat er wordt nagedacht over mogelijke maatregelen in geval van
geuroverlast Een geurbeheersplan is hier een logrsche stap n.

Toelichting unalyse

Op pagina 40, paragraal 7 "Managementsysteem’ staat ‘RWE beschikt voar de bednjfsvoering binnen de
bestaande lacaties over een gecertificeerd managementsysteem confomm (SO 14001/9001/45001. Na ko
bedrijfstelling van de FUREC locatie Zevenellen zal dit managementsysieem ook ungurold worden binnen
deze lerichting

In bijiage 5 ‘BBT Toetsen’ staat 'het aspect geur zal als aspect binnen het, conform het 15014001
gecertificeernde miieuzargsysiesm geintegreerd wonden

Adnes

Wij advaieren het Bevoegd Gezag dat het geurbeheersplan eevit ingediend en gaedgekeurd dient te
worden, omdal op dt mament ondidelifk ts of aan 881 voldaan wordt en/of hoe imtiatieftemas met het
»pect geur bnnen de bedriyfsvoering omgaat i geval hnder ontstast Onduidelik it of maatregeien dan

nog mogelifk 2ijn

Agrivutend sdvies
De asnvrasg is aangevuld met argumen atie wasom de verplchting van het geurbeneersplan et opgul
voar het injhatief.

In bijlage S ‘88T Toets st By BBT 12 opgenarnen dat deze 85T beperkd 15 tat gevallen waann geurhinder
bsj geurgavoelige receptonsn wordt verwacht of zich heeft voorgedaan. Litgaande van het moeten voldoen
aan het strenge geurbeleid van de gemeente Leudal is geurhinder bej geurgevoelige objecten et te
verwachben ’

Wij gaan mee in de argumentatie en daarmee vervalt het eerdere advies.

Monitoring van geus

De berekende geuremissie is gebaseerd op een uitgaande concentratie van 500 out/m’ De
geurconcentiatie in de enbehandelde drooglucht s opgegewen ds in de orde van grootte van

10000 - 15000 ou/m’ Dit betekent dat het verwydenngsrendement van de natte wassing en acuel
koolfilter 95 - 96,7 % bedraagl. Als aangenomen wordt dat de natle wassing een rendement heeft van circa
S0 %, bedraagt het aangenomen rendemant van het actief koolfilter »90 % Vaor een acvef kootfiier dt
een luchtstroom behandeld met een relatieve luchivachtighesd van 70 % klnkt dit optmistisch

Joehchtnyg anatyse

Op pagina 27, paragraal 5 1 2 'Gaur monitorng’ staat: ‘Na opstart van de installatie, aks de actef kool fiers
voor het eerst in gebruk 2yn genomen, 22l de stand 1ijd ervan worden bepaaid san de hand van
geurmetingen Deze 2ullen maandelijks worden uitgevoerd totdat er sprake is van een uitgaande
concentratie cre hoger is dan 500 aut/m'. Bi) de eerste maandeljkse metng 2al zowel de ingaande als de
uitgaande stroorn van een actief koolfiter worden gemeten, Bij de erop vaigende medngen 1 Alee de
uitgaande zijde worden bemonsterd '

Op pagina 9, bujlage 1, paragraal 2.3 ‘korte procesheschaping stast ‘De lucht uft de gaswassers wordt
daarna opgewarmd tot een temperatur, waarby de relatieve luchivochugheid ongeveer 70 % bedraagt’

Zaaknummer: 2023-025872

26



Adves

Wij adwiseren het Bevoegd Geaag 2 dosivoorscheiften op te nemen betreffende geur Ten eerste dat de
ungaande lucht anaximas) SO0 oue/m* bedsaagt. Ten twieede dat hat rendement ven de natte wassing en
actief kooifiiter gezamenigh tan mmste 90 % bedraage

Wij adviseren dasmaast dat de geuremissie en het geurvenwyderend renclement van de natie gaswassing en
het actief kootfhes tigdens representatieve badrijfsomstandigheden worden gemeten Tevens dient er
stand-tyd van het actel koolfiter bepaskd te worden op basis van het geurvenwijderand rendement van ten
minste 90 % Binnen 6 maanden na ingebrudname vsn de instailatie disnen de resultaten van het
mestonderzoek aan het Bevoegd Gezag ter goedkewing zijn toagezanden Hieroe dient een derde
voaorscheft te worden 0pgenoman.

Aonndend advres :

De aanvrasg bevat geen asnwiiende informate over de monAoNNg van Qe Het advies son het Bevoegd
Gezag om doehvoarschriften op te nemen biyft ongewynigd. Al de provincie inderdaad geen
geurbeheerspian verphichi stelt in de vergunning dan is het wel zank dat naar saniediing van de eerste)
metingen nogmaals beoardeeld worde of een dergalgh plan Hsn0g Nodg &

2.3 Brandvedligheid

Broeworming is een bekend brandnsico by de langdunge ogslag van organache componenten e signalen
2n lastig op te medken er 2in wenig lysieke kenmerken die wizen op sen brand, 101dat de broes de
boveniaag bereit Een brand len gevolgde van tvoer is vaelal moeikk behwersbaar en varerst grote
hoeveelheden wates. In het geval van 4én grote opsiag un de afvaibunker kan di leiden (X een
ancontroieerbare situatie. Het brandvedigheidwappart moet nog opgesteld vworden Het 15 niet ondenkbaar
dat b et uitvoeren of ter gocdkeurmg van het brandvelligheidsrappor fysieke madregelen getrofien
dienen te worden

loebchling onalyse

Op pagina 3, paragraaf § 4 1 Doelstelng brandveshgheidsmastregelen’ staat ‘De
brandvedighaidsdoeissiingen zullen wordm vastgesseld en vastgelegd m hat brandvesdigheidsrapport Ten
aanzeen van het Bevoegd Gezag moeten de madtreQein gebaseerd zyn ap wel- en regeigeving en de
micomalyse en -shvaging Per situatie rullen de mogehjke brandicenana’s utgewedd worden, op bass
waarvan de uiteindehyk te treffen brandvelligheismaatregelen 2ullen 2ijn gebasesrd Deze zullen vervoigens
verder uilgewerkl worden in het brandvedgherdsconcept (onderdee tase-2 Wabo-procadure) |

Op pagina 33, parageaal 54 2 Technische voorziemngen' staat “Binnea de innchting allen diverse
systemen toegepast worden om brand/broes yds) te ontdekken en direct te kunnen bestrijden Voor
vroegiyduge signalennq ulien binnen de imstallatees brand - ronk: enyol mamtedetechesyiemen worden
toegepast Voor do bestrgdng van brand/roer en voot het op druk houden wn de sprankiersystemen en de
nngleidung Lal water onttrokken worden Lt de haven of van een brandbiuswatertank De capaciteit 23
dusdanig Njn dat de ssnvoer van water aitijd gewaarbargd «”

Adwnd§
Wij adviseren het Bevoegd Gezag op te nemen dat het brandvesigheidirapport é maanden voor an bediyf

name ter goedieunng word! ingediend by hel bevorgd gerag en de vellighedisegio of brandweer Het
tapport moet er opgercht 2yn dat rand zovee! mogelgk dient te worden vaorkomen en anders beheershaar

dient te blyven Dasrnaast adviseren wy dat brandveibghedsvoorschriften van de vaigheidsregro moeten
warden opgevoigd.

Acnvidlernt udvies

De sanvraag bevat geen aanwillende iformatie over brandvedgherd Het advies aan het Bevoegd Gezag om
doslvoorschiften op te nemen blyft ongew2Qd
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24  Bluswater

Het blussen van een eventuele brand 1al 2eer grote hoeveelheden Diuswater vereisen De kwaliteit van het
opgesiagen afval zal in zeker mate onbekend 2in. waardoor dit biuswater mogelik (emstig) verviuld kan 2in
Om te voorkomen dal de grond of het pppervizkte water vervuild raaid dienen hier goede maatnegalen voor

getroffen te worden.

Toetichbng anolyse

Op pagina 32, paragraal 534 ‘Bluswater stast "Bluswater wordt onttrokken urt de haven of vanuit het
drinkwatersysteem. Bnnen de innchiing zal een bluswatertank aanwezig 2ijn met voldoende inhoudt
Definitieve keuzes hiervoor aullen tydens de engineenngsfase gemaakt worden op basis van de uitkomsten
brandveiligheid studies. bouwbesiuil en esen vanuk de verzekering '

Op pagina 32, peragraaf 53 4 ‘Bluswater staat Lozng van bluswater word! in een gesioten afvoersysteem

verzamekd. Het bluswater wordt na analyse op de nolering geloosd. Indien na analyse bligkt dat het bluswater

is vevontreinigd met schadelyke stoffen. dan wordt het water elders venverki doos een erkende
ondememing.’

Adwves

Wi adviseren het Bevoegd Gezag dat e sen nsicoanalyse voor het bluswater dhent wsigevoerd te warden De

micoanatyse dient ter gaedieuring uiterihk 6 maanden voar . bedrij! name bij het Bevoegd Gezag
ingechend (e worden Benodigde maatregeien voigend wi de analyse dienen genomen te worden

Agmadiend ddvies

De aanvraag bevat geen aanwuiiende informatee over het biuswater Hel advies aan het Bevorgd Gezag om
doeivoorschsifien op le nemen bight ongewizigd.

264 Overwegingen

Dit ingekomen advies is meegenomen in onze brief verzoek aanvullende gegevens van 11 januari 2024,

waarbij is aangegeven dat de door B&W van Leudal gestelde vragen en/of gemaakte opmerkingen

behoren tot ons verzoek om aanvullende gegevens. De gevraagde aanvullende gegevens zijn ingediend

op 22 januari 2024. Wij hebben met e-mail van 5 februari 2024 aan B&W van Leudal gevraagd of zij dit

advies wenst aan te passen. Naar aanleiding hiervan hebben wij van B&W van Leudal een 3¢ aanvullend

advies ontvangen.

2.6.5 3¢ aanvullend advies College van burgemeester en wethouders van Leudal

Met e-mail van 26 maart 2024 hebben wij het onderstaande 3¢ aanvullend advies ontvangen:

Zaaknummer; 2023-025872
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Onterwerp Advies gemeente Leudal

Project Beoordeling aanvullende stukken aanvraag RWE Furec
Opdischigever Gemeente Leudal

Propcicode

Status Definitief 03

Détum 26 maart 2024

Refecentie 22023-00000669, Z2023-00001062, Z2024-00000266

Auteur(s)

Geoitrateerd doar
Goedyekeurd door

Poraad

Bifagein)

Asn Gemeente Leudal
Kopie

1 INLEIDING

De gemeente Leudal is verzocht te adviseren aan de provincie Limburg betreffende de aanvraag
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu voor FUREC Zevenellen. De aanvraag heeft een aantal
wiizigingen ondergaan en er zijn een aantal aanvullende stukken bijgevoegd.. De aandachtspunten
betreffen de herkomst van afvaistoffen, het A&V -beleid, de vervoersbewegingen/geluid, het geuronderzoek
en de brandveiligheid.

Het project FUREC is een voornemen van RWE GCC NL verschillende afvalstromen, waaronder huishoudelijk
restafval, te converteren tot SRF-pellets op industrieterrein Zevenellen te Haelen. De inrichting zal een
afvalwerkingscapaciteit krijgen van circa 100 ton/uur. In deze geven wij onze analyse van de aanvraag en
bijnorende onderzaeken voor de beschreven thema's weer. Deze analyse resulteert per thema in een advies
voor de provinde en een aanwullend advies over de aanvullende stukien.

Kenmerk gemeente Leudal 22024-00000266 )
De aanvullende stukken (maart 2024) zijn becordeeld onze opmarkingen zijn toegevoeqgd in rood owvv.
Aanvullend odvies ddmaart2(024

In de becardeling is het akoestisch gedeelte en de zonetoets buiten beschouwing gelaten.

Zaaknummer: 2023-025872
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2 ANALYSE EN ADVIES

2.1 Afvalstoffen

Deze paragraaf gaat in op het thema afvalstoffen. Geanalyseerd is of de milieueffecten op juiste wijze
bepaald zijn op basis van de informatie die is aangeleverd over de afvalstoffen, de herkomst van deze
afvalstoffen en de relevante gevolgen beschreven in zowel het geur als akoestisch onderzoek

Herkomst van afvalstoffen en samenstelling

Er zijn 20rgen over de oorsprong van het afval, informatie/uitleg over de verhouding en samenstelling van
het afval ontbreekt. De inschatting van de oorsprong is bepalend voor de milieugevolgen van de aanvraag.
De oorsprong van het afval is bepalend voor de massabalans van de inrichting en de hoeveelheid vracht per
transportbeweging, dus de totale hoeveelheid vrachtvervoer bewegingen. Aangezien de aanvrager hier
(zover bekend) nog geen afspraken over heeft, is er grote onzekerheid van de juistheid van deze aannames.
De aantallen transportbewegingen, de route en het type afval kunnen hierdoor verschillen van de aannames
in de vergunningaanvraag. Dit kan leiden tot zowel hogere of lagere milieugevolgen op de leefomgeving.

Toelichting analyse

Op pagina 37, paragraal 5.9.1. 'Vervoer per as en over het water’ staat: ‘Op basis van de verwachte herkomst
van de afvalstoffen en beoogde afzet van onze afgescheiden nuttige reststromen, is een analyse uitgevoerd
om de verkeersstromen van/naar FUREC Zevenellen inzichtelijk te maken Deze analyse is opgenomen in
bijlage 7'. In tabel 4 op pagina 38 zijn de transporthewegingen weergegeven.

(n bijlage 7, pagina 8, paragraaf 5.2.1 'Verdeling afval per uitvalroute staat: '‘Project FUREC richt zich onder
andere op regionaal verwerken van fijn en grof huishoudelijk afval alsmede sorteer fracties van
scheidingsprocessen. Verwerking van regionaal afval in Limburg wordt momenteel vilgevoerd door Afval
Samenwerking Limburg (ASL). De huidige afval inzamellocaties van ASL bevinden zich in Landgraaf,
Maastricht, Montfort, Weert, Venlo en Venray. Circa 60 % van het afval komt van de lokale inzamellocaties in
Landgraaf en Maastricht. De resterende 40 % wordt over de vier huidige afval inzamellocaties verdeeld,
oftewel de regionale afval inzamellocaties Montfort, Weert, Venlo en Venray vertegenwoordigen ieder circa
10 % van het Limburgse afval. Naast fijn huishoudelijk afval, is er cak nog grof huishoudelijk afval en B-hout
die in dezelfde verhouding naar FUREC - Zevenellen zal worden getransporteerd.’

in bijlage 7. pagina 9, paragraaf 5.2.1 ‘Verdeling afval per uitvalroute staal: 'Het afval dat gebaald wordt
aangevoerd kan uit verschillende streker komen inclusief het buitenland. Echter, aangezien zich in de
Euregio relatief veel afval bevindt wordt er geschat dat 58% van het gebaaide afval it de Euregio komt en
42% van het gebaalde afval, direct of indirect via een reehaven, uit de rest van Mederland. Dit resulteert in
1B.886 vrachtauto bewegingen mel gebaald afval over de N280 e 13484 vrachtauto bewegingen over de
NZ273)

In bijlage 7 is een verkeersanalyse uitgevoerd op basis van de transporten van vermelde tabel. De aantallen
zijn gebaseerd op de totale vracht van een lype afval en de hoeveelheid vracht per wachtwagen.

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag expliciet de maximale hoeveelheid vervoershbewegingen per periade te
begrenzen middels een vergunningvoorschrift die in het akoestisch onderzoek zijn gehanteerd. Door een
dergelijk voorschrift wordl geborgd, dat aanvrager een wijziging van de vergunning moet aanvragen mocht
de samenstelling/herkomst van het afval toch anders zijo.

Aanvollend advies
De aanvraag bevat geen aanvullende informatie over de samenstelling/herkomst van het afval. Het advies
aan het Bevoegd Gezag om doelvoorschriften op te nemen blijft ongewijzigd.

Zaaknummer: 2023-025872
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wullend advies ddm 4
In het document Aanwdlende informatie WABO FUREC zoaknummer 2023-025872 qeven ze aan onder
kopje: Bijlage 4 Alval inpame
Deze bijiage is ten gevaige van de, ander 1.3.3 genoemde, aanpassingen komen te vervalien

Onder kopje

Herkomst afval

Geven ze aan dat onder .32 en in bijlage 4 is nader ingegaan op weike afvalstoffen verwerkt gaan
wordert. )

Conclusie
Dit is tegenstrijdig met elkaar en niet duidelik of bijlage 4 i is kamen te vervallen of niet.

Transportwijze van afvalstoffen

In de aanvraag wordt gesproken over 2 scenario's. Oe anderzoeken naar de mitieugevaigen van de inrichting
zijn alle bepaald voor scenario 2, afvoer van peltets per schip. In het verleden is er bijvoorbeeld wel ‘extreme’
droogte geweest. waardoor de Maas maanden niet bevaarbaar was. Verder wordt aangegeven dat er
gestreefd wordt om ook de aanvoer zoveel mogelijk per schip te laten plaatsvinden.

De aanvoer per schip zal mogelijk een significant verbetering van de leefomgeving opleveren ten opzichte
van de volledige aanvoer per as. Voor de vergunningaanyvraaq 1s echter uitgegaan van aanvoer van
afvalstoften per vrachtwagen

Toelichting analyse

Op pagina 37, paragraal 5.9.1 Vervoer per as en over het water’ staat. “Afvalstoffen kunnen per as of aver
het water aan- en afgevoerd worden Gestreefd wordt om zaveel megelijk transport over het water te laten
plaatsvinden, Dit is echter athankelijk van de herkomst van de afvalstotfen Afvoer van de pellets zal
voarnamelijk over hat water geschieden, via de haven Stein naar FUREC op de site Chemelot {scenario 2y.

Op pagina 37, paragraaf 5.9.1. 'Vervoer per as en over het water’ staat: ‘In ondersiaande 1abel zijn de
aantallen transportbewegingen (personeel, aan- en afvoer stoffen) opgenomen van en naar de locatie FUREC
Zevenellen. Scenario 1 heelt betrekking op de situatie dat de Maas door extreem haog of laag water niet
bevaarbaar is en afwaer over water dus niet mogelijk is.”

Adiies

Ten aanzien van de grotere niet anderzochte milieugevalgen van hovengenoemd scenano 1 adviseren wij
het Bevoegd Gezag de maximale hoeveelheid vervoersbewegingen per periode op te nemen in de
vergunning. Dit om te voorkomen dat gedurende de calamiteit dat de Mizas langdurig niet hevaarbaar is er
sprake is van langdurig grotere mifieuefiecten dan aangevraagd, als gevolg van een verhoogde afvoer met
vrachtwagens. Wij verzaeken dat de aanvrager in dit extreme geval in overleg gaat met het Bevoegd Gezag

Daarnaast adviseren wij het Bevoegd Gezag een verplichting op te nemen in de vengunning om de aanvoes
per schip te onderzoeken De resultaten van dit onderzoek dienen te worden meegedeeld aan het Bevoegd
Gezag en de omgeving, Macht aanvoer per schip mogelijk zijn, moeten de potentiele gevolgen voor het
milkeu tevens binnen het onderzoek meegenomen worden

Aanvullend advies
De aanviaag beval geen aanwullende informatie over de transponwijze van afvalstoffen. Het advies aan het
Bevoegd Gezag om doelvoorschniften op te nemen blijft ongewsjzigd.

Acovultend advies ddmoart2024

in de Wrib-vergunning zijn grenzen gesteld aan het aantal transportbewegingen. Echter zander
vergunningvoortschriften op te nemen is dit niet handhaafbaar. Het advies aan het bevoegd gezag blijft om
doelvoorschriften op te nemen.

A&V-beleid
Het A&V beleid is gebaseerd op het Nederlandse Landeljk Afvalbeheerpian (LAP3). Het acceptatiebeled is
wooralsnag breed en vrijblijvend opgezet.

18
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Daamaast wordt niet ingegaan op zeer zorgwekkende stoffen (ZZS).

Toelichting analyse

Op pagina 41, paragraaf ‘Aard, de samenstelfing. de hoeveelheid en de herkomst van de inkomende
alvalstoffen’ staat: ‘Binnen de op te richten afvalverwerkingsinstallatie van RWE/ FUREC Zevenelien zullen
uitstuitend de, in bijlage 4 genoemde, atvalstoffen worden geaccepteerd en worden be- fverwerkt tot
SRF-pellets. Het in een verwerkingsproces brengen van een afwalstoffen die niet in dit proces kunnen wiorden
verwerkl, kan resulteren in een laagwaardige verwerking van alke afvalstotfen die op dat moment in het
proces zijn of worden ingebracht Qok kunnen ongewenste milieueffecten optreden, Om de nisica’s voor het
verwerkingsproces te beheersen, richt RWE zich uitsluitend op de in bijlage 4 genoemde afvalstromen en
zullen uitsluitend deze afvalstoffen worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en warden verwerkt binnen
FUREC {verwerkingsbeleid).’

In bijlage 4 ‘Atval inname’, pagina 3 staat: ‘De relevante materialen die volgens het Nederlandse Landelijk
Afvalbeheerplan (LAP3) mogelijk in de fabriek in Buggenum kunnen worden gebruilt, staan in onderstaande
tabel.’ De opzet betreft een verwijzing naar alle sectorglannen van LAP3, waarbij voorbeelden van stoffen zijn
gegeven indien afval vanuit het specifieke sectarplan ingenomen wordt. In de uitleg op het beleid is
weliswaar aangegeven dat de relevante materialen voornamelijk huishoudelijk restafval of vergelijkbare
reststromien zijn, is het met dit beleid mogelijk (ernstig) vervuilde reststromen te verwerken. Daamaast wordt
niet ingegaan op zeer zorgwekkende stoffen (ZZS). Tijdens het dregen van het afval kunnen er viuchtige
organische staffen (VOS), waaronder 2ZS, uit het afval onttrokken worden en daarmee vrigkomen. Daarmee is
op voorhand niet aangegeven welke specifieke atvalstoffen per sectorplan verwerkt worden en daarmee zijn
ook de milieveffecten en daarbij horende maatregelen ter beperking ervan niet op voorhand te duiden,

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag specifieie euralcodes op te laten nemen in het A&V -beleid. Daamaast
wordt geadviseerd om te verzoeken om meer informatie omtrent de voorkoming van emissies van ZZS. Hoe
borgt initiatiefnemer dit binnen haar A&V en AD/IC beleid? Deze informatie is nodig voor de beoordeling of
aan de minimalisatieplicht vaor het vnjkomen van Z2S wordt voldaan.

Aanvutlend advies
De aanvraag is aangevuld met de euralcodes van de te verwerken afvalstromen (paragraaf 1.3.4). Wij zien
geen bezwaren tegen de opgenomen euralcodes en daarmee vervalt het eerdere advies.

De aanvraag is daarnaast aangevuld met ZZS-studie (bijlage 4). De studie maakt naar ons inzien valdoende
aannemetijk dat RWE de risico’s op ZZS heeft onderzocht en voldoet aan BBT. Tevens voldoen ze (bijna} aan
de minimalisatieplicht, alleen de ZZS contour (verspeeidingsberekening) ontbreekt ter toetsing. Aangegeven
is monitonng van ZZS op de emissie naar de lucht en het water zal plaatsvinden. Wij adwseren het Bevoegd
Gezag de verplichting tot het opstelien van een monitoringsphan voor de emissies naar de lucht en het water
op te nemen in de vergunning. Het manitonngsplan dient 6 maanden voor in bedrijf name ter goedkeuring
worden ingediend. De meetresuitaten dienen 6 maarden na (stabiebe} in bedrijf name te worden
aargeleverd, inclusief verspreidingsberekeningen.

Afvalbunker

De capaciteit van de aangevraagde installatie bedraagt 100 ton afval per uur In een volledig draaiende week
bedraagt de verwerking en tevens de aanvoer van afval 16800 ton per week Dit zou betekenen dat het afval
in de bunker circa 600 kg/m’ bedraagt. De dichtheid van huishoudelijk aval ligt hier significant onder, zeker
wanneer dit los gestart afval betreft.

Daarnaast is het de vraag of de alvalbunker genoeq opslag capaciteit bevat in het geval dat de
verwerkingsinstallatie buiten bedrijf is. De afvalbunker heeft een opslag volume van circa 28.000 m?, De
afvalbunker wordt gebruikt als buffer ingeval er geen afval wordt verwerkt in het weekend en zal daardoor
na de weekenden doorgaans grotendeels gevuld zijn. Het atval zal naar verwachting evengoed aangeleveard
worden als de installatie buiten bednjf is. Wanneer de afvalbunker te weinig capaciteit blijk1 te hebben, en
het afval ergens anders dient opgeslagen te worden, kan dit grotere of andere gevoigen hebben op de
leefomgeving dan aangevraagd, specifiek voor geuremissies

Toelichting analyse

1:8
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Op pagina 21, paragraaf 4.2 ‘Los hal, afvalbunker en primaire verklein inrichting’ staat: ‘De afvalbunker heeft
een opslag volume van circa 28.000 m’, wat gefijk staat aan een opsiag volume voor circa één productie
week. In deze afvalbunker kan gelijktijdig afval uit binnenvaartschepen alsmede afval dat per vrachtauto
wordt aangevoerd, worden opgeslagen. Teneinde geur- en stofemissies te minimaliseren wordt de bunker
op lichte onderdruk gehauden. De wanden en de vioeren van de afvabaunker zullen waterdicht worden
uitgevaerd zodat de afvalbunker niet kan leiden tot een mogeligke bron van bodemverontreiniging ’

Op pagina 4, bijlage 2, hoofdstuk 3 ‘Beschrijving activiteiten” staat "Al het inkomende atval wordt
opgeslagen in een inpandige afvalbunker die op lichte anderdruk wordt gehouden teneinde geur- en stof-
emissies naar de omgeving te minimaliseren. De bunker fungeert tevens als afvalbufter om verstoringen in
het productieproces op te vangen en de continuiteit te waarborgen tiidens weekenden wanneer er geen
afval wordt aangeleverd maar wel wordt verwerkt’

Op pagina 4, bijlage 2, hootdstuk 3 'Beschrijving activiteiten’ staat ‘Vrachtauto's zullen het afval direct in de
afvalbunker storten.’

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag in de vengunning op t= nemen dat de aamwoer van afval naar de inrichting
wordt stopgezet, wanneer de installatie gedurende 24 uur of langer stil komt te liggen. Ditis om te
voarkomen dat de capaciteit van de afvalbunker op geen enkel moment overschreden wordt

Aanvuflend advies
De aanvraag bevat geen aanvullende informatie over de afvalbunker. Het advies aan het Bevoegd Gezag om
doelvoorschriften op te nemen blijit ongewijzigd.

Agnvullend odvies ddmoat 2024
Het advies aan het Bevoegd Gezag om doelvaorschriften op te nemen blijft ongewijzigd

2.2 Geur

Deze paragraal wordt ingegaan op het thema geur. Geanalyseerd is of de emissiegegevens op een cofrecte
manier zijn bepaald en berekend. Daamaast zijn de voorgestelde maatregelen om geurhinder te voorkomen
becordeeld

Geuronderzoek

Het geuronderzoek is gebaseerd op de basis van metingen aan een proetopsteifing. De proefopsteliing s
verder niet beschreven in de aanvraag. Informatie van de proefomstandigheden zijn noodzakelijk om
inschatting te maken van de juistheid van de resuitaten. Onder andere gaat het om de vraag of er rekening
gehauden is met het volgende: De drooglucht zal in de becogde situatie deels gebruik maken van reeds
geurende lucht daor de op- en overslag van afval. Daarnaast is de emissie van afval afhankelijk van het
matenaal. Op dit moment is niet te bepalen of de amstandigheden representatief zijn voor de becogde
bedrijfssituatie

Toelichting onalyse

Op pagina 10, bijlage 1, hoofdstuk 3 ‘Kwantificering van de geuremissie’ staat: “Op basis van de resuftaten
van metingen, die in opdracht van RWE werden uitgevoerd aan een proefopstefling, kan worden afgeleid,
dat de geurconcentratie in de onbehandelde droaglucht in de orde van grootte van 10000 - 15.000 ou/m’
ligt."

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag dat een gedetailleerde beschnijving van de proefopstelling en de
resultaten van de metingen ingediend en beoordeeld moeten worden voardat het geuronderzoek
goedgekeurd kan worden Doar initiatiefnemer moet toegelicht worden dat de aangevraagde situatie
maatgevend is en waarom.

Agnvullend advies

De aanvraag bevat geen aanvullende infarmatie over de proefopstelling en de resultaten van de metingen
Het advies aan het Bevaegd Gezag om deze eerste te beoordelen voordat het geuronderzoek goedgekeurd
kan worden Blijft ongewijzigd.

58
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mhoofdsm&SCuntluﬁamaanqungm van het bovenstaande ropport wordt aangegeven dat:

Telest wit rapport ‘
Wat betreft de geurbelasting van de gastroom aan de uitlaat van de gaswosser kan het volgende worden
geconcludeerd.:

« er treedt, met vitzondering von acetaldehyde, nagenoeg geen vermindering van de geurbelasting op
voor de aldehyden, koolwaterstoffen en mercaptanen,

De berekening van gaswasser profielen heeft eangetoond dat de eanname voor de procescandities van de
gasuitloat van de gaswasser correct waren. Deze berekeningen hebben ook aangetoond dat het
vangstrendement van de ontwerpgeurstof hoger is don berekend via de farmules toegelicht in hoofdstulk 3.

De geurbelasting van de gastroom aan de uitleat van de gaseasser is duideliik nog te hoog am directe emissie
toetoatbaar te maken. Een octiefkocifilter geschakeld achter de gaswasser is nog steeds noodzakelik om
geuroverfast voor de amgeving te voorkomen, Wel zul de frequentie von vervanging van vol beladen actiefroc!
wri) sterk afremen,

De belangrikste resuiterende dimensionenngsgegevens van de kolompakking zje:
« totale pakkinghoogte - 4.62 [m).
» digmeter pakking : 5.05 [m)].

Aanbevelingen
Die drukvol over de gaswosser is wri) hoog. Er bestoat het vermoeden dal er types van pokking zyn die
dienaangaande beéter presteren.

Er is in deze studie von uitpegaan dot alleen oxidatie van geurstaffen optreedt in de recirculatielin tussen
waswatervitiont en -inlagt In theone zou een betere overall ondotiegraad kunnen worden verkregen wenaesr.
« de oxidant [net aame (3] ook in de gasfase voorkomt zodat al in die fase mogelyk oxidatie
voerkomt van koalwaterstoffen tot oxygenaten (ruurstofbevartende organische stoffen) die veel
beter in water oplosser,
= de oxidant 0ok (nog ) veorkomt in het waswater aan de inloot van de goswasser waarbij deze de i het
water apgeloste koolwaterstoffen en mercaptonen snef oxideert tot oxygenaten of zelfs volledig nar
verbrandt Voorbeeld von zo'n axidant is waterstofperovide (H202),
Tekst uit rapport :

Advies ddmeart 2024

o in het betreffende ropport wordt aangegeven dat er geen vermindering optreed! van de geurbelasting
vaor de aldehyden, koolwaterstaffen en mercoptanen Waordt de geurbelasting vermindert door een
ochiefkooifiiter achter de gaswasser te ploatsen ? Dit dient nader teegelicht te worden.

»  De ganbevelingen in het betreffende rapport dienen nader onderzocht/ onderbowwd te worden, zie
hierboven waar de aanbevelingen wit het betreffende rappart zijn weergegeven,

*  de aromaren en mercaplonen (waterstofsulfide) worden reer siecht uitgewassen: 1[%] <vangst. worden
deze woldoende afgevangen door her actief koolfilter;

*  Woorom is bet betreffende rapport nu pas ingediend, het cappart heeft een datum van auqustus 2023
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BBT - geuremissies

In de aanvraag staat dat er een geurbeheersplan, als onderdeel van het milieubeheerspian. opgezet gaat
worden. Het beheersplan antbreekt dus (nog) op dit moment. Op basis van de BREF 'Waste Treatment’
nummer 12 is het geurbeheersplan een verplicht onderdeel. We merken op dat bij klachten over
geuroverlast, het lastig is om hier nog maatregelen tegen te treffen. Daarom is het van belang dat de
geuremissie gewaarborgd wordt en dat er wordt nagedacht over mogelijke maatregelen in geval van
geuroverlast. Een geurbeheersplan is hier een logische stap in.

Toelichting analyse

Op pagina 40 paragraaf 7 Managementsysteem’ staat: 'RWE beschikt vaor de bedrijfsvoenng binnen de
bestaande locaties over een gecertificeerd managementsysteem confarm ISO 14001/9001/45008. Na in
bedrijfstelling van de FUREC lacatie Zevenelien zal dit managementsysteem ool uitgerold warden binnen
deze inrichting.’

in bijlage 5 ‘BT Toetsen' staar "het aspect geur zal als aspect binnen het, conform het 15014001
gecertificeerde milieuzorgsysteem geintegreerd worden’

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag dat het geurbeheersplan eerst ingediend en qoedgeleurd dient te
worden, omdat op dit moment onduidelijk is of aan BBT voidaan wardt en/of hoe initiatiefnemer met et
aspect geur binnen de bedrijfsvoering omgaat in geval hinder ontstaat. Onduidelijk is of maatregelen dan

nog mogelijk zijn.

Aanvisllend advies
De aanvraag is aangevuld met argumentatie waarom de verplichting van het geurbeheersplan niet cpgaat
voor het initiatiet.

in bijlage 5 ‘8BT Toets' staat: Bij BBT 12 opgenomen dat deze BBT beperkt is 1ot gevatlen waarin geurhinder
bij geurgevoelige receptoren wordt verwacht of zich heeft voorgedaan. Uitgaande van het moeten voldoen
aan het strenge geurbeleid van de gemeente Leudal is geurhinder bij geurgevoelige objecten niet te
verwachten.’

Wij gaan mee in de argumentatie en daarmee vervalt het eerdere advies.

Monitoring van geur

De berekende geuremissie is gebaseerd op een uitgaande concentratie van 500 ouE/m’. De
geurconcentratie in de onbehandeide drooglucht is opgegeven als in de orde van grootie van

10.000 - 15.000 ou/m*. Dit betekent dat het verwijderingsrendement van de natte wassing en actie!
koolfilter 95 - 96,7 % bedraagt. Als aangenomen wordt dat de natte wassing een rendement heeft van circa
50 %, bedraagt het aangenomen rendement van het actief koolfitter >90 % Voor een actief koolfilter dat
een luchtsiroom behandeld met een relatieve luchtvochtigheid van 70 % klinkt dit optimistisch.

Toelichting onalyse

Op pagina 27. paragraat 5.1.2 ‘Geur monitoring' staat: ‘Na opstart van de installatie, als de actief kool filters
voor het eerst in gebruik zijn genomen, zal de stand-tijd ervan worden bepaald aan de hand van
geurmetingen. Deze zullen maandelijks worden uitgevoerd totdat er sprake is van een uitgaande
concentratie die hoger is dan 500 ouE/m’. Bij de eerste maandelijkse meting zal zowel de ingaande als de
uitgaande stroom van een actief koolfilter warden gemneten. Bij de erop vaigende metingen zal alleen de
vitgaande zijde worden bemonsterd.’

Op pagina 9, bijlage 1, paragraal 2.3 ‘'korte procesbeschrijving’ staat. ‘De lucht uit de gaswassers wordt
daarna opgewarmd tot een temperatuur, waarbij de relatieve luchtvochtigheid ongeveer 70 % bedraagt.
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Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag 2 doetvoorschriften op te nemen betreffende geur. Ten eerste dat de
uitgaande lucht maximaal 500 oug/m? bedraagt Ten tweede dat het rendemant van de natte wassing en
actief koolfilter gezamenilijk ten minste %0 % bedraagt.

Wij adviseren daamaast dat de geuremissie en het geurverwijderend rendement van de natte gaswassing en
het actief koolfilter tijdens representatieve bedrijfsomstandigheden worden gemeten. Tevens dient er
stand-tijd van het actief koolfilter bepaatd te worden op basis van het geurverwijderend rendement van ten
minste 90 %. Binnen 6 maanden na ingebruikname van de installatie dienen de resultaten van het
meetonderzoek aan het Bevoegd Gezag ter goedkeuring zijn toegezonden. Hiertoe dient een derde
voarschrift te worden opgenomen.

Aanvuilend odvies

De aanvraag bevat geen aanvullende informatie over de monitaring van geur. Het advies aan het Bevoegd
Gezag om doelvoorschriften op te nemen blijft ongewijzigd Als de provincie inderdaad geen
geurbeheersplan verplicht stelt in de vergunning, dan is het wel zaak dat naar aanleiding van de {eerste)
metingen nogmaals becardeeld wordt, of een dergelijk plan alsnog nodig i

Aanvuliend odvies ddmaart2024
Bovenstaand advies blijft ongewijzigd

23  Brandveligheid

Broeivorming is een bekend brandrisica bij de langdurige opsiag van organische componenten. De signaben
zijn lastig op te merken, er zijn weinig fysieke kenmerken die wijzen op een brand, totdat de broei de
bovenlaag bereikt. Een brand 1en gevolgde van broei is veelal moeilijk beheersbaar en vereist grote
hoeveetheden water. In et geval van één grote opslag in de afvalbunker kan dit feiden tot een
oncontroleerbare situatie. Het brandveiligheidsrapport moet nog apgesteld worden. Het is nket ondenkbaar
dat bij het uitvoeren of ter geedkeuring van het brandveiligheidsrapport fysieke maatragelen getroffen
dienen te worden.

Toelichting gnalyse

Op pagina 13, paragraaf 54.1 'Doelstelling brandveiligheidsmaatregelen’ staat De
brandveiligheidsdoeistellingen zullen warden vastgesteld en vastgelegd in het brandveiligheidsrapport Ten
aanzien van het Bevoegd Gezag moeten de maatregelan gebaseerd 2ijn op wet- en regelgeving en de
risicoanalyse en -afweging Per situatie zullen de mogelijke brandscenario's utgewerkt warden, op basis
waarvan de uiteindel)k te treffen brandveiligheidsmaatregelen zullen zijn gebaseerd. Deze zullen vervolgens
verder uitgawerkt worden in het brandveiligheidsconcept (onderdeel fase-2 Wabo-procedure}.”

Op pagina 13, paragraaf 54.2. Technische voorzieningen' staat ‘Binnen de inrichting zullen diverse
systemen toegepast worden om brand/broei tijdig te ontdekken en direct te kunnen bestrijden Voor
vroegtijdige signalering zullen binnen de installaties brand- rook- en/of wanmtedetectiesystemen worden
toegepast. Voor de bestnjding van brand/braei en voor het ap druk houden van de sprinklersystemen en de
ringleiding zal water onttrokken worden uit de haven of van een brandbluswatertank De capaciteit zal
dusdanig zijn dat de aanvoer van water altijd gewaarbargd is' -

Advies

Wij adviseren het Bevoegd Gezag op te nemen dat het brandveiligheidsiapport 6 maanden vaor in bedrijf
name ter goedkeunng wordt ingediend bij het bevoegd gezag en de veiligheidsregio of brandweer. Het
rapport moet er opgericht zijn dat brand zoveel mogelijk dient te worden voorkemen en anders beheersbaar
dient te bijven Daarnaast adviseren wij dat brandveiligheidsvoarschriften van de veiligheidsregio moeten
worden opgevalgd.

Aanvillend advies

De aanvraag bevat geen aanvullende informatie over brandveiligheid. Het advies aan het Bevoegd Gezag om
doelvoorschriften op te nemen blijit ongewijzigd
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26.6 Overwegingen
Onderstaand zullen wij per onderwerp ingaan op de door B&W van Leudal uitgebrachte
(aanvullende)adviezen.

Herkomst afvalstoffen en samenstelling

Er zijn zorgen over de oorsprong van het afval, omdat informatie/uitleg over de verhouding en
samenstelling van het afval ontbreekt. De inschatting van de oorsprong zijn bepalend voor de in de
aanvraag inzichtelijk gemaakte milieugevolgen. Hierdoor zijn er grote onzekerheden over de juistheid van
aannames en kunnen de aantallen transportbewegingen, de route en het type afval verschillen ten
opzichte van de aanvraag. Dit kan leiden tot zowel hogere of lagere milieugevolgen.

Het feit dat er vanuit RWE nog geen afspraken zijn met partijen over de aanvoer en acceptatie van het
be- en verwerken van fijn en grof huishoudelijk restafval, restafval van bedrijven en B-hout, wil naar onze
mening niet zeggen dat er daardoor onzekerheden zijn over de samenstelling van de geaccepteerde
afvalstoffen.

Immers het gaat hier om afvalstoffen met een bekende samenstelling, waarvan heel veel openbare
informatie beschikbaar is bij onder andere het CBS, Rijkswaterstaat en Afval Circulair (zie onderstaande).

Fiin huishoudelijk restafval

Zo laat Rijkswaterstaat jaarlijks een onderzoek doen naar de samenstelling van het Nederlands
huishoudelijk restafval (het afval van huishoudens dat via de grijze zak, kiiko of otto wordt weggegooid).
Dit is nodig voor de onderbouwing en evaluatie van het afvalstoffenbeleid, zoals dat is vastgelegd in het
Landelijk afvalbeheersplan (LAP).

Zo blijkt uit het rapport (zie Samenstelling huishoudelijk restafval - Afval Circulair) dat de samenstelling
van het huishoudelijk restafval in Nederland in de afgelopen jaren een lichte verandering heeft
ondergaan. Hoewel de hoofdcomponenten gft, opk (oud-papier en karton) en kunststoffen nog steeds het
leeuwendeel van het restafval vormen, zijn er subtiele verschuivingen waarneembaar.

Volgens het rapport bestond het Nederlands huishoudelijk restafval in 2021 voor 34 procent uit gft en
ondefinieerbare rest, 20 procent uit opk en 13 procent uit kunststoffen. Deze drie componenten
vertegenwoordigen nog altijd ongeveer tweederde van het totale huishoudelijke restafval. Wat opvalt is
een gestage afname van enkele kleinere componenten. Zo nam het aandeel incontinentiemateriaal af
van 7,3 naar 6,3%, terwijl textiel en glas respectievelijk van 4,3 naar 3,8% en 4,8 naar 4,5% afnamen. Het
rapport laat zien dat de samenstelling van het restafval in 2021 vergeleken met het voorgaande jaar niet
drastisch veranderd is. Toch zijn er enkele trends te zien. Naast de genoemde afnames, namen de
aandelen ook en kunststoffen beide met 1 procentpunt toe, terwijl het aandeel 'overig' (apparaten, hout,
steenachtig materiaal en restfractie) met twee procenipunten steeg. De aandelen dft, ferro en non-ferro
bleven over het algemeen stabiel.

Het fijn huishoudelijk restafval wordt met kraakperswagens, welke worden gebruikt bij regionale route
inzameling bij de verschiliende gemeenten, en containervrachtwagens aangevoerd bij de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen. In de aanvraag is voor een kraakperswagen uitgegaan van
11,50 ton en voor een containervrachtwagen van 30 ton.
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Grof huishoudelijk restafval

Het grof huishoudelijk afval is afval dat te groot is voor de container of vuilniszak. Bijvoorbeeld kapotte
matrassen, tapijt, meubels en grote stukken piepschuim. Het grof huishoudelijk afval wordt ingezameld bij
een milieustraat of aan huis opgehaald. Na inzameling wordt deze afvalstroom gescheiden en worden de
afvalstoffen eruit gehaald welke geschikt zijn voor recycling of (product)hergebruik. Het niet te recyclen of
her te gebruiken afval (zogenaamde rejects) komen in aanmerking voor verwerking in de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen.

Het grof huishoudelijk restafval wordt met containervrachtwagens aangevoerd bij de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen. In de aanvraag is voor een containervrachtwagen
uitgegaan van 25 ton.

Restafval van bedrijven

De samenstelling van restafval van bedrijven (ook wel Kantoor Winkel en Dienstenafval genoemd) is
vergelijkbaar met het hierboven genoemde fijn huishoudelijk afval. Dit kan afkomstig zijn van bedrijven uit
de handel, diensten en overheidssector (HDO-sector), industriéie bedrijven en overige niet-industriéle
bedrijven (ook ziekenhuizen). Het gaat hierbij alleen om niet-procesafhankelijk afval. Zo is in opdracht
van RWS een onderzoek uitgevoerd naar de samenstelling van het restafval uit de KWD-sector, waarvan
de resultaten zijn vastgelegd in het rapport van 25 april 2023 (zie Restafval van bedrijven: samenstelling
en eerste lessen - VANG Buitenshuis). In het rapport wordt geconcludeerd dat er een eerste (maar
onzeker) inzicht in de samenstelling van het KWD-restafval. De variatie in samenstelling van restafval van
KWD-bedrijven is erg groot, ook door de grote variatie van soorten bedrijven in een inzamelroute. Geen
enkele inzamelroute voor bedrijfsrestafval is hetzelfde: in de ene route zitten 2% kantoren en scholen, in
de volgende route 35% kantoren en scholen. Dit geldt ook voor andere subsectoren zoals ziekenhuizen
en zorginstellingen, winkels, horeca etc. Uit de vergelijking met de meest recente resultaten van de
sortering van huishoudelijk restafval volgen de onderstaande verschillen en overeenkomsten:

| sorteerfractle % huishoudelijk restafval % KWD-restafval
GFT 34% 22%
| Papier en karton 18,6% 14, 5%
Kunststof verpakkingen 8,2% 13,8%
Glas 4,5% 1,5% !
| Hout 2% 7.7% |

Het restafval van bedrijven wordt met containervrachtwagens aangevoerd bij de afvalverwerkingseenheid
FUREC Zevenellen. In de aanvraag is voor een containervrachtwagen uitgegaan van 25 ton.
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B-hout

Onder B-hout wordt verstaan geverfd, gelakt en/of verlijmd hout, niet zijnde A- of C-hout. Dit hout komt
onder meer vrij bij het bouwen/ renoveren en slopen van gebouwen en bouwwerken (incl. weg- en
waterbouw), restafval bij bedrijven (bijv. houtindustrie en meubelindustrie) en onbruikbare verpakkingen
(bijv. pellet industrie). Verder wordt B hout ingezameld bij een milieupark.

Het B-hout wordt met containervrachtwagens aangevoerd bij de afvalverwerkingseenheid FUREC
Zevenellen. In de aanvraag is voor een containervrachtwagen uitgegaan van 28 ton.

Op basis van deze bekende samenstelling, soortelijke gewicht en het volume van een
containervrachtwagen zijn in de aanvraag de aantallen vrachtwagens(bewegingen) berekend. Hieruit
volgt dat het gaat om reéle aantallen. Naar onze mening is het daarom niet noodzakelijk om een
voorschrift op te nemen waarin de maximale aantallen vrachtwagens(bewegingen) per deel van een
etmaal zijn begrensd. Zoals ook genoemd in het advies zijn deze aantallen al genoemd in tabel 2.1 van
het akoestisch onderzoek, welke is toegevoegd als bijlage 3 van de aanvullende gegevens van 22 januari
2024. Aangezien in het dictum is vastgelegd dat dit akoestisch onderzoek deel uitmaakt van de
vergunning kan hier gewoon toezicht op worden gehouden.

In het advies is geconstateerd dat in het aanvullende document, welke is toegevoegd bij de aanvullende
gegevens van 5 februari 2024, een tegenstrijdigheid zit voor wat betreft het al dan niet laten vervallen van
bijlage 4. Naar nu blijkt is het inderdaad juist dat in dit aanvullend onder het kopje 'bijlage 4’ is genoemd
dat bijlage 4 afvalinname wordt ingetrokken en op dezelfde pagina onder het kopje ‘herkomst afval’ juist
wordt verwezen naar bijlage 4. Het betreft hier duidelijk een omissie, omdat deze bijlage 4 is komen te
vervallen door de informatie in paragraaf 1.3.3 van het beschrijvend deel naar aanleiding van ons verzoek
om aanvullende gegevens. Sowieso vindt de toetsing van de te accepteren afvalstoffen aan de relevante
sectorplannen van het Landelijk afvalbeheersplan (LAP) plaats in de considerans van deze vergunning.
Daarom is bijlage 4 niet genoemd bij de stukken welke deel uitmaken van deze vergunning (zie paragraaf
1.2).

Transportwijze afvalstoffen

Er zijn zorgen over de grotere niet onderzochte milieugevolgen van scenario 1 (aan- en afvoer
afvalstoffen en pellets voor 100% door vrachtwagens), indien de Maas bij extreem hoog of laag water
onbevaarbaar is.

In scenario 1 wordt uitgegaan van 103.205 vrachtwagenbewegingen per jaar of 395
vrachtwagenbewegingen per etmaal van maandag tot en met vrijdag. Onderstaand zullen wij een
toelichting geven waarom de zorgen over het gedurende lange tijd optreden van de milieugevolgen van
scenario 1 niet terecht zijn.

Sowieso komt het niet voor dat de Maas maanden onbevaarbaar zal zijn, zoals genoemd in het advies.

Immers het ‘Draaiboek hoogwater Limburg' stelt voor wat betreft de Maas tussen Buggenum en
Sambeek: “Vanaf een waterstand van NAP + 17.25 m te Belfeld-beneden geldt er een vaarverbod op het
gedeelte van de Maas, dat is gelegen tussen Lateraalkanaal Linne-Buggenum te Buggenum en
Sambeek. Na het intreden van val wordt het vaarverbod opgeheven als een waterstand is bereikt van
NAP + 17.00 m".
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De afgelopen 10 jaar is het niveau Belfeld Beneden gedurende ca. 110 uur overschreden. In combinatie
met ijsgang en reparatie aan stuwen/sluizen zullen beperkingen van de scheepvaart ter hoogte van
Buggenum <5% van de tijd voorkomen.

Gedurende de procedure m.e.r.-beoordeling en om te komen tot een vanuit de stikstofdepositie
vergunbare situatie zijn wij met RWE in overleg gegaan over de aan- en afvoersituatie en is op 3
november 2022 een verkeersanalyse opgesteld, welke is toegevoegd bij de aanvraag van 17 mei 2024.

Uit deze verkeersanalyse en de overige relevante stukken bij de aanvraag (beschrijvend deel, akoestisch
onderzoek, luchtkwaliteitsonderzoek) volgt dat RWE ervoor gekozen heeft om zoveel mogelijk gebruik te
maken van een verschuiving van de vervoerwijze van vrachtwagens naar binnenvaartschepen
(zogenaamde modal shift), waarbij alle geproduceerde SRF-pellets met binnenvaartschepen worden
afgevoerd naar de afvalverwerkingseenheid FUREC op de site Chemelot (scenario 2). Bij het scenario 2,
ditis het gewenste scenario waar ook de natuurvergunning voor is verleend, is er ten opzichte van
scenario 1 een afname van het aantal vrachtwagenbewegingen met 31.892 per jaar.

Dat scenario 1 niet is doorgerekend voor het milieuaspect indirecte hinder (geluidbelasting wegverkeer) is
verklaarbaar, omdat RWE/FUREC Zevenellen is gelegen op de gezoneerd industrieterrein. Wanneer dit
wel zou gebeuren, zou het speciale regime van de Wet geluidhinder, dat er onder meer van uitgaat dat
een verruiming van de geluidruimte van de verkeersbewegingen op de openbare weg is toegestaan,
worden doorkruist.

In de aanvullende gegevens van 22 januari 2023 is toegevoegd een stikstof- en luchtkwaliteitsonderzoek,
waarin voor scenario 1 en scenario 2 de uitgevoerde berekeningen en resultaten zijn weergegeven. In het
stikstofonderzoek is als gevolg van de emissie van de stoffen NOx en NHs de stikstofdepositie berekend.
In het luchtkwaliteitsonderzoek is voor de stoffen NO2z en PM1o berekend de bijdrage op het
achtergrondniveau en de toetsing aan de grenswaarden.

Om te komen tot een goede bereikbaarheid en verkeersveilige ontsluiting van het in ontwikkeling zijnde
bedrijventerrein Zevenellen zijn inmiddels in opdracht van B&W van Leudal een tweetal
verkeersonderzoeken uitgevoerd naar de eisen, die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden
gesteld aan de ontsluiting van het bedrijventerrein. De resultaten van deze onderzoeken zijn vastgelegd
in het SWECO rapport (projectnummer 365166 van 1 april 2019) en het Kragten rapport (rapportnummer
20240131-LEU243-RAP-Verkeersonderzoek Zevenellen 2.0 van 31 januari 2024). Voor wat betreft de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is relevant dat de maximale verkeersaantallen passen
binnen de aantallen waarvan is uitgegaan in deze rapporten.

Op basis van deze rapporten wordt op dit moment ambtelijk door de gemeente Leudal de laatste hand
gelegd aan de verkeersbesluiten op de Roermondseweg (rotondes {incl. geluid), 60 km/uur tussen
rotondes en richting Napoleonsweg en vrachtwagenverbod tussen rotondes. Daarna gaat alles naar de
gemeenteraad ter info met een bijbehorende kredietaanvraag voor de maatregelen op de kruisingen. De
derde rotonde zoals beschreven in het verkeersonderzoek zal pas in de toekomst worden aangelegd. De
twee rotondes zo snel mogelijk aanleggen na het onherroepelijk worden van het verkeersbesiuit.

Sowieso is de bovenstaande discussie minder relevant, omdat in de verleende Wnb-vergunning van 19
december 2023 (zaaknummer 2023-002967) een voorschrift is opgenomen met de volgende maximale
vervoersbewegingen:

= Zwaar vrachtverkeer: 71.403 bewegingen per jaar;

« Licht verkeer: 26.280 bewegingen per jaar

= Scheepvaart: 288 bewegingen per jaar.
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Uit de verleende Wnb-vergunning en dit voorschrift volgt dus dat de afvalverwerkingseenheid FUREC
Zevenellen alléén in werking mag zijn volgens scenario 2.

in de verleende Wnb-vergunning is ook een voorschrift opgenomen voor het bijhouden van een
registratie van de aantallen vervoerbewegingen welke te aller tijde ter beschikking moet liggen voor een
toezichthouder van de provincie Limburg.

In tegenstelling tot het advies zijn wij daarom van mening dat de relevante milieugevolgen van scenario 1
voor wat betreft de omgevingsvergunning voldoende in beeld zijn gebracht en is het daarom niet nodig
hier verdere voorschriften aan te verbinden.

Gelet op bovenstaande hebben wij in tegenstelling tot het advies geen voorschrift opgenomen met daarin
vastgelegd de maximale aantallen transportbewegingen voor scenario 2, Deze aantallen zijn al genoemd
-in de stukken welke deel uitmaken van de vergunning.

Voor wat betreft het verzoek tot het opnemen van een voorschrift om de aanvoer van afval per
binnenvaartschip te onderzoeken zie paragraaf 4.1.7 van de considerans.

A&V-beleid

In het 2¢ aanvullend advies is te lezen dat met het opnemen van de Euralcodes in het beschrijvend deel
van de aanvraag, welke is toegevoegd bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023, is voldoen aan
het advies. Sowieso hebben wij voor de te accepteren en verwerken afvalstoffen de Eural codes in een
voorschrift opgenomen en een voorschrift opgenomen dat een AV-beleid en AO/IC moet worden
overgelegd (zie paragraaf 4.1.2.3 van de considerans).

Verder is in het 2¢ aanvullend advies te lezen dat met de ingediend ZZS studie, welke is toegevoegd als
bijlage 4 bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023, de risico’s op ZZS zijn onderzocht en voldoet
aan de Beste Beschikbare Technieken (BBT). Daarbij is in het 2¢ aanvullend advies genoemd dat RWE
(bijna) voldoet aan de minimalisatieplicht en dat alleen de ZZS contour (verspreidingsberekening)
ontbreekt ter toetsing. Aangezien door RWE is genoemd dat er een monitoring van ZZS op de emissie
naar de lucht en het water zal plaatsvinden. Daarom wordt geadviseerd om in de vergunning de
verplichting tot het opstellen van een monitoringsplan voor de emissies naar de lucht en het water op te
nemen. Dit monitoringsplan dient 6 maanden voor in bedrijf name ter goedkeuring worden ingediend. De
meetresultaten dienen 6 maanden na (stabiele) in bedrijf name te worden aangeleverd, inclusief
verspreidingsherekeningen

Voor wat betreft het verzoek tot het opnemen van een monitoringsvoorschrift zie paragraaf 2.6.12, 3.3.2.3
en 3.3.2.4 van de considerans.

Afvalbunker

In het (aanvullend) advies worden zorgen geuit over de volume van de afvalbunker in relatie tot de functie
als buffer in de situatié dat er geen afval kan wordt verwerkt vanwege storingen en in de weekenden dat
er geen afval wordt aangevoerd maar wel wordt verwerkt. Daarom wordt geadviseerd een voorschrift op
te nemen waarin is vastgelegd dat de aanvoer van afvalstoffen moet worden gestopt, wanneer de
verwerkingseenheid gedurende 24 uur of langer stil komt te liggen.
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In het aanvullend document, welke is ingediend met de aanvullende gegevens van 5 februari 2024, is
door RWE aangegeven dat de afvalbunker is berekend op een buffering van maximaal een week aan
aangevoerde afvalstoffen. Aangezien de verwerkingseenheid volcontinue wordt bedreven zal de
afvalbunker na een weekend niet voller zijn dan op andere dagen van de week. Wanneer de
verwerkingseenheid langer dan een week stilligt (bijvoorbeeld bij groot onderhoud) zal de aanvoer van
afval tijdig door RWE worden stopgezet.

Het in het (aanvullend)advies genoemde tijdelijk op een andere locatie opslaan van afval is sowieso niet
aangevraagd en daardoor niet aan de orde.

Aangezien de afvalbunker een buffercapaciteit heeft van een week vinden wij het niet nodig om een
voorschrift op te nemen, waarin is vastgelegd dat de aanvoer van afval moet worden stopgezet indien de
verwerkingseenheid gedurende 24 uur of langer stil komt te liggen.

Wel hebben wij in analogie met het advies een voorschrift in de vergunning opgenomen dat de aanvoer
van afval tijdig moet worden gestaakt als de buffercapaciteit van de afvalbunker dreigt vol te raken.

Geur

In het (aanvullend)advies wordt gewezen op het feit dat in het geuronderzoek voor wat betreft het
inzichtelijk maken van de geuremissie gebruik is gemaakt van de resultaten van metingen aan een
proefopstelling. Daarom wordt geadviseerd dat een gedetailleerde beschrijving van de proefopstelling en
de resultaten van de metingen moeten worden ingediend voordat het geuronderzoek kan worden
goedgekeurd. Volgens het advies bevat de aanvulling geen aanvullende informatie en blijft daarom het
advies ongewijzigd.

In het derde advies worden aanbevelingen gedaan naar aanleiding van de bij de aanvullende gegevens
van 22 januari 2024 gevoegde studie naar de vangst van geurstoffen in de gaswasser van de
droogstraten voor huishoudelijk afval (RWE-opdracht: 4300372211-R4-E61 van augustus 2023).

Naar onze mening word de in de adviezen gevraagde informatie en gedane aanbevelingen reeds in
voldoende mate beantwoord met de aan RWE gestelde vragen en de beantwoording hiervan, welke zijn
toegevoegd als aanvullend documenten en e-mails bij de aanvullende gegevens van 5 februari 2024, 24
april 2024 en 29 mei 2024. In de als onderdeel van de aanvullende gegevens van 24 april 2024
toegevoegde e-mail van 22 april 2024 wordt verwezen naar door KW3 uitgevoerde emissiemetingen aan
de proefinstallatie, waarvan de resultaten zijn vastgelegd in het rapport KW3-20210152R01, rev. 0 van 14
Juli 2021). Abusievelijk heeft RWE dit rapport niet toegevoegd bij de aanvullende gegevens van 24 april
2024 en is daarom dit KW3 rapport alsnog toegevoegd bij de aanvullende gegevens van 29 mei 2024.

De RUD Zuid-Limburg heeft dit KW3 rapport eerder ontvangen via e-mail van 22 april 2024 en dus ook
eerder kunnen beoordelen.

Naar aanleiding van onze beoordeling van het KW3 rapport hebben wij per e-mail van 27 mei 2024 aan
RWE gevraagd om de (op basis van onze beoordeling) nog openstaande ontbrekende gegevens te
overleggen en vragen te beantwoorden. Bij de ingediende aanvullende gegevens van 29 mei 2024 is een
e-mail toegevoegd van 27 mei 2024, waarin de gestelde vragen zijn beantwoord. Verder is bij de
aanvullende gegevens als losse spreadsheet toegevoegd de gevraagde analyseresultaten van de
screening van mercaptanen en vliuchtige organische componenten (VOC), omdat in bijlage 5 van het
KW3 rapport in de tabellert de kolom Odour Activity Value (OAV) ontbreekt.

Zaaknummer: 2023-025872 ' 42



Deze gegevens zijn ook opgenomen in bijlage A van de bij de aanvullende gegevens van 22 januari 2024
toegevoegde studie naar de vangst van geurstoffen in de gaswasser van de droogstraten voor
huishoudelijk afval (RWE-opdracht: 4300372211-R4-E61 van augustus 2023).

Pas met de ingediende aanvullende gegevens van 29 mei 2024 is voor ons duidelijk geworden hoe en
waar de in het geuronderzoek van Olfasense genoemde geurconcentratie gemeten is. Dit volgt namelijk
uit het ingediende KW 3 rapport, de spreadsheet met analyseresultaten en de toelichting van RWE in de
e-mail van 27 mei 2024. In eerste instantie was niet duidelijk dat uit dit onderzoek ook een concentratie
voor geur was gehaald, dit was namelijk vooral ingediend (en hebben we ook zo beoordeeld) omdat op
basis van dit rapport de emissiebeperkende maatregelen waren onderzocht. De in het geurrapport van
Olfasense gehanteerde geurconcentratie is afgeleid uit de geurdrempels van de stoffen welke op basis
van een chemische analyse zijn onderzocht.

De geurconcentratie die men op deze wijze (in enkelvoud) heeft bepaald wordt gedomineerd door twee
stoffen: (vooral) 2,3-butaandion en in mindere mate 1-butaanthiol of 1-butylmercaptaan. Het aandeel van
alleen 2,3-butaandion is 85% van de totale geurconcentratie; van beide stoffen samen is dit ruim 96%
van het totaal. Als nog een derde stof (2-propylmercaptaan) wordt meegenomen is dit zelfs op 99%. Uit
deze.analyse volgt een concentratie van 13.458 oug/m? en in de rapportage wordt gesproken over een
range van 10.000 — 15.000 ous/m?, waarbij de bovenwaarde is aangehouden. Dit is dus in enige mate
een "worst-case” benadering.

In het advies zijn vragen gesteld over de mogelijkheden om (extra) oxidatie te bewerkstelligen en over het
kooffilter als extra techniek achter de wasser. Deels ook naar aanleiding van informatie die eerder door
de aanvragers is ingediend. In de toelichting van het bedrif van 22 april 2024 geven ze aan dat de
mogelijkheden voor extra oxidatie nog onderwerp van nader onderzoek waren, en dat voor de actief
koolfilters al een studie was uitgevoerd met diverse leveranciers van actief kool. Het definitieve ontwerp
respectievelijk engineering was op dat moment nog niet afgerond.

BBT - geuremissies
In het (aanvullend) advies is genoemd dat het opstellen van een geurbeheersplan op basis van de BREF
afvalbehandeling nummer 12 verplicht is.

Zoals genoemd in paragraaf 2.3 valt RWE/FUREC onder RIE categorie 5.3, onder b, ii en moet daarom
bij het schrijven van een omgevingsvergunning rekening worden gehouden met de Europese
documenten met de beste beschikbare technieken, zoals opgenomen in de van toepassing zijnde BBT-
conclusies en BREF's. Voor deze RIE categorie zijn aangewezen:

BBT conclusies afvalbehandeling;

BREF koelsystemen;

BREF op- en overslag bulkgoederen;

BREF energie efficiéntie.

In BBT 12 van BBT conclusies afvalbehandeling is opgenomen:
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1.3. Emissies naar de lucht

BBT 12. Om geuremissies te voorkomen of, waar dat niet haalbaar is, te verminderen, is de BBT het opstellen, implementeren en
regelmatig herzien van een geurbeheerplan, als onderdeel van het milieubeheersysteem (zie BBT 1), dat onder meer alle volgende
elementen:

— een protocol met daarin acties en tijdlijnen;

— een protocol voor het uitvoeren van geurmonitoring zoals uiteengezet in BBT 10;

— een protocol voor de reactic op geconstateerde geurincidenten, bijvoorbeeld klachten;

— €en programma voor geurpreventie en -reductie, ontworpen om de bron(nen) te identificeren; het karakteriseren van de
bijdragen van de bronnen; en het implementeren van preventie- en'of reductiemaatregelen

Toepasbaarheid

De toepasbaarheid 15 beperkt tot gevallen waarin geutoverlast bij gevoelige receptoren te verwachten en:of bewezen 1s.

Overeenkomstig het gestelde in BBT 12 is in de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023 genoemd dat
de toepasbaarheid is beperkt tot gevallen waarbij geuroverlast is te verwachten en/of bewezen is.
Aangezien er sprake is van een oprichting omgevingsvergunning kan er alleen iets worden gezegd over
de verwachting. Uit het bij de aanvullende 6 oktober als bijlage 1a en 1b toegevoegde geurrapporten
volgt-dat er kan worden voldaan aan de strenge geurnormen bij de geurgevoelige objecten, welke zijn
vastgelegd in het gemeentelijke geurbeleid voor Zevenellen.

Met deze toelichting is in het 2¢ aanvullend advies aangegeven dat de in het 1¢ advies genoemde
verplichting tot het opstellen van een geurbeheersplan komt te vervallen.

Monitoring van geur

In het (aanvullend)advies wordt gevraagd een tweetal voorschriften op te nemen voor het meten van de
uitgaande gereinigde geurvracht van maximaal 500 OUe/m? en te meten dat het verwijderingsrendement
van de combinatie van de luchtwasser en actief koolfilter gezamenlijk ten minste 90% bedraagt.

Verder wordt gevraagd om een derde voorschrift op te nemen, waarin is opgenomen dat de metingen
moeten worden uitgevoerd onder representatieve bedrijffsomstandigheden, dat de stand tijd van het actief
koolfilter wordt bepaald bij een verwijderingsrendement van ten minste 90% en dat de resultaten van de
metingen binnen 6 maanden na ingebruikname bij het bevoegd gezag moeten zijn ingediend.

Met uitzondering van het moeten meten van het verwijderingsrendement hebben wij overeenkomstig het
advies een voorschrift opgenomen (zie paragraaf 3.3.2.5 van de considerans). Naar onze mening is het
verwijderingsrendement geen geschikte parameter voor geur, in ieder geval niet met het resultaat als
harde handhavingsparameter. Immers bij het uitvoeren van geurmetingen op grond van de NTA 9065
moet rekening worden gehouden met de toch al grote meetonzekerheid (factor 2). Aangezien bij het
bepalen van het verwijderingsrendement deze grote meetonzekerheid optreed zowel voor en na de
aanwezige reinigingstechniek, is het hierdoor een erg onzeker getal.

Naar onze mening moet te allen tijde worden voldaan aan de in de voorschriften opgenomen gereinigde
geurvracht voor de beide afvoerkanalen.

Natuurlijk moet de aanwezige combinatie van nageschakelde technieken een hoog
verwijderingsrendement hebben om te kunnen voldoen aan de deze vergunde geurvracht. Echter of deze
vergunde gereinigde geurvracht wordt gerealiseerd met een verwijderingsrendement van 85% of 95% is
naar onze mening niet relevant.
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Brandveiligheid

In het advies wordt gewezen op het brandrisico welke kan ontstaan ten gevolge van broeivorming bij een
langdurige opslag van organische componenten. Daarom wordt in het advies gevraagd om een
voorschrift op te nemen waarin is opgenomen dat een brandveiligheidsrapport ter goedkeuring moet zijn
ingediend voor het in bedrijf nemen van de verwerkingseenheid.

Op grond van de aanvraag worden de aangevoerde afvalistoffen alléén inpandig opgeslagen in een
afvalbunker. Het aspect brandveiligheid voor wat betreft de inpandige opslag van niet milieugevaarlijke
stoffen is volledig geregeld in het bouwbesluit en komt daarom aan de orde in de nog aan te vragen en te
verlenen omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen. Wij hebben daarom dit advies niet
gehonoreerd.

Bluswater

in het advies wordt gewezen op het tijdens het blussen van een brand ontstaan van vervuild bluswater.
Daarom wordt in het advies gevraagd om een voorschrift op te nemen waarin is opgenomen dat een
risicoanalyse van het bluswater ter goedkeuring moet zijn ingediend voor het in bedrijf nemen van de
verwerkingseenheid.

In een fase 1 omgevingsvergunning voor de activiteit milieu worden voorschrifien opgenomen voor de
bescherming van het milieu, welke samenhangen met de representatieve bedrijfssituatie. Een
risicoanalyse van het bluswater heeft te maken met een eventuele brand, zijnde een calamiteit. Wij
hebben daarom dit advies niet gehonoreerd. Ter voorkoming dat vervuild bluswater in de riolering
terechtkomt kunnen eventueel afsluiters worden geplaatst. Echter hierover moet eerst het Waterschap
een advies uitbrengen.

2,6.7 1¢ Advies Waterschap Limburg

Met e-mal van 14 juni 2023 (zaaknummer 2023-28962) hebben wij het onderstaande advies ontvangen:

Op-9funi-2023-heb-Ik-van-u-een Janvraag-omeeenomgevingsvergunning-ontvangea-van-RWE.
Generation NL-B.V.,voor TUREC-Zevenellen gelegen-aan de-Roermondseweg ong te-Haelen. .U
vers0ekt-ons een-advies-uit-te-brengen-overde indirecte luzing conform-het-bepaalde-in-artikel-2.26
van-de-Wet-algemenc bepalingen-omgevingsrecht {Waba).-De-aanviaag-s biju ingeschreven-onder-
2023-025872, kenmerk:-D2023-00000714 P9

4

Naur-aanleiding van-uwverzoek-bericht ik-u-alsvolg(;1

Al
m-de-toelichting-opvfie-aanvraag'is-upgunomewda(-he:-vri}komende-huistwudelijk-alvalwamrviu-du~
gereentelijke-riolering wordt geloosd.:Daarnaast wordt-nok-schoonmaakwater via eagnolie-
afscheider-op-de-gomeentelijkesiolering-geloosd Lit-de-aanvraag - wordt niat-duidelijk-welks:
schoonmadkmiddelen er-gebruikt worden-en inwelke-hoeveelheden-deze met hetschoanmaakwator-
worden-geloosd. Tevens ds-enij-niet-duidelijk-hoeveelschoonmaakwates -er-vwordi gelovsd -0ok-is-mij-
niel~duideIijk-waar-de-contrnlnpm-gnIegen«is-wa.’nrvdirschoonmaakwater-bemnnsterd-kan‘worden:
Deze-zaken-zou-ik graag sangevald-willenzien-voordat k-hierover ean-definitiet advies-kan-afgeven 9
verderisin-de-toelichting-aangegeven dathet-hemehwuter -geinfiltreerd-wordt. Dit-past binnende-
richtlijner van-het-waterschap
Het-proceswater‘wordt-via-een'eigen-wnt@r/uivering-behar\deld.kEr-is'geenAduidelijke'heschrijving-van-
dnm-wat{nrzuiveting-toegevoegd. Het totale-debietis-volgens-aanvraag-16-m*/uur. De-verwachte:
samenstelling-van het-gezuiverde-proceswater i5-pH-=6,9,-0hopgeloste-bestanddelen-=-1,9-mg/fl,-
chloride-=-1,7-mgfl, Kj-N-=2,1-mg/l-en-CZV = 13,4:mg/!-Het transporteren-van dit-water-via-de
gemeentelijke-riolering-naa de-gv_xi-Roermond-is-niet~doel!=\atig,~;1angeziendil-wutcr-dermate-
schounis-dat-de rwzi-en-hetrioleringsstelsel-allnen-maar-onnodig-hydraulisch wordt-belast..Vandaar:
dat-ik adviseer-om het gezuiverde-proceswater-rechtstieeks-op-de -naastgelegen haven-van-het
Lateraalkanaal-Linne---Buggenum te lozer, Voor-de-rechtatreekse-lozing op-de-naastgelegen-haven-is:
eonvergunning-van-Rijkswaterstaat-vereist 9
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2.6.8 Overwegingen

Dit ingekomen advies is meegenomen in onze brief verzoek aanvullende gegevens van 14 augustus
2023, waarbij is aangegeven dat de door het Waterschap gestelde vragen en/of gemaakte opmerkingen
behoren tot ons verzoek om aanvullende gegevens. De gevraagde aanvullende gegevens zijn ingediend
op 6 oktober 2023. Vervolgens hebben wij met onze brief van 11 oktober 2023 de ingéediende
aanvullende gegevens voorgelegd aan het Waterschap en gevraagd of zij dit advies wenst aan te
passen. Naar aanleiding hiervan hebben wij van het Waterschap een 2¢ advies ontvangen.

269 2° Advies Waterschap Limburg

Met e-mal van 18 oktober 2023 (zaaknummer 2023-28962) hebben wij het onderstaande 2@ advies
ontvangen:

Op-11-oktober-2023-heb-ik-van-u-aanvullingen-ontvangen-op-de-aanvraag-om-een-
omgevingsvergunning-van-RWE-Generation-NL-B.V.,-project-Furec-Zevenellen, gelegen-aan.de-
deze-aanvullingen-een-aanvullend advies-uit te-brengen-over-de-indirecte-lozing-conform-het:
bepaalde-in-artikel-2.26-van-de Wet-algemene-bepalingen-omgevingsrecht-(Wabo).-Naar-aanleiding-
van-uw-verzoek-berichten-wij-u-als-volgt;q|

9
In-het-door-RWE-Generation:NL-B.V.-aangevulde-document-“Aanvraag-voor-oprichtingsvergunning-in-
het-kadervan-de-Wet-algemene-bepalingen-omgevingsrecht”-is-onder-5.4-{pag.-35-van-het-rapport)-
opgenomen-dat-het-(bedrijfs)afvalwater-na-behandeling-op-het-gemeentelijk riool-wordt-geloosd.-De-
hoeveelheid-bedrijfsafvalwater-bedraagt-16-ton/uur.q

1

In-mijn-eerder-afgegeven-advies-van-13-juni-2023,-kenmerk-WLDOC-1663486819-327377,-heb-ik-
aangegeven-dat-het-niet-wenselijk-is-om-het-bedrijfsafvalwater-(16-ton/uur)-via-de-gemeentelijke:
riolering-en-de-rwzi-Roermond-te-lozen.-Het-water-is-schoon-{dunwater-problematiek)-en-derhalve-
een-hydraulische-belasting-van-het-rioleringssysteem-en-de-rwzi-Roermond.-Vanwege-het:
doelmatigheidsbeginseI-is-daarom-geadvis‘eerd-om-dit-water-rechtstreeks-op-de-naastgeleéen-haven-
van-het-Lateraalkanaal-Linne-—Buggenunt-te-lozen.-Hiervoor-is-een vergunning-van-Rijkswaterstaat-
vereist. 9]

9

In-de:nu-aangeleverde-aanvullende-gegevens-wordt-nog-steeds-een-lozing-van-bedrijfsafvalwater-via-
de-gemeentelijke-riolering-vermeld.-Om bovenstaande-redenen-stuur-ik-u-hierbij-nogmaals-ons-advies-
toe-om-dit-uit-de-aanvraag-te-halen-en-deze-lozing-van-bedrijfsafvalwater.via-de-gemeentelijke-
riolering-niet-toe-te-staan.-De-lozing-van-dun-water-komt-de-doelmatige-werking-van-de-rwzi-niet-ten-
goede,-aangezien-de-samenstelling-van-dit-bedrijfsafvalwater-sterk-afwijkt van-de.gemiddelde-
samenstelling-van-stedelijk-afvalwater.-De-zuiveringsgraad-op-de-rwzi-zal-hierdoor-afnemen,-
waardoor-deze:lozing-via-de-gemeentelijke-riolering-niet-acceptabel-is.-Mocht-een-nadere-
onderbouwing-hierover-nodig-zijn,-hoor-ik-dit-graag-van-u.v|

1]
Naast-de-lozing-van-het-bedrijfsafvalwater-is-ook-vermeld-dat-het-huishoudelijk-afvalwater-via-de-
gemeentelijke riolering-wordt-geloosd.-Dit-is-uiteraard-de-gangbare-route-en-deze-kan-gehandhaafd:
blijven.-Met-betrekking-tot-het-schoonmaakwater-vraag-ik-wederom-naar-de-aanvulling-waaruit-dit-
schoonmaakwater-bestaat-en-welke-schoonmaakmiddelen-er-gebruikt-worden-en-in-welke-
hoeveelheden.-Een-ABM-toets-van-deze-schoonmaakmiddelen-dient-aan-de-vergunningaanvraag:
toegevoegd-te-worden.q

q .
Het-vrijkomende-hemelwater-wordt-volgens-aanvraag-grotendeels-geinfiltreerd.-Het-hemelwater-
vanaf.de-verhardingen-in-de-omgeving-van-de-haven-zal-rechtstreeks-aflopen-naar-het
opperviaktewater.-Ook-hiervoor-is-Rijkswaterstaat-het-bevoegde-gezag.-Er-zal-geen-hemelwater-via-
de-riolering-geloosd-zal-worden 9

1

Dit-is-een-advies-op-grond-van-artikel-2.26,-lid-1-van-de-Wabo.q
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2.6.10 Overwegingen

In eerste instantie is door het Waterschap aangegeven dat er teveel stikstof in het afvalwater aanwezig
was, waardoor de doelmatige werking van de RWZI Roermond in het gedrang zou komen. Na een
aanvulling van de vergunningaanvraag, waarbij de eigen bedrijfswaterzuivering is aangepast, is het te
lozen afvalwater dermate schoon dat een lozing via de gemeentelijke riolering en de RWZI Roermond
niet als doelmatig wordt gezien.

Daarom wordt geadviseerd om het gezuiverde afvalwater rechtstreek op opperviaktewater, zijnde het
Lateraalkanaal Linne — Buggenum, te lozen. Voor deze lozing op het opperviaktewater is Rijkswaterstaat
het bevoegd gezag. '

Naar aanleiding van dit 2e advies over de indirecte lozing heeft er op 6 december 2023 een overleg
plaatsgevonden, waarbij aanwezig waren vertegenwoordigers van RWE, RUD Zuid-Limburg, het
Waterschap Limburg en Rijkswaterstaat Zuid-Nederland. Als uitkomst van dit gesprek hebben wij van het
Waterschap een 3e advies ontvangen. Dit derde advies is in samenspraak met Rijkwaterstaat tot stand
gekomen:

2.6.11 3° Advies Waterschap Limburg

Met e-mal van 11 december 2023 (zaaknummer 2023-28962) hebben wij het onderstaande 3¢ advies
ontvangen:

Il

Op-11-oktober:2023-heb-ik-van-u-aanvullingen-ontvangen-op-de-aanvraagvan-een-
omgevingsvergunningva n-RWE Generation-NL-B.V.,-project-Furec-Zevenellen,-gelegen-aan-de-
Roermondseweg-ongenummerd-te-Haelen.-Naar-aanleiding-vanvdeze-aanvullingen-en-mijn-eerder-
opgestelde-advies-voor-de-indirecte-lozing-heeft-op-6-december-2023 -een-vervolgoverleg-bij-RWE te:
Maasbracht-plaatsgevonden,-waarin-een-en-ander-mondeling-is-toegelicht. 9

Naar-aanleiding-hierva n-breng-ik-hierbij-een-nieuw-advies-uit-over-de-indirecte-lozing-conform-het:
bepaalde-in-artikel-2.26-van-de-Wet-algemene-bepalingen-omgevingsrecht-(Wabo).-Naar-aa nieiding:
van-uw-verzoek-berichten-wij-u-alsvolgt;1

q

In-mijn-eerder-afgegeven-advies-van-18-oktober,-kenmerk'WLDOC-1663486819—334484,'is-
aangegevenvdat-het-water?relatief-schoon-is-en‘het-daarom-niet-doelmatig-is-om-het-water-via-de-
gemeentelijke-riolering-en-de-rwzi-Roermond-te-lozen.-Geadviseerd-is-om-het-water: rechtsreeks-op:
de-naastgelegen-haven-van-het-Lateraalkanaal-Linne-Buggenum-te-lozen. Voor-de-lozing-op-het:
oppervlaktewater-is-een-vergunning-van-Rijkswaterstaat-vereist.q

1

Vanwege-de-voortgang,-opstart-van-het-proces-en-tijd-die-nodig-is-om-een~vergunning'bij-
Rijkswaterstaat-te-verkrijgen, is-besloten-om de-lozingvia-de-gemeentelijke-riclering-en de-rwzi-
Roermond-vanaf-het-moment-dat-het-eerste-procesafvalwater-wordt-geloosd,voor-een-periode-van-
maximaal-3-jaar-onder-voorwaarden-toe-te-staan. 4

Deze-periodevan-maximaal-3-jaar-dient-ben ut-te-worden-om-goed-inzicht-te-krijgen-in-het-proces-en:
de-exacte-samenstellingvan-het-afvalwater.-Tevens-biedt -deze-periode-voldoende-tijd-om-via-een-
deugdelijke-vooroverlegte-komen-tot-een-vergunriing(aanvraag)-met-Rijkswaterstaat. |
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A
Voorwaarde-19)
1. Het te'lozen-proceswater-mag-maximaal-3-jaar-via-de-gemeentelijke riolering-an-de rwzi-
Roermond-geloosd-worden. 4
2.~ Deperiode*van-3-jaar-start-op-het-tijdstip-waarop-het-eerste-pracesafvalwater-geloosd-wordt.
3.- Destartvan-de-lozing'van-het-procesafvalwater-dientvooraf-aan-het-hevoegd-gezag gemeld:
te'worden.9|
!
Voorwaarde 2
1.-+ De‘hoeveelheid-te-lozen-procesafvalwater-dient-continue-gemeten-en-geregistreerd-te-
worden-met-een-geijkte:debietmeter.q|
2.-» De'in-het-eerste-lid-bedoelde-debietmeter-dient-jaarlijks-te-worden-gecontroleerd-op-de-
juiste-werking-en-elke-drie-jaar dient-een-(natte}-ijking-van-de-meter-plaats-te-vinden.q
3.+ Het-procesafvalwater-dient-via-een-controle'/-meetput-ter-worden-geloosd-diete-allen-tijde:
geschikt-is'voor-een-representatieve-hemonstering-van-het procesafvalwater.9|
1
Voorwaarde-39
1.- Het'terlozen-procesafvalwatermag-de-volgende waarden-in-enigsteekmonster niet:
overschrijden.9)

1
Parametern concentratien |[H
Chemisch-zuurstofverbruik-(CZV)s | 20-mg/Ir 1
Kieldahl'stikstof{Kj-N}g 5'mg/In i
Cnopgeloste-bestanddelenn 10'mg/ig R
Chlorider 5:mg/ln u
9

2.-+Zodra-de‘lozing-van-procesafvalwater-wordt-gestart-dient-een-onderzoek-plaats-te-vinden:
naar-de-samenstelling-van-het-geloosde-procesafvalwater, In-dit-onderzoek dienen-naast-de-
in‘het-eerste-lidvan-deze voorwaarde-opgenomen-parameters-in-ieder-geval-de-volgende-
parameters-te'worden'meegenomen: |
Biologisch zuurstof-verbruik:(BZV), totaal-organisch-carbon+(TOC), tataal-N,-ammaonium-N,-
totaal-P,de'zware'metalen-Kwik, Cadmium,-Arseen,-Koper, Nikkel,-Chroom-en Zink, de-
overige‘metalen-Aluminium, Antimoon,-Boor, Barium, lJzer, Tin,Strontium,-Bismut, -Kobalt,
Mangaan,"Molybdeen, Seleen, Titaan, Thallium-en-Vanadium,-Adsorbeerbare-organische:
stoffen-{A0X),Vluchtige-organische .companenten(VOC), Poly-aromatische:koolwaterstoffen-
{PAK's'cle:6-van-Borneff),-sulfaat,-bromide, fluoride-en'per—-en-polyfluoralkylstoffen-(PFAS) 9]
De-analyseswvan-de-genoemde-parameters-dienen-te-worden-uitgevoerd-zoals-beschreven-in-
de'geldende'NEN-normen.q

3.~ Hetiin-hettweede-lid-bedoelde-onderzoek-dient-binnen-6:maanden-na-de-start-van-de-lozing:
van-proceswater-uitgevoerd-te-worden, De'resultatenvan-het-onderzoek:dienen-binnen-twee:
maanden-na-uitvoering-aan-het-bevoegd-gezagte-worden-toegezonden. ¥

- -

2.6.12 Overwegingen

Overeenkomstig het 3¢ advies hebben wij de hierin genoemde voorwaarden opgenomen in de
voorschriften.
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3  Samenhang overige wetgeving

3.1 Coordinatie Waterwet

De aanvraag heeft betrekking op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), waarbij vanuit een inrichting afvalwater of andere
afvalstoffen indirect op het riool worden geloosd. Daarom hebben wij het Waterschap Limburg in de
gelegenheid gesteld om een advies uit te brengen. Voor de door het Waterschap uitgebrachte adviezen
zie paragraaf 2.6 van de considerans.

Overwegingen

Uit het 3¢ advies, welke in samenspraak met Rijkswaterstaat Zuid-Limburg is opgesteld, volgt dat onder
voorwaarden wordt toegestaan om gedurende maximaal 3 jaar afvalwater te mogen lozen via de
gemeentelijke riolering en de RWZI Roermond. Deze periode van 3 jaar dient benut te worden om goed
inzicht te krijgen in het proces en de exacte samenstelling van het afvalwater. Tevens biedt deze periode
voldoende tijd om via een deugdelijk vooroverleg met Rijkswaterstaat Zuid-Limburg te komen tot een
vergunningaanvraag voor het lozen op de naastgelegen haven van het Lateraalkanaal-Linnen-
Buggenum.

Uit dit advies volgt dat er bij de afvalverwerkingseenheid van RWE/FUREC Zevenellen geen sprake is
van de lozing van afvalwater op het opperviaktewater. Er hoeft daarom géén watervergunning te worden
aangevraagd. De codrdinatiebepaling van artikel 6.27 Waterwet is daarom niet van toepassing.

3.2  Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaaide inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob op 17 juli 2018 een beleidslijn vastgesteld
waarin de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met
betrekking tot vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Op
basis van de beleidslijn worden bedrijven in de hieronder genoemde gevallen gescreend op het mogelijk
faciliteren van criminele activiteiten.

Toepassing Wet Bibob
In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe op aanvragen om
een omgevingsvergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie
28.4 en/of 28.10 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, voor zover de aanvraag geheel of gedeeltelijk
strekt tot het uitvoeren van de volgende activiteiten:

het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, onder 19, van de Wabo;
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het veranderen van een inrichting of van de werking daarvan als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e, onder 2° of 3° van de Wabo en overeenkomstig artikel 2.6, eerste lid, van die wet door
Gedeputeerde Staten wordt bepaald dat een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met
betrekking tot die verandering en het in werking hebben van de betrokken inrichting na die
verandering; ’

het verrichten van een activiteit binnen een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i,
van de Wabo juncto artikel 2.2a, eerste lid onder b, tweede lid onder ¢ tm d en vierde lid van het
Bor.

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied
achterwege laten indien:
een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met betrekking tot een (afvaistoffen)inrichting als
bedoeld in categorie 28.4 en/of 28.10 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, die wordt gedreven
door een overheidsdienst;
de Wet Bibob de afgelopen 5 jaar, te rekenen vanaf de datum van binnenkomst van de aanvraag,
reeds werd toegepast.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
inrichting, niet zijnde een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28.4 en/of 28.10 van bijlage 1,
onderdeel C van het Bor, en/of in een andere situatie als hiervoor aangehaald, wordt besloten tot
toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan op basis van handhavingsinformatie of indicaties die het bevoegd gezag krijgt bij de
(concept)aanvraag om een omgevingsvergunning. Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de
Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van
een aanvraag om een omgevingsvergunning een advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden
gegeven aan de voornoemde wet.

Overwegingen ]

Wij hebben, in het kader van de Wet Bibob, de aangeleverde stukken met betrekking tot de
bedrijfsvoering en de financiering opgevraagd en ontvangen. Het resultaat van de toetsing is ten tijde van
het vaststellen van dit ontwerpbesluit nog niet bekend, maar dat is op grond van de provinciale beleidslijn
niet noodzakelijk. Wel moet voor het kunnen vaststellen van het definitieve besluit deze toets zijn
afgerond, in de zin dat er naar aanleiding van deze toets geen aanleiding is tot verdere stappen.

3.3 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven valien in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperki deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesiuit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevevenellen aangemerkt als een type C-inrichting. Voor de activiteiten
binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit vallen, worden in de vergunning geen voorschriften
opgenomen. ’
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Onderstaand wordt achtereenvolgens ingegaan op aangevraagde activiteiten die onder de onder de
algemene regels van het Activiteitenbesluit vallen en voor welke activiteiten maatwerkvoorschriften zijn
gesteld.

3.31 Hoofdstuk 1

3.31.1 afdeling 1.1 (begripsbepalingen, omhangbepaling, reikwijdte en procedurele bepalingen)

Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C voor zover deze afdeling betrekking heeft op
activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is.

3.3.1.2 afdeling 1.2 (Melding) ‘

Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C, voor zover deze afdeling betrekking heeft op
activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is.

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Wij beschouwen de onderhavige
aanvraag (incl. aanvullende gegevens) voor deze activiteiten als een ingediende melding op grond van
het Activiteitenbesluit, aangezien de aanvraag alle noodzakelijke gegevens bevat welke gemeld dienen te
. worden.

3.3.2 Hoofdstuk 2

3.3.2.1 afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen)

Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C, voor zover deze afdeling betrekking heeft op
activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is.

Overwegingen

De zorgplicht komt aan de orde als een bepaalde paragraaf in het Activiteitenbesluit een bepaald
milieuaspect niet of niet voldoende regelt. in dat geval zeggen we dat het Activiteitenbesluit de materie
'niet uitputtend regelt'. Zorgplicht komt aan bod bij toezicht en bij het stellen van maatwerk. Alleen de
milieuaspecten die in artikel 2.1, tweede lid, worden genoemd vallen onder de zorgplicht. Dit zijn alle
'gebruikelijke’ milieuaspecten. Naar onze mening zijn de door de afvalverwerkingseenheid FUREC
Zevenellen uitgevoerde activiteiten welke vallen onder hoofdstuk 3 voldoende geregeld, en hebben wij
daarom géén maatwerkvoorschriften in het besluit opgenomen.

3.3.2.2 afdeling 2.3 (lucht, BBT-conclusies en BBT-GEN stof)

Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C.

Afdeling 2.3 werkt als een vangnet. Dit betekent dat deze afdeling geldt als er geen specifieke

luchtvoorschriften voor de activiteit gelden op grond van hoofdstuk 3 en hoofdstuk 5. De volgende

uitzonderingen gelden:

= De emissiegrenswaarden uit afdeling 2.3 gelden niet voor IPPC-installaties als er BBT-conclusies
gelden. In dat geval geldt alleen de minimalisatieverplichting voor zeer zorgwekkende stoffen ‘'ZZS'
(artikel 2.4 lid 2);
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= De emissiegrenswaarden voor vluchtige organische stoffen uit afdeling 2.3 gelden niet voor
oplosmiddeleninstallaties die vallen onder afdeling 2.11 (oplosmiddeleninstallaties);
De meetvoorschriften gelden niet als in hoofdstuk 5 dit voor die stoffen geregeld is. Zo staan in
hoofdstuk 5 specifieke meetvoorschriften voor de activiteiten in de paragrafen 5.1 tot en met 5.3.
Daarmee is artikel 2.8 niet van toepassing op die activiteiten;
De geurvoorschriften gelden niet als in hoofdstuk 3, 4 of 5 geurvoorschriften staan. Uitzondering
hiervoor is lid 3. Hierin staan de aspecten die het bevoegd gezag meeneemt in zijn afweging voor het
bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau. Als hoofdstuk 3, 4 of 5 een maatwerk mogelijkheid
geeft, geldtlid 3 van artikel 2.7a wel.

Overwegingen BBT-conclusies

De aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is op grond van RIE categorie 5.3 b
onder ii aangewezen als een IPPC-installatie. Deze RIE categorie ziet toe op de nuttige toepassing, of
een combinatie van nuttige toepassing en verwijdering, van ongevaarlijke afvalstoffen met een capaciteit
van meer dan 75 ton per dag, door middel van een of meer van de volgende activiteiten, met uitzondering
van activiteiten die onder Richtlijn 91/271/EEG vallen:

ii) voorbehandeling van afval voor verbranding of mee verbranding.

Voorgaande betekent concreet dat voor de aangevraagde afvalverwerkingseenheid eerst moet worden
beoordeeld of wordt voldaan aan de van toepassing zijnde BBT-conclusies en de met de BBT
geassocieerde emissieniveaus (BBT-GEN's) voor emissies naar de lucht.

Voor de emissies naar de lucht zijn deze vastgelegd in paragraaf 1.3 van de BBT-conclusies
afvalbehandeling. In bijlage 5 van de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023 is een BBT toets
toegevoegd.

BBT-conclusies afvalbehandeling

H1 ALGEMENE BBT-CONCLUSIES

1.3 Emissies naar de lucht

BBT 13. De BBT om geuremissies te voorkomen of, indien dat niet haalbaar is, te verminderen, is de
toepassing van één of een combinatie van de onderstaande technieken.

Techniek

Beschrijving

Toepasbaarheid

Beperking van de
verblijftijd tot een
minimum

Minimaliseren van de verblijftijd van
(potentieel) geurend afval in opslag
of in hanteringssystemen (bv.
leidingen, tanks, containers), in het
bijzonder onder anaerobe
omstandigheden. Indien relevant,
worden adequate voorzieningen
getroffen voor de acceptatie van
seizoensgebonden piekvolumes
van afval.

Alleen toepasbaar op
open systemen.

Toepassing van
chemische behandeling

Er worden chemische stoffen
gebruikt om geurende verbindingen
te vernietigen of de vorming ervan
te beperken (bv. oxidatie of
precipitatie van waterstofsulfide).

Niet toepasbaar indien
dit de gewenste kwaliteit
van de output kan
ondermijnen
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Optimalisering van
aerobe behandeling

In het geval van aerobe
behandeling van op water
gebaseerde, vioeibare afvalstromen
kan dit het volgende omvatten:

- het gebruik van zuivere zuurstof,

- schuimverwijdering in tanks;

- Frequent onderhoud van het
beluchtingssysteem.

In het geval van aerobe
behandeling van ander afval dan op
water gebaseerde, vioeibare
afvalstromen, zie BBT 36.

d -Algemeen toepasbaar

BBT 14. De BBT om diffuse emissies naar lucht, in het bijzonder stof, organische verbindingen en geur,
te voorkomen of, indien dat niet haalbaar is, te verminderen, is de toepassing van een geschikte

combinatie van de onderstaande technieken. Afhankelijk van het met het afval verbonden risico op het
gebied van diffuse emissies naar lucht, is BBT14d in het bijzonder relevant.

Techniek

A

Beperking van het
aantal potentiéle diffuse
emissiebronnen tot een
minimum

___B_eschrii;ing_ o

Dit omvat technieken zoals:
-een geschikt ontwerp van de
indeling van leidingen (bv.

" minimalisering van de lengte van
de leidingen, vermindering van het
aantal flenzen en kleppen, gebruik
van gelaste fittingen en leidingen);

-voorkeur voor het gebruik van
overbrenging onder invioed van
zwaartekracht boven het gebruik
van pompen;

—beperking van de valhoogte van

materiaal;

—beperking van de

verkeerssnelheid;

— gebruik van windbarriéres

Selectie en gebruik van
zeer betrouwbare
apparatuur
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Dit omvat technieken zoals:
—kleppen met dubbele afdichtingen
of even efficiénte apparatuur;
—zeer betrouwbare pakkingen
(zoals spiraalgewonden
pakkingen, ringpakkingen) voor
kritieke toepassingen;
—pompen/compressoren/roerinrichti
ngen uitgerust met mechanische
afdichtingen in plaats van

Toepasba;fﬂeid
Algemeen toepasbaar

De toepasbaar in
bestaande installaties is
mogelijk beperkt als
gevolg van
bedieningsvereisten
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—magnetisch aangedreven
pompen/compressoren/roerinrichti
ngen;

—geschikte toegangspoorten voor
onderhoudsslangen, ponstangen
en boorkoppen, bv. bij het
ontgassen van AEEA die VFK's
en/of VKW's bevatten.

C Voorkoming van
corrosie

Dit omvat technieken zoals:
—geschikte selectie van
bouwmaterialen;
—voering of coating van apparatuur
en verven van leidingen met
corrosievertragers.

Algemeen toepasbaar

D Insluiting, verzameling
en behandeling van
diffuse emissies

Dit omvat technieken zoals:
-opslag, behandeling en hantering
van afval en materiaal dat diffuse
emissies kan produceren in
gesloten gebouwen en/of gesloten
apparatuur (bv. transportbanden);
—gesloten apparatuur of gebouwen
onder adequate druk houden;
—emissies verzamelen en leiden
naar een geschikt
emissiereductiesysteem (zie punt
6.1) via een luchtafvoersysteem
en/of luchtaanzuigsystemen in de
nabijheid van de emissiebronnen.

Het gebruik van
gesloten apparatuur of
gebouwen is mogelijk
beperkt door
veiligheidsoverwegingen
, Zoals het risico van
explosie of
zuurstofdepletie.

Het gebruik van
gesloten apparatuur of
gebouwen is mogelijk
ook beperkt door de
hoeveelheid afval.

E Bevochtiging

Potentiéle bronnen van diffuse
stofemissies (bv. afvalopslag,
verkeerszones en open
hanteringsprocessen) worden met
water of mist bevochtigd.

Algemeen toepasbaa_r

F Onderhoud

Dit omvat technieken zoals:

—toegang tot potentieel lekkende
apparatuur waarborgen;

—regelmatige controle van
beschermingsmiddelen, zoals
lamellaire gordijnen, snelwerkende
deuren

G Reiniging van
afvalverwerkings- en
opslagruimten

Dit omvat technieken zoals:
regelmatige reiniging van de hele
afvalverwerkingsruimte (hallen,
verkeerszones, opslagruimten
enz.), transportbanden, apparatuur
en containers

Algemeen toepasbaar

Algemeen toepasbaar

Programma inzake

L(DAR)

lekdetectie en -reparatie

Zie punt 6.2. Wanneer emissies
van organische verbindingen
worden verwacht, wordt een LDAR-

Algemeen toepasbaar
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programma opgezet en ingevoerd
aan de hand van een
risicogebaseerde benadering,
waarbij met name rekening wordt
gehouden met het ontwerp van de
installatie en de hoeveelheid en
aard van de betrokken organische
verbindingen.

2. BBT-CONCLUSIES VOOR DE MECHANISCHE BEHANDELING VAN AFVAL

2.1. Algemene BBT-conclusies voor de mechanische behandeling van afval

2.1.1. Emissies naar lucht

BBT 25. De BBT om de emissies van stof en van deeltjesgebonden metalen, PCDD/PCDF's en
dioxineachtige PCB's naar lucht te verminderen, is om BBT 14d en één of een combinatie van de
onderstaande technieken te gebruiken.

L Techniek
A Cycloon
B: _Doekenfilter

Natte gaswéssing

o
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| Beschrijving

Zie punt 6_.1_

_ _Zie;unt 6.1

Zie punt 6.1.

Cyclonen worden voornamelijk
gebruikt als voorafscheiders voor
grove stofdeeltjes, die ,eruit
vliegen” doordat de afgassen in een
roterende beweging worden
gebracht voordat ze de afscheider
verlaten.

Cyclonen worden gebruikt om fijn
stof, voornamelijk PM1o, te
reduceren.

Doekenfilters bestaan uit poreus
geweven of gevilt weefsel waardoor
gassen stromen om deeltjes te
verwijderen. Bij het gebruik van een
doekenfilter moet een stof worden
geselecteerd die geschikt is voor de
kenmerken van het afgas en de
maximale bedrijffstemperatuur.

De verwijdering van
verontreinigende gassen of deeltjes
uit een gasstroom via
stofoverdracht naar een vioeibaar
oplosmiddel, vaak water of een
waterige oplossing. Dit kan een

| Toepasbaarheid

1 Mogelijk ngt toepasbaar

Algemeen toepasbaar

op afvoerluchtkanalen
die direct op de
shredder zijn
aangesloten wanneer de
effecten van deflagratie
op de doekenfilter niet
kunnen worden
verminderd (bv. door het
gebruik van
overdrukkleppen)
Algemeen toepasbaar
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een zure of basische gaswasser).
In bepaalde gevallen kunnen de
stoffen worden teruggewonnen uit
het oplosmiddel.

D Waterinjectie in de Het te shredden afval wordt Alleen van toepassing
shredder bevochtigd door water in de binnen de beperkingen
shredder te injecteren. De in verband met
hoeveelheid geinjecteerd water

wordt geregeld ten opzichte van de plaatselij‘ke
hoeveelheid afval die wordt omstandigheden (bv.
vershredderd (dit kan worden lage temperatuur,

gemonitord via het energieverbruik | groogte)
van de shreddermotor).

Het afgas dat resterend stof bevat,
wordt naar de cycloon/cyclonen
en/of een natte gaswasser geleid.

Tabel 6.3
Met de BBT geassocieerde emissieniveaus (BBT-GEN's) voor geleide stofemissies naar lucht
afkomstig van het drogen

Kenmerk Eenheid BBT-GEN .
{(gemiddelde over bemonsteringsperiode)
Stof Mg/Nm?3 2-5(39)

De bijbehorende monitoring is beschreven in BBT 8
(39) Indien een doekenfilter niet toepasbaar is, bedraagt de bovengrens van het bereik 10 mg/Nm?.

Overwegingen BBT 25

Voor het drogen van het afval zijn inpandig een achttal droger opgesteld met elk een debiet van 125.000
m3uur (totaal debiet 1.000.000 m3/uur). De voor de drogers benodigde buitenlucht wordt aangezogen via
de toegangsopening naar de vrachtwagenloshal en het boothuis en via gevelroosters van de productiehal
en gaat verder via een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van lucht, waardoor deze op onderdruk
worden gehouden en er geen stof en geur kan ontsnappen, waardoor deze op onderdruk worden
gehouden en er geen stof en geur kan ontsnappen. Elke droger is voorzien van droge cycloon afscheider.
Vervolgens wordt de afgezogen lucht verder gereinigd door de combinatie van oxiderende gaswassers
en actief koolffilters. De emissie zal plaatsvinden via twee afvoerkanalen op een hoogte van 45 meter.

De droge cycloon afscheiders zijn specifiek bedoeld voor het verwijderen van stof en de zware metalen
die zich op het stof hechten. Volgens de ‘Factsheets lucht emissiebeperkende technieken’ zijn de bij
FUREC Zevenellen aanwezige chemische luchtwassers niet specifiek ontworpen voor het verwijderen
van stof en zijn de actief koolfilter geen effectieve techniek voor het afvangen van stof.

Voor een goede werking van een chemische gaswasser moet volgens de ‘Factsheets lucht
emissiebeperkende technieken' de ingaande stofconcentratie lager zijn dan 10 g/Nm?3en moet voor een
actief koolfilter de ingaande stofconcentratie lager zijn dan 3-5 mg/Nm3.

Volgens de ‘Factsheets lucht emissiebeperkende technieken' is een cycloon doorgaans een
voorgeschakelde techniek voor een gaswasser. De cycloon vangt de zwaarste, grootste deeltjes af, zodat
de belasting van de andere techniek vermindert. De prestaties van een cycloon zijn in de onderstaande
tabel aangegeven:
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Verwijderingsefficiéntie en restemissie

Stof Verwijderingsefficiéntie [%} Restemissie [mg/Nm?)
PM (6-10 pm) 50 onbekend
S e . -

PM (10-50 pm) 90 onbekend
PM (>50 pm) 99 onbekend
PM 90-99 P10:0,3

P50: 3

P90:9

Randvoorwaarden werking cycloon
debiet [Nm3/uur]:
P10: 1.000; P50: 9.000; P90: 95.000
temperatuur [°C]:
geen beperking, afhankelijk van materiaalkeuze
druk [bar]:
atmosferisch
drukval [mbar]:
0,5-25
vochtgehalte [%]:
geen beperking
stof:
1 — 16.000 gram/Nm3

Uit bovenstaande volgt dat er wordt voldaan aan één of een combinatie van de in BBT 25 genoemde
technieken.

Overwegingen BBT-GEN
Uitgaande van de hoge verwijderingsrendementen van een cycloon en een gaswasser is aannemelijk dat
er ruimschoots kan worden voldaan aan de BBT-GEN van 2 - 5 mg/Nm?.

Dit wordt bevestigd door het KW3 rapport, welke is toegevoegd bij de aanvullende gegevens 29 mei
2024, waarbij metingen zijn uitgevoerd aan de afgassen van de proefopstelling. Daarbij is na de cycloon
een stofconcentratie gemeten van maximaal 3,5 mg/m?3. Daarbij rekening houdende met het
verwijderingsrendement van een gaswasser is aannemelijk dat de stofconcentratie < 2 mg/m?® bedraagt.

Aangezien er sprake is van een oprichtingsvergunning, daarbij rekening houdende dat de informatie over
de samenstelling en concentraties afkomstig is van metingen aan een proefinstallatie na een cycloon en
voor de aangevraagde oxiderende gaswasser en een actief koolfilter is uitgegaan van een bepaald
verwijderingsrendement, hebben wij ter controle van de aangevraagde en vergunde emissies in de
vergunning voorschriften opgenomen voor het uitvoeren van metingen zodra de verwerkingseenheid
operationeel is. Deze monitoring is overeenkomstig BBT8 van de BBT-conclusies afvalbehandeling.
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3.3.2.3 afdeling 2.3 (lucht, organische- en anorganische stoffen)

Voor het drogen van het afval zijn inpandig een achttal droger opgesteld met elk een debiet van 125.000
m3/uur (totaal debiet 1.000.000 m3/uur). De voor de drogers benodigde buitenlucht wordt aangezogen via
de toegangsopening naar de vrachtwagenloshal en het boothuis en via gevelroosters van de productiehal
en gaat verder via een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van lucht, waardoor deze op onderdruk
worden gehouden en er geen emissies kunnen ontsnappen. De emissie zal plaatsvinden via twee
afvoerkanalen op een hoogte van 45 meter.

Zoals genoemd in paragraaf 3.3.2.2 van de considerans zijn de droge cycloon afscheiders specifiek
bedoeld voor het verwijderen van stof en de zware metalen die zich op het stof hechten.

Bij RWE hebben de oxidatieve gaswassers vooral als doel het verwijderen van de in de afgassen
aanwezige vluchtige organische componenten (geur en ZZS) om daarmee de nageschakelde actief
koolfilters zoveel mogelijk te ontlasten.

Deze af te vangen VOC zijn hoofdzakelijk alcoholen en hebben geen zuren of basische eigenschappen
en daarom heeft een alkalische gaswasser met een pH hoger dan 7 geen effect. Alcoholen lossen goed
op in water en zullen dan ook niets aan de pH veranderen. In de gaswassers is sprake van chemische
oxidatie waarvoor als oxidantia gebruik wordt gemaakt van ozon (Os) en/of waterstofperoxide (H202).
Ozon en waterstofperoxide zijn krachtige oxideermiddelen, welke processen zeer reactieve
zuurstofradicalen produceren en kunnen door de combinatie zelfs moeilijk afbreekbare stoffen oxideren.
Voor het verder reduceren van de organische geurcomponenten en te voldoen aan de
minimalisatieverplichting voor Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) worden na de oxidatieve gaswassers als
aanvullende techniek actief koolfilters toegepast

De prestaties van een chemische gaswasser zijn in de onderstaande tabel aangegeven:

Stol Verwijderings- Restemisste, mg/Nm’  Wasvioeisiol
ethcientie. &
Alcoholen 30 -99 <2040 Wate
Artines ) <l 2o
Ammoniak 49 =13 Zout
P10: 0.0%
P50:09
P90: 7
Chioor NI $10: 0,05 NI
' P50:04
P90: 2
Chroomzuur 99 <10 Waiel
Eslers 80 <20 -40 Zuu
Ethyleenoxide N 110: 0,02 Zuui
PsO 0,07
P30 1
Gehalogeneerde NI i P10:0.1 NI
koolwaterstaffen | P50: 1
een 225)
(® i P90: 15
fenulen 90 «20 - 40 Alkalisch
loimaldehyde i NI P10: 0,04 Water

P50:0.2
P90: 12
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Geur 60 -85 Nt Water
Geur ,80-90 Nvt Alkalisch-oxiderend

HCl 99 <10 Alkatisch + Water
P10:01
P50: 0,8
P90:5

HF >99 , <10 Alkalisch + water
P10: 0,015
' P50:01

P90:05

Methanol Ni P10:04 Water
P50: 2
P90: 150

NO, N <100 Alkalisch
i P10:1
. P50:6
P90: 66
HaS 90 - 95 <15 Alkalisch
SO, 95 -98 <10 Waler

50; »85-99 <10 Alkalisch
P10:0.1
P50:1,5
P90: 20

vas ' 50-99 <20-40 Water (indien
wateroplosbare VOS)

Randvoorwaarden werking gaswasser

Debiet [Nm3/uurl:
o P10:30

o P50:2.000

o P90: 30.000

. Terﬁperatuur [°’Cl:5-80
Druk [bar]: Atmosferisch
Drukval {mbar]: 4 - 8
Vochtgehalte: Geen beperkingen
Stof [g/Nm?3]: <10; voor een goede werking zijn lage stofconcentraties wenselijk. Wassers die zijn
ontworpen voor stofverwijdering zijn als afzonderlijke techniek beschouwd.
Ingaande concentratie [mg/Nm?3]:
o 200 - 5.000 (alcoholen)
200 - 1.000 (ammoniak)
10 - 1.000 (amines)
>100 (esters)
50 — 20.000 (HCI)
50 — 1.000 (HF)
<5.000 (fenolen)
100 - 10.000 (S02)
1.500 - 15.000 (H2S)

o 0 0O 0 0O 0O O O
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Volgens de ‘Factsheets lucht emissiebeperkende technieken’ hechten bij adsorptie de stoffen in een
afgas zich aan het oppervlakte van een vaste stof (adsorptiemiddel). Een variant hiervan is een actief
koolfilter. Adsorptiefilters kennen een brede toepassing in de gehele industriéle sector bij het afvangen
van gasvormige, doorgaans organische stoffen zoals geur en VOS. Verder zijn adsorptiefilters geschikt
voor het afvangen van gasvormige ZZS en zijn werkzaam bij de lage concentraties waarin ZZS
doorgaans voorkomen in een afgasstroom.

De prestaties van een actief koolffilter zijn in de onderstaande tabel aangegeven:

Verwijderingsefficiéntie en restemissie

Stof Verwijderings- Restemissie, Opmerkingen
efficiéntie, % mg/Nm?
vOS 90 - 99 P10:1 Actief kool, zeolieten
P50: 10
P90; 465
vos 9598 25-1000  * Polymeer
Formaldehyde NI 1 mg/Nm? Palymeer
Dioxines / furanen | >98 <0,1ng/Nm? TEQ | Actief kool
Geur 80 - 95 nv.t. Actief kool
Geur 80 - 95 nvt « Zeolieten
Kwik >98 <0,05 Actief kool
| Waterstofsulfide 95-99 1-10 Actief koal

Randvoorwaarden werking actief koolfilter
Debiet [Nm3/uur]:

o P10:20
o P50:1.000
o P90: 35.000

Témperatuur [°Cl
o 5 —80 (actief kool)
o <250 (zealieten)
Druk [bar]: 0,1 — 2 (actief kool); atmosferisch (zeolieten); hogere drukken voor PSA
Drukval [mbar]: 5 - 20
»  Vochtgehalte: lager dan 70% luchtvochtigheid, zo laag mogelijk, in elk geval moet condensatie
worden voorkomen
Stof: lager dan 3-5 mg/Nm?3
Ingaande concentratie [mg/Nm?]:

o VOS: 30 - 5.000 (maximaal 25% van de onderste explosiegrens, behalve voor regeneratie met

vaculim waar deze beperking niet voor geldt).
Dioxines (ng/Nm3 TEQ): 10 — 100

Geur (oug/m?3): 5.000 — 100.000

Kwik: 1 -10

H2S: 1.500 mg/Nm?

o © O O
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Bij de toetsing van de overige emissies, waarvoor in de BBT-conclusies géén BBT-GEN zijn opgenomen,
hebben wij gebruik gemaakt van de onderstaande documenten uit de aanvraag en aanvullende
gegevens:

Aanvullende gegevens van 22 januari 2023
Analyse certificaat mercaptaan screening (2021_WO_000193_1_v0 van 03-06-2021)
Analyse certificaat VOC screening (2021_WO_000193_1_v0 van 03-06-2021)

Aanvullende gegevens van 29 mei 2024
Emissiemetingen van KW3 aan de afgassen van een testinstallatie van RWE Generation NL BV
(KW3-20210152R01 van 14 juli 2021)
Olfascan Excel spreadsheet resultaten screening mercaptanen
Olfascan Excel spreadsheet resultaten screening VOC

Voor het indelen van de vrijkomende stoffen in de juiste stofklasse hebben wij gebruik gemaakt van:
RIVM ‘Zoeksysteem risico’s van stoffen navigator’;
Bijlage 12a Activiteitenregeling ‘Lijst van stoffen, stofklassen en stofcategoriegén’;
Bijlage 12b Activiteitenregeling.

Deze indeling bepaalt welke emissiegrenswaarde, grensmassastroom en vrijstellingsgrens er gelden voor
emissies naar de lucht. Voor de toetsing moet ook rekening worden gehouden met de sommatiebepaling.

Vrijstellingsbepaling
Een bron die nauwelijks bijdraagt in de jaarlijkse uitstoot, hoeft niet te voldoen aan de

emissiegrenswaarden uit artikel 2.5 van het Activiteitenbesluit. Dit staat in artikel 2.6 van het
Activiteitenbesluit: de vrijstellingsbepaling.

Deze kleine bronnen tellen wel mee bij de sommatiebepaling om te bepalen of de emissie de
grensmassastroom overschrijdt.

Grensmassastroom en sommatiebepaling

De emissiegrenswaarden uit het Activiteitenbesluit gelden als sprake is van een relevante emissie naar
de lucht. Dit is het geval als de emissie de grensmassastroom overschrijdt. Deze emissiegrenswaarden
gelden voor elk emissiepunt afzonderlijk. Er geldt geen emissiegrenswaarde als de emissie de
grensmassastroom niet overschrijdt. Een uitzondering hierop vormt de stofklasse S en sO.

Bij toetsen aan de grensmassastroom wordt de sommatiebepaling toegepast. De sommatiebepaling geldt
voor de categorieén ZZS, sA, g0, sO en S. Dit staat in artikel 2.5 lid 1, 2 en 4 van het Activiteitenbesluit.
De sommatiebepaling geldt niet voor stoffen in de categorie gA.

Bij het toetsen aan de grensmassastroom worden de emissies van alle bronnen binnen het bedrijf die
behoren tot dezelfde stofkiasse bij elkaar opgeteld. Ook bronnen die onder de vrijstellingsbepaling vallen
tellen mee bij toetsen aan de grensmassastroom.

Deze totaalvracht wordt getoetst aan de grensmassastroom die bij deze klasse hoort. De categorieén
ZZS, sA en gO hebben meerdere klassen binnen een categorie. In dit geval moet ook de sommatie over
de categorie uitgevoerd. Dit staat in artikel 2.5 lid 4 van het Activiteitenbesluit. De sommatiebepaling geldt
niet voor stoffen in de categorie gA.
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In het onderstaande kader is in een voorbeeld uitgelegd hoe de sommatiebepaling over de categorie
werkt,

Sommatiebepaling bij toetsing aan de grensmassastroom

De sommatiebepaling staat in artikel 2.5 van het Activiteitenbesiuit en werkt
als volgt:

« Lid 1: Tel alle vrachten van alle bronnen
met g0.1 stoffen op. Toets deze
tataalvracht aan de grensmassastroom
voor g0. 1. Bij overschrijding geldt de
emissiegrenswaarde van g0, 1 pat bron,

« Lid da: Tel vervolgens alle vrachten van aile bronnen met g0,2 en g0, 1
stoffen op. Toets deze totaalvracht aan de grensmassastraom Voor
20.¢. Bij averschiijding ge'dt de emissiegrenswaarde van g0.2 per
bron,

Lid ab: Tel tot siot alle viachten van alle bronnen met g0.1, g0.2 en
20.3 stoffen op. Toets nu'deze totaalvracht aan de grensmassastroom
voor g0.3. Bij overschrijding geldt de emissiegrenswaarde van g0.3 per
bron.

Als een bron meerdere stoffen tegelijk uitstoot, geldt ook bij het beoordelen van de emissieconcentraties
de sommatiebepaling. In het onderstaande kader is in een voorbeeld uitgelegd hoe de sommatiebepaling
over de concentraties werkt.

Sommatiebepaling bij toetsing aan de emissiegrenswaarde
Semmatiabepaling over concantraties:

« Toets de gezamenlijbe concentiatie van
alle gG.1 stoffen aan de
emissiagrenswaarde voor g0.1.

« Toets de gezamenlijke concenteatie van
alle g0.] en g0.2 stoffan aan de

emnissiegienswaarde voor g0.2.

« Toets de gezamenlitke concentratie van alle g0.1, 20.2 en 0.3 stolfen
aan de emissiggrenswaarde voor g0.3,

Anorganische stoffen
Bij de uitgevoerde emissiemetingen aan de proefinstallatie is waterstofsulfide (stofklasse gA.2) niet
aangetroffen (onderste detectiegrens <0,1 mg/m?).

In de zienswijzen van reclamant 1 is door reclamant erop gewezen. dat een studie is gedaan naar het
verwijderingsrendement van de bij FUREC Zevenellen te realiseren gaswassers, waarvan de resultaten
zijn toegevoegd in bijlage 1 van deze zienswijzen. Uit deze studie komt naar voren dat het
verwijderingsrendement van dit type gaswasser minimaal 99% bedraagt. Vervolgens zal. het actief
koolstoffilter ook nog 90% van de overgebleven ammoniak verwijderen. Hieruit volgt een gecombineerd
verwijderingsrendement van 99,9%
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Uit onze overwegingen over de door reclamant 1 ingediende zienswijzen volgt dat de berekende
gereinigde ammoniakconcentratie van 0,00093 mg/Nm?in de drooglucht lager (schoner) is dan de
ammoniakconcentratie in de aangezogen buitenlucht (achtergrondconcentratie) van 0,00378 mg/m?2.

[stof Stof |Gereinigde | Vracht Grensmassa | Emissiegrens |

Anorganische | categorie | klasse | concentratie | griuur* stroom waarde

Cas nr. stoffen |\ |mgim®) griuur | mg/Nm?
7664-41-7 | Ammoniak |9A 9A3 |0 00093 0,93 150 30 |

**) bij de berekening van de vracht zijn wij uitgegaan van een debiet van de twee afvoerkanalen van 1.000.000
m3/uur.

Vrijstellingsbepaling
Op grond van artikel 2.6 van het Activiteitenbesluit geldt voor gA.3 een vrijstellingsgrens van 75 kg/jaar.

Uitgaande van de aangevraagde productietijd van maximaal 8.000 uur per jaar is jaarvracht van
ammoniak kleiner dan de vrijstellingsgrens. Daarom hoeft de emissie van ammoniak niet te voldoen aan
de emissiegrenswaarde voor de stofklasse gA.3.

Conclusie

Aangezien er sprake is van een oprichtingsvergunning, daarbij rekening houdende dat de informatie over
de samenstelling en concentraties afkomstig is van metingen aan een proefinstallatie na een cycloon en
voor de aangevraagde alkalische-oxiderende gaswasser en een actief koolfilter is uitgegaan van een
verwijderingsrendement op basis van een studie, hebben wij ter controle van de aangevraagde en
vergunde emissies in de vergunning voorschriften opgenomen voor het uitvoeren van metingen zodra de
verwerkingseenheid operationeel is.

Organische stoffen
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Vrijstellingsbepaling
Uit de bovenstaande tabel volgt dat de jaarvracht van de stofklasse gO.1 onder de vrijstellingsgrens valt.

Daardoor hoeven de afzonderlijke stoffen in deze stofklasse niet te voldoen aan de emissiegrenswaarde
voor de stofklasse gO.1. :

Voor de stofklassen gO.2, MVP1 en MVP2 is de jaarvracht groter dan de vrijstellingsgrens.

Sommatiebepaling bij toetsing aan de grensmassastroom

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de vrachten in de stofklasse gO.1 er
geen overschrijding is van de grensmassastroom van de stofklasse gO.1 en daardoor hoeven de
afzonderlijke stoffen in deze stofklasse niet te voldoen aan de emissiegrenswaarde voor de stofklasse
g0.1. Feitelijk is deze toetsing overbadig, omdat voor deze stofklasse de vrijstellingsbepaling van
toepassing is.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de vrachten in de stofklassen gO.1 +
g0.2 er geen overschrijding is van de grensmassastroom voor de stofklasse gO.2 en daardoor hoeven de
afzonderlijke stoffef in deze stofklasse niet te voldoen aan de emissiegrenswaarde voor de stofklasse
g0.2.

Uit de bovenstaande tabel voigt dat bij de sommatiebepaling voor de vrachten in de stofklasse MVP1 er
een overschrijding is van de grensmassastroom voor de stofklasse MVP1 en daardoor de afzonderlijke
stoffen in deze stofkiasse moeten voldoen aan de emissiegrenswaarde voor de stofklasse MVP1.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de vrachten in de stofklassen MVP1 +
MVP2 er een overschrijding is van de grensmassastroom voor de stofklasse MVP2 en daardoor moeten
de afzonderlijke stoffen in deze stofklasse voldoen aan de emissiegrenswaarde voor de stofklasse MVP2.

Sommatiebepaling bij toetsing aan de emissiegrenswaarde

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de concentraties in de stofklasse gO.1
er geen overschrijding is van de emissiegrenswaarde voor de stofklasse gO.1. Feitelijk is deze toetsing
overbodig, omdat voor deze stofklasse de vrijstellingsbepaling van toepassing is en ook nog eens de
jaarvracht kleiner is dan de grensmassastroom.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de concentraties in de stofklassen gO.1
+ g0.2 er geen overschrijding is van de emissiegrenswaarde voor gO:2. Feitelijk is deze toetsing
overbodig, omdat de jaarvracht kleiner is dan de grensmassastroom.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de concentraties in de stofklasse MVP1
er geen overschrijding is van de emissiegrenswaarde voor de stofklasse MVP1.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat bij de sommatiebepaling voor de concentraties in de stofklassen
MVP1 + MVP2 er geen overschrijding is van de emissiegrenswaarde voor MVP2.

Conclusie

Uit de bovenstaande toetsing aan de vrijstellingsbepaling en sommatiebepaling bij toetsing aan de
grensmassastroom volgt dat er voor alle stoffen in de stofklassen gO.1 en gO.2 in de voorschriften geen
emissiegrenswaarden hoeven te worden opgenomen,



Aangezien er sprake is van een oprichtingsvergunning, daarbij rekening houdende dat de informatie over
de samenstelling en concentraties afkomstig is van metingen aan een proefinstallatie na een cycloon en
voor de aangevraagde alkalische-oxiderende gaswasser en een actief koolfilter is uitgegaan van een
bepaald verwijderingsrendement, hebben wij ter controle van de aangevraagde en vergunde emissies in
de vergunning voorschriften opgenomen voor het uitvoeren van metingen zodra de verwerkingseenheid
operationeel is.

3.3.2.4 afdeling 2.3 (lucht, Zeer Zorgwekkende Stoffen ‘2ZS’)

Voor IPPC-installaties geldt op grond van artikel 2.4 tweede lid de minimalisatieverplichting voor 2ZS. Dit
betekent concreet dat alles in het werk moet worden gesteld om de emissies van ZZS naar de lucht
zoveel mogelijk te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is tot een minimum te beperken.

Overwegingen ZZS

Voor het drogen van het afval zijn inpandig een achttal droger opgesteld met elk een debiet van 125.000
m3/uur (totaal debiet 1.000.000 m*/uur). De voor de drogers benodigde buitenlucht wordt aangezogen via
de toegangsopening naar de vrachtwagenloshal en het boothuis en via gevelroosters van de productiehal
en gaat verder via een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van lucht, waardoor deze op onderdruk
worden gehouden en er geen emissies kunnen ontsnappen. De emissie zal plaatsvinden via twee
afvoerkanalen op een hoogte van 45 meter.

Zoals genoemd in paragraaf 3.3.2.2 van de considerans zijn de droge cycloon afscheiders specifiek
bedoeld voor het verwijderen van stof en de zware metalen die zich op het stof hechten.

Bij RWE hebben de oxidatieve gaswassers vooral als doel het verwijderen van de in de afgassen
aanwezige viuchtige organische componenten (geur en ZZS) om daarmee de nageschakelde actief
koolfilters zoveel mogelijk te ontlasten.

Voor de prestaties van deze nageschakelde technieken zie paragraaf 3.3.2.3 van de considerans.

Voor de toetsing van ZZS naar de lucht zie paragraaf 3.3.2.3 van de considerans. Voor de toetsing van
ZZS in de te verwerken afvalstoffen zie paragraaf 4.1.2.3 van de considerans.

In de Activiteitenregeling zijn regels gesteld voor het opstelien van een programma, het vaststellen van
het maximaal toelaatbare risiconiveau en de bepaling van de immissieconcentratie. Met betrekking tot
deze emissies van ZZS naar de lucht is RWE verplicht om iedere vijf jaar informatie te overleggen aan
het bevoegd gezag.

De in het Activiteitenbesluit (artikel 2.3b en artikel 2.4) en Activiteitenregeling (afdeling 2.6) opgenomen
eisen ten aanzien van ZZS zijn rechtstreeks werkend.

3.3.2.5 afdeling 2.3 (geur)

Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C.

Afdeling 2.3 werkt als een vangnet. Dit betekent dat deze afdeling geldt als er geen specifieke
luchtvoorschriften voor de activiteit gelden op grond van hoofdstuk 3 en 5. De volgende uitzonderingen
gelden:
De emissiegrenswaarden uit afdeling 2.3 gelden niet voor IPPC-instaliaties als er BBT-conclusies
gelden. In dat geval geldt alleen de minimalisatieverplichting voor zeer zorgwekkende stoffen 'ZZS'
(artikel 2.4 lid 2);
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» De emissiegrenswaarden voor vluchtige organische stoffen uit afdeling 2.3 gelden niet voor
oplosmiddeleninstallaties die vallen onder afdeling 2.11 (oplosmiddeleninstallaties);

» De meetvoorschriften gelden niet als in hoofdstuk 5 dit voor die stoffen geregeld is. Zo staan in
hoofdstuk 5 specifieke meetvoorschriften voor de activiteiten in de paragrafen 5.1 tot en met 5.3.
Daarmee is artikel 2.8 niet van toepassing op die activiteiten;

*  De geurvoorschriften gelden niet als in hoofdstuk 3, 4 of 5 geurvoorschriften staan. Uitzondering
hiervoor is lid 3. Hierin staan de aspecten die het bevoegd gezag meeneemt in zijn afweging voor het
bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau. Als hoofdstuk 3, 4 of 5 een maatwerk mogelijkheid
geeft, geldt lid 3 van artikel 2.7a wel.

Overwegingen geur en een aanvaardbaar hinderniveau

In de BBT conclusies voor afvalbehandeling zijn voor geur geen BBT-conclusies opgenomen. Gelet op
voorgaande moet worden getoetst of als gevolg van de emissies naar de lucht daarbij geurhinder bij
geurgevoelige objecten wordt voorkomen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is wordt de geurhinder tot
een aanvaardbaar niveau beperkt, zoals opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesiuit.

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leidraad voor
het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt geldt de hindersystematiek Geur.

Deze hindersystematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de
verschillende aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot een
zorgvuldige bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. Deze aspecten zijn vastgelegd in het derde lid
van artikel. 2.7a van het Activiteitenbesluit:

De bestaande toetsingskaders, waaronder lokaal geurbeleid
Door de gemeente Leudal is voor het bedrijventerrein Zevenellen op 11 december 2018 een geurbeleid
vastgesteld.

In dit geurbeleid zijn de volgende geurnormen opgenomen:

Bij de beoordeling van geur afkomstig van een individueel bedrijf wordt een normstelling van 0,5
OU/m?3 gehanteerd bij objecten met een hogere bescherming en 1,0 OU/m? bij objecten met een
reguliere bescherming.

Voor de bescherming tegen geur afkomstig van individuele bedrijven wordt een onderscheid gemaakt in
de maximaal toegestane gedrbelasting vanwege één bedrijf. Ten behoeve van dit onderscheid zijn de
gevoelige objecten rondom het bedrijventerrein Zevenellen onderverdeeld in twee categorieén; hogere
bescherming en reguliere bescherming.

Hogere bescherming Reguliere bescherming
Woningen binnen de aangewezen kernen Woningen buiten de aangewezen kernen
Scholen Kantoren

o - - Bedrijven met langdurige verblijfsfuncties

Overige specifiek gevoelige objecten zijn in de directe omgeving niet aanwezig.

In bijlage 3 van het geurbeleid is het onderstaande kaartje opgenomen waarop de afbakening van de
aangewezen kernen is weergegeven, waarvoor een hoger beschermingsniveau van toepassing is.
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»  Voor objecten met een hoger beschermingsniveau wordt voor de cumulatieve geurbelasting 1,0
OU/m? als grenswaarde gehanteerd.

De geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten

Voor het inzichtelijk maken van de geurbelasting naar de omgeving zijn bij de aanvullende gegevens van
6 oktober 2023 een tweetal geurrapporten toegevoegd, te weten:

= Bijlage 1a cumulatief geurrapport van Olfasense B.V. (RWET23A1 van 3 oktober 2023);

< Bijlage 1b geurrapport van Olfasense B.V. (RWET23A6 van 3 oktober 2023).

In het in bijlage 1b toegevoegde geurrapport is de berekende geurbelasting inzichtelijk gemaakt van
alleen de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen. Aangezien in het gemeentelijk geurbeleid een
cumulatieve geurnorm is opgenomen bij de objecten met een hoger beschermingsniveau, is in het in
bijlage 1a toegevoegd geurrapport de berekende cumulatieve geurbelasting inzichtelijk gemaakt. Daarbij
is in het cumulatieve geurmodel meegenomen de aangevraagde en vergunde geuremissie voor
Cooperatie 7LL U.A. en BA Green Fuels B.V.

De in de beide geurrapporten uitgevoerde verspreidingsberekeningen zijn uitgevoerd met het
goedgekeurde model Geomilieu module Stacks-G versie V2023.11.

Individuele geurbelasting
In de onderstaande tabel zijn de rekenresultaten opgenomen bij het inwerking zijn van de

afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen.
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RWET21A6

Rapport: Resultatentabel

Model: RWET21A 12ms 45m verhoging 33m SS verplaatst
Resultaten voor model: - RWET21A 12ms 45m verhoging 33m SS verplaatst
Naam  Omschrijving 98% [OU/m?3]

BS 42 Berikstraat 42 0,34

BS1  Berikstraat 1 0,39

BS 15 Berlkstraat 15 0,40

DS 22 Dorpsstraat 22 0,42

DS 36 Dorpsstraat 36 0,43

DS54 Dorpsstraat 54 0,43

DS84 Dorpsstraat 84 0,37

HS 16A Holstraat 16A 0,35

Uit de rekenresultaten blijkt dat bij de woningen binnen de aangewezen kern van Buggenum een hoogste
geurbelasting wordt berekend van 0,43 OU/m? en bij de woningen buiten de aangewezen kernen een
hoogste geurbelasting wordt berekend van 0,34 OU/m?3

Hieruit volgt dat er kan worden voldaan aan de individuele normstelling van 0,5 OU/m? gehanteerd bij
objecten met een hogere bescherming en 1,0 OU/m? bij objecten met een reguliere bescherming.

Cumulatieve geurbelasling
In de onderstaande tabel zijn de rekenresultaten opgenomen bij het inwerking zijn van de

afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen, Codperatie 7LL U.A. en BA Green Fuels B.V.

RWET23A

Rapport: Resultatentabel

Model: Cumulatief_RWEgeb33m SS verplaatst
Resultaten voor model: Cumulatief RWEgeb33m SS verplaatst
Naam Omschrijving 98% [OU/m?3]

BS42 Berikstraat 42 0,87

BS1 Berikstraat 1 0,69

BS 15  Berikstraat 15 0,81

DS 22 Dorpsstraat 22 0,67

DS 36 Dorpsstraat 36 0,66

DS 54 Dorpsstraat 54 0,62

DS 84 Dorpsstraat 84 0,54

HS 16A Holstraat 16A 0,56

Uit de rekenresultaten blijkt dat bij de woningen binnen de aangewezen kern van Buggenum een-hoogste
geurbelasting wordt berekend van 0,67 OU/m3.

Hieruit volgt dat er kan worden voldaan aan de cumulatieve normstelling van 1,0 OU/m? gehanteerd bij
objecten met een hogere bescherming.
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De aard, omvang en waardering van de geur die vrijkomt bij de betreffende inrichting

De omvang van de geprognosticeerde geuremissie is opgenomen in de beide eerdere genoemde
geurrapporten. In de situatie van de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is het bepalen van de
aard en waardering van de geur niet relevant, omdat in het gemeentelijke geurbeleid Zevenellen de
geurnormeringen zijn opgenomen waaraan moet worden voldaan bij de objecten met een hogere
bescherming en de objecten met een reguliere bescherming.

De historie van de betreffende inrichting en het klachtenpatroon met betrekking geurhinder
Aangezien sprake is van een aanvraag fase 1 oprichtingsvergunning voor de activiteit milieu is er nog
geen sprake zijn van een klachtenpatroon met betrekking tot geurhinder.

De bestaande en verwachte geurhinder van de betreffende inrichting

De hedonische waarde is een middel om de mate van geurhinder te voorspellen. Algemeen wordt
aangenomen dat een berekende geurconcentratie waarbij een hedonische waarde van -1 wordt bereikt
tot een acceptabele mate van geurhinder leidt.

In de situatie van de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen wordt voldaan aan de geurnormen uit
het gemeentelijk geurbeleid voor Zevenellen, waardoor de geurhinder tot een aanvaardbaar niveau is
beperkt.

De kosten en baten van technische voorzieningen en gedragsregels in de inrichting.

Uit de ingediende aanvraag (incl. aanvullende gegevens) fase 1 omgevingsvergunning blijkt dat RWE
voor tientallen miljoenen euro’s zal investeren in de Beste Beschikbare Technieken voor het bereiken van
een zo'n hoog mogelijk niveau van de bescherming van het milieu. Zo vinden alle milieubelastende
activiteiten inpandig plaats, wordt voor het laden en lossen van afval en pellets in boten een buitenhuis
gebouwd, wordt het hele gebouw op onderdruk gehouden en wordt alle afgezogen verontreinigde lucht
afgezogen en gereinigd door cyclonen, chemische gaswassers en actief koolfilters en wordt de
gereinigde lucht uitgestoten door twee schoorstenen op een hoogte van 45 meter.

3.3.2,6 afdeling 2.4 (bodem)
Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C waartoe een IPPC-installatie behoort.

Bodemkwaliteit (nulsituatie van de bodem)

In artikel 2.8b lid 2 is opgenomen dat voor zover het betreft een inrichting type C waartoe een IPPC-
installatie behoort, in afwijking van het eerste lid, onder a, artikel 2.11 lid 1 niet van toepassing is. De
uitzondering van dit artikel is er, omdat volgens dit eerste lid een nulsituatie onderzoek binnen 3 maanden
na oprichting van de inrichting moet worden opgestuurd naar het bevoegd gezag. Volgens de Richtlijn
Industriéle Emissies (RIE) moet dit onderzoek voor de start van de activiteiten worden ingediend. Daarom
is in artikel 4.3 lid 2 van de Regeling omgevingsrecht opgenomen (Mor) dat een nulsituatie
bodemonderzoek voor de start van de activiteiten moet worden ingediend.

Overwegingen

In het beschrijvend deel bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023 en het aanvullende document
bij de aanvullende gegevens van 5 februari 2024 wordt gezegd dat de huidige bodemkwaliteit van
bedrijventerrein Zevenellen al is vastgelegd. Daarbij wordt verwezen naar een saneringsonderzoek en
een saneringsplan met nazorgpian welke door de provincie Limburg is goedgekeurd (kenmerk
2000/486W d.d. 11 januari 2000).
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Bij de uiteindelijke grondwerkzaamheden voorafgaande aan de bouw zal door RWE rekening worden
gehouden met de uitgangspunten en voorwaarden in deze documenten. Verder is genoemd dat
voorafgaande aan de grondwerkzaamheden een aanvullend bodemonderzoek zal plaatsvinden.

Verder is door RWE met betrekking tot de kavels 17 en 18 overgelegd:

* hetin opdracht van OML Zevenellen B.V. door Geonius opgestelde ‘Plan van aanpak PCB
verontreiniging’' van 18 februari 2021 (kenmerk MA170004.014,021.R01.v1.0);

* begeleidingsbrieven afgevoerde sterk verontreinigde PCB houdende grond.

De bijgevoegde documenten met betrekking tot de grondwatermonitoring geeft aan dat stabiele situatie is
bereikt en dat verdere monitoring niet noodzakelijk is. Echter deze documenten zeggen in principe niets
over de milieu hygiénische kwaliteit van de bodem vanaf het maaiveld tot aan het freatisch grondwater.

De bijgevoegde begeleidingsbrieven PCB grond groen en geel 1-2 hadden betrekking op een uitgevoerde
bodemsanering in 2021 (2021-202235 Pf / Z2023-00003689 RXM) waarbij sterk verontreinigde PCB
grond is afgevoerd. Er is niet bekend of een evaluatieverslag is ingediend en/of goedgekeurd.

Tevens zijn in verband met de herinrichting van het bedrijventerrein Zevenellen de afgelopen twee jaar
onder meer de kavels 17 en 18 in zijn geheel omgezet en is de asbesthoudende riolering verwijderd. Niet
bekend is wat de bodemkwaliteit ter plaatse van de beide kavels is en of het terrein opgehoogd is met
grond afkomstig van elders. Verder rusten op de kavels nog de saneringscodes L1091400022 en
L1091400047. Dit betreffen locaties waar een historische bodemverontreiniging aanwezig is met een
omvang van > 25 m? grond of > 100 m? grondwater.

Op grond hiervan is nulsituatie ter plaatse van de kavels 17 en 18, waarop de afvalverwerkingseenheid
FUREC Zevenellen wordt gerealiseerd, nog niet vastgelegd.

Hiermee rekening houdende hebben wij een voorschrift opgenomen.

Bodembescherming

Zoals bovenstaand aangegeven is voor een inrichting type C waartoe een IPPC-installatie behoort het
aspect bodembescherming het Activiteitenbesluit volledig van toepassing. Dit wil zeggen dat voor wat
betreft de binnen de inrichting aanwezige bodembedreigende activiteiten alle noodzakelijke
bodembeschermende voorzieningen en —maatregelen moeten worden getroffen waarmee een
verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.

In artikel 2.9 is verder opgenomen dat de bodembeschermende voorzieningen en —maatregelen voldoen
aan de bij ministeriéle regeling gestelde eisen in verband met de goede werking van die voorzieningen en
maatregelen, en omtrent de controle van die eisen alsmede aan de bij ministeriéle regeling geStéIde
eisen in verband met de mogelijkheid om bodemverontreiniging te voorkomen.

Overwegingen

Het preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming
(NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzieningen en maatregelen
(cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd.
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Op basis van de NRB worden voor de aangevraagde bodembedreigende activiteiten (lossen en storten
afval vanuit vrachtwagens, laad- en loskade binnenvaartschepen, processtappen afval, op- en overslag
SRF-pellets, opslag dieselolie, opslag waterstofperoxide, opslag van hydrauliek olie en smeermiddelen
en opslag koelmiddel) alle benodigde bodembeschermende voorzieningen en —maatregelen getroffen om
te komen tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale
bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten.

3.3.2.7 afdeling 2.6 (Verduurzaming van het energiegebruik)
Deze afdeling is van toepassing op een inrichting type C..

Op grond van artikel 2.15, eerste lid, moet RWE alle maatregelen treffen ter verduurzaming van het
energieverbruik met een terugverdientijd van vijf jaar of minder, waarbij onder maatregelen ter
verduurzaming van het energiegebruik wordt verstaan:

a. energiebesparende maatregelen;

b. maatregelen voor het jaarlijks produceren van hernieuwbare energie in de inrichting tot ten hoogste
het jaarlijkse energiegebruik van de energiedrager waarvoor jaarlijks hernieuwbare energie
geproduceerd wordt; en

c. maatregelen voor het vervangen van een energiedrager die leiden tot een lagere emissie van
kooldioxide.

Overwegingen

Bij de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zal als energiedrager alleen gebruik gemaakt van
elektriciteit. Volgens de OLO formulieren bij de aanvraag bedraagt het elektriciteitsverbruik circa 114 10°
kWhjaar. Verder volgt uit het beschrijvend deel van de aanvraag, welke is toegevoegd bij de aanvullende
gegevens van 6 oktober 2023, dat het totale geinstalleerde elektrische vermogen circa 21 MW en het
elektrisch verbruik bij een normale bedrijffsvoering circa 13 MW bedraagt.

Dit grote elektriciteitsverbruik is toe te schrijven aan:

gelnstalleerd etekirisch vermogen elektrisch verbrulk normale
{xwW) hedriffsvaoering (KW)
Havenkranen (2x) 230 20
_Bovenloopkraan bunker (2x) N o b20 — _ 20
Voeders 45 45
1¢ verklelning & metaal verwlidering 2788 976
Warmtepomp en ventilatoren droger 8500 8419
Scheidingsinstallatie 323 99
| Schredder - __i3 I 1775 - 350
Pellet persen 6000 2569
Overlge transportsystemen 934 601
Totaal 21115 13099

Om het energieverbruik zoveel mogelijk te beperken is volgens het beschrijvend deel van de aanvraag
een warmtepompsysteem ontwikkeld, waarbij zoveel mogelijk restwarmte vanuit het proces gebruikt
wordt. Voor de aandrijvingen van de verschillende procesinstallaties zal, indien deze beschikbaar zijn,
gebruik gemaakt worden van elektromotoren energieklasse IE4. Per 1 juli 2023 moeten elektromottoren
met een vermogen tussen 75 kW en 200 kW voldoen aan de energieklasse IE4.
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Verder zal het dak van de afvalverwerkingseenheid zodanig ontworpen worden, dat deze geschikt is voor
de plaatsing van zonnepanelen. Hierdoor is het mogelijk om ten minste 2 MWp aan zonnepanelen te
plaatsen op dit dak.

Op grond van artikel 2.15, tweede lid moet over de getroffen maatregelen uiterlijk 1 december worden
gerapporteerd en daarna eenmaal per vier jaar. In het derde lid is opgenomen dat over afwijkende
maatregelen dan opgenomen in de ministeriéle regeling moet worden gerapporteerd.

Indien aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan het eerste lid kan, bij een inrichting met een
elektriciteitsgebruik > 200.000 kWh/kalenderjaar of > 75.000 m® aardgasequivalent/kalenderjaar, op
grond van het vijfde lid een onderzoeksverplichting worden opgelegd. Indien uit dit onderzoek blijkt dat
niet wordt voldaan aan het eerste lid worden op grond van het zesde lid overeenkomstig het eerste lid
maatregelen getroffen.

Voor verduurzaming van het energiegebruik zijn de rechtstreeks werkende eisen uit het Activiteitenbesluit
van toepassing.

3.3.3 Hoofdstuk 3

Dit hoofdstuk is van toepassing op degene die een inrichting type C drijft, met uitzondering van de
artikelen 3.113 tot en met 3.121. Deze artikelen hebben betrekking op het beoordelen van de aspecten
ammoniak en geur bij een veehouderij en zijn dus niet van toepassing op FUREC Zevenellen.

3.3.3.1 - afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer)

§3.1.3. Lozen van hemelwater, niet afkomstig van een bodem beschermende voorziening

Het niet verontreinigd hemelwater wat valt op de daken en de erfverhardingen wordt grotendeels
geinfiltreerd in de bodem. Het schone hemelwater van de verhardingen nabij de laad- en loskade wordt
geloosd op de haven.

§3.1.4. Behandelen van huishoudeliji afvalwater op locatie
Het vriilkomende huishoudelijk afvalwater (o.a. toiletten en douches) wordt geloosd in het vuilwaterriool.

In de nota van toelichting op het Activiteitenbesluit is te lezen dat het Activiteitenbesluit voor deze
lozingen geen concrete voorschriften stelt. De lozingen mogen derhalve in beginsel zonder beperkingen
plaatsvinden. Wel moet op grond van de zorgplichtbepaling voorkomen worden dat lozingen plaatsvinden
die de doeimatige werking van de voorzieningen voor het beheer van afvaiwater zouden belemmeren of
onnodige nadelige gevolgen voor de milieukwaliteit, in casu de kwaliteit van het opperviaktewater of de
bodem, zouden veroorzaken.

Op de lozing van afvalwater op een openbaar riool is de "Instructieregeling lozingsvoorschriften
milieubeheer” van toepassing. In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden
die gericht zijn op de bescherming van het openbaar riool, een zuiveringstechnisch werk of de bij een
zodanig openbaar riool of zuiveringstechnisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften
opgenomen worden, die bepalen dat het afvadlwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het
rioolslib er niet door wordt aangetast zodat de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast
dienen voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de
nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het opperviaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden beperkt.
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Ten behoeve van een effectieve handhaving zijn in de onderliggende vergunning de bovengenoemde
voorschriften aangevuld met een aantal voorschriften met betrekking tot de aanwezigheid van een
controleput en, ter bescherming van het openbaar riool, parameters die bepalend zijn voor de corrosieve
eigenschappen van het afvalwater.

3.3.3.2 afdeling 3.2 (installaties)

§3.2.6. In werking hebben van een koelinstallatie

In het Activiteitenbesluit is een koelinstallatie gedefinieerd als een combinatie van met koudemiddel
gevulde onderdelen die met elkaar zijn verbonden en die tezamen een gesioten koudemiddelcircuit
vormen waarin het koudemiddel circuleert met het doel warmte op te nemen of af te staan.

Onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesiuit valt alleen een koelinstallatie met een natuurlijk
koudemiddel. Volgens artikel 3.16¢ vallen hieronder installaties met een inhoud van 2 10 kg
koolstofdioxide, = 5 kilogram koolwaterstoffen en 10 tot 1.500 kilogram ammoniak.

In het beschrijvend deel van de aanvraag is opgenomen dat de afvaldrogers volledig elektrisch met
behulp van een warmtepomp worden uitgevoerd. Daarbij is genoemd dat als koudemiddel HFO's (Hydro-
Fluor-Olefine) kunnen worden toegepast. Het gaat hier om de vierde generatie van synthetische
koudemiddelen.

Deze koelinstallatie valt niet onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit.

Voor de groep synthetische koudemiddelen HFK's is de F-gassenverordening EU 517/2014 van
toepassing is. De regels uit deze Europese verordening zijn rechtstreeks werkend.

3.3.3.3 afdeling 3.4 (opslaan en overslaan van goederen)

§3.4.3. Opslaan van goederen

Onder de definitie van inerte goederen wordt verstaan: goederen die geen bodembedreigende stoffen,
gevaarlijke stoffen of CMR-stoffen zijn. In het Rarim is een niet limitatieve opsomming gegeven van
goederen die in ieder geval worden aangemerkt als inerte goederen.

Voor wat betreft de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen vallen onder de definitie van inerte
goederen:

opslag van ferro- en non-ferro in containers;

opslag van mineralen in containers;

opslag van papier en karton.

Voor het opslaan van deze inerte goederen zijn de rechtsreeks werkende eisen uit het Activiteitenbesluit
van toepassing.

§3.4.9. Opslaan van gasolie in een bovengrondse opslagtank

De voorschriften van deze activiteit gelden voor het opslaan van gasolie als bedoeld in artikel 26 van de

Wet op de accijns, smeerolie of afgewerkte olie in een of meer bovengrondse opslagtanks, voor zover:

» de gezamenlijke inhoud van de bovengrondse opslagtanks voor gasolie of afgewerkte olie in de
buitenlucht ten hoogste 150 m3 is, of

» de gezamenlijke inhoud van de bovengrondse opslagtanks voor gasolie of afgewerkte olie inpandig
ten hoogste 15 m?® per opslagruimte is.
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Gasolie valt onder het begrip vioeibare brandstof, zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van het
Activiteitenbesluit. Hieronder valt bijvoorbeeld dieselolie.

Deze paragraaf is niet van toepassing op bovengrondse opsiagtanks die zijn ingebouwd in een installatie.

Bij de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zijn aanwezig:

+  een dieselolietank van circa 500 liter voor de aandrijving van de brandbluspomp als onderdeel van de
brandblusvoorziening;

* een dieselolietank van circa 500 liter voor de aandrijving van het noodstroomaggregaat.

De beide tanks zijn aanwezig in de prefab containers, waarin ook de dieselaandrijvingen aanwezig zijn.

Voor het opslaan van gasolie zijn de rechtstreeks werkende eisen uit het Activiteitenbesluit van
toepassing.

3.4  Warenwetbesluit drukapparatuur (WBDA)

Met het Warenwetbesluit drukapparatuur is de Europese richtlijn drukappartuur (PED) in Nederland
geimplementeerd. Het WBDA stelt eisen aan de technische integriteit van installaties voor toepassing en
opslag van gassen of vloeistoffen onder druk. De eisen zijn onder andere gericht op de sterkte van
drukapparatuur onder verschillende omstandigheden, op veilige bediening, inspectiemiddelen, aftap- en
ontluchtingsmiddelen, corrosie, slijtage, samenstellen van verschillende onderdelen, vulinrichtingen en
overvulbeveiliging en veiligheidsappendages.

Voor het toezicht voor ingebruikname en bij periodieke herkeuring van drukapparatuur zijn in het kader de
WBDA keuringsinstellingen aangewezen door het ministerie van Sociale zaken en Welzijn (SZW). Dit zijn
de zogenoemde aangewezen keuringsinstellingen (AKI).

Het WBDA bevat naast eisen over technische infegriteit ook enkele eisen die betrekking hebben op de
bedrijffsvoering. Zo worden algemene eisen gesteld aan de vakbekwaamheid van onderhoudsmonteurs
met betrekking tot drukapparatuur.

Overwegingen
Op de verschillende locaties zijn installaties (0.a. compressoren) in gebruik met een maximaal
toelaatbare druk van meer dan 0,5 bar.

Voor deze installaties gelden de eisen zoals opgenomen in het WBDA. Het WBDA is rechtstreeks
werkend, zodat in deze vergunning geen nadere eisen gesteld (mogen) worden. De Inspectie SZW is
toezichthouder voor het in werking hebben van deze drukapparatuur.

3.5  Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.)
In Nederland is de m.e.r. geregeld in de Wet milieubeheer (Wm) en in de uitvoeringswetgeving in de vorm
van een algemene maatregel van bestuur (het Besluit mer). Ook andere wetgeving heeft invioed op de

mer, zoals de Crisis- en Herstelwet (Chw). Er is een beperkte en een uitgebreide m.e.r.-procedure. Welke
procedure van toepassing is, hangt af van het project.
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Het Besluit m.e.r. maakt onderscheid naar activiteiten, plannen en besluiten, ten aanzien waarvan het
maken van een milieueffectrapport verplicht is (onderdeel C van de bijlage behorende bij het Besluit
m.e.r.) en activiteiten, plannen en besiuiten, ten aanzien waarvan moet worden beoordeeld of een
milieueffectrapport moet worden gemaakt (onderdeel D van de bijlage behorende bij het Besluit m.e.r.).

3.5.1 m.e.r.-beoordelingsplicht (onderdeel D)

De beoogde en aangevraagde oprichting van een afvalverwerkingseenheid is genoemd in kolom 1 onder
categorie D 18.1 van onderdeel D van het Besluit m.e.r. Voor deze categorie is in kolom 2 een
drempelwaarde opgenomen van 50 ton per dag of meer. Voor het overschrijden van deze categorie is
relevant de capaciteit die met de installatie maximaal kan worden gerealiseerd, uitgaande van de
technische mogelijkheden en beperkingen van de installatie. Volgens hoofdstuk 2 van het beschrijvend
deel van de aanmeldnotitie heeft installatie een capaciteit van circa 100 ton per uur of 2,400 ton per dag
en wordt daarmee de drempelwaarde ruimschoots overschreden.

3.5.4.1 Procedure

Wij hebben op 25 oktober 2021 een aanmeldingsnotitie ontvangen (artikel 7.16 van de Wm).
Deze aanmeldnotitie is aangevuld op 17 januari 2023 en 25 januari 2025.

Op 24 februari 2022 hebben wij op basis van de informatie in de bovenstaande documenten een besluit
genomen met kenmerk2022|1982. Na vaststelling van dit besluit is geconstateerd dat ten aanzien van
het aspect stikstof de conclusies in het besluit niet op de juiste gegevens zijn gebaseerd. In $1.3 van dit
besluit wordt dit nader toegelicht. Deze constatering geeft aanleiding het besluit van 24 februari 2022 te
rectificeren. Onderhavig besluit vervangt het besluit van 24 februar 2022. Daarmee komt het besluit van
24 februari 2022 met kenmerk 202211982 volledig te vervallen. In voorbereiding op deze rectificatie zijn
ter vervanging van alle eerdere documenten, zoals hierboven genoemd, op 27 september 2022, 12
november 2022 en 16 november 2022 aanvullende gegevens ingediend.

Vervolgens hebben wij in ons rectificatie besluit van 17 november 2022 (zaaknummer 2021-208026)
overwogen dat er als gevolg van de beoogde en aangevraagde activiteiten geen nadelige gevolgen voor
het milieu te verwachten zijn en dat er daarom geen milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld.

Het vastgestelde besluit is gepubliceerd op 22 november 2022 en heeft ter inzage gelegen van 23
november 2022 tot en met 3 januari 2023.

Tegen dit besluit staat geen rechtstreeks bezwaar en beroep open. Eventuele bezwaren tegen dit besluit
kunnen kenbaar worden gemaakt in het kader van de vergunningenprocedure. Het besluit m.e.r.-
beoordeling wordt met het ontwerpbesluit en het definitieve vergunningenbesluit ter inzage gelegd.

3.6  European pollutant release and transfer register (e-prtr)
In het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and
Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening

verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te
rapporteren aan de overheid.
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Overwegingen .
In bijlage 1 van de Europese verordening is in categorie 5¢c aangewezen: ‘installaties voor de verwijdering
van niet gevaarlijk afval'.

Voor wat betreft verwijdering wordt in de verordening verwezen naar de verwijderingshandelingen, zoals
bedoeld in bijlage 1 van de Kaderrichtlijn afvalstoffen.

Naar onze mening valt de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen onder handelingen D13 en D15.
Hierbij is niet van belang of de daarop volgende verwerking plaatsvindt op dezelfde locatie als de opslag
of op een andere locatie. Ook is het niet relevant of bij verwerking in de daarop volgende categorieén van
activiteiten de capaciteitsgrenzen van de betreffende categorieén worden overschreden.

E-PRTR bedrijven moeten alleen rapporteren over emissies als deze boven de gestelde drempelwaarden
uitkomen. Een E-PRTR-bedrijf dat verwacht op basis van de bekende emissie- en afvalgegevens te
moeten rapporteren, raadpleegt de gegevens uit hun meet- en registratiesysteem om de daadwerkelijke
waarden over het betreffende verslagjaar te kunnen bepalen. Door te beschikken over een meet- en
registratiesysteem kunnen E-PRTR-bedrijven jaarlijks bepalen of ze rapportage plichtig zijn.

Een bedrijf dat onder de reikwijdte valt, moet gedurende het jaar zijn emissies en afval registreren. Het
bedrijf moet vervolgens rapporteren over een onderwerp als de hiervoor geldende drempelwaarde is
overschreden. Het bedrijf moet dit doen voor 1 april in het jaar volgend op het verslagjaar via het
elektronische milieujaarverslag (e-MJV).

Het is de eigen verantwoordelijkheid van RWE om vast te stellen of de relevante emissies en afval boven
de drempelwaarden uitkomen. Er hoeft pas gerapporteerd te worden als deze daadwerkelijk is
gerealiseerd en inwerking is en de relevante drempelwaarden worden overschreden.

3.7  Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Wnb) bevat regels met betrekking tot Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn-
en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland en regels voor het behoud van de biologische
diversiteit en de bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving.

3.71 Gebiedsbescherming

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb is een
vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van projecten of het verrichten van
andere handelingen die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de
kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een
significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige
projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten of andere handelingen die de natuurlijke
kenmerken van het gebied kunnen aantasten.

Referentiesituatie

De referentiesituatie wordt bepaald in samenhang met het begrip 'toestemming’ en de Europese
referentiedatum.
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Bij gebrek aan een natuurvergunning is een toestemming op de Europese referentiedatum het
uitgangspunt voor het bepalen van de referentiesituatie. in de jurisprudentie is echter bepaald dat als de
depositie na de Europese referentiedatum publiekrechtelijk is beperkt, die lagere depositie de
uitgangssituatie is. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer een op de referentiedatum geldende
toestemming nadien is vervangen door een milieuvergunning.

De Europese referentiedata volgen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn en vaste jurisprudentie en zijn als
volgt:

a. voor gebieden ter uitvoering van de Habitatrichtlijn:

1'. 7 december 2004; of

2'. datum waarop het desbetreffende gebied door de Europese Commissie tot een gebied van
communautair belang is verklaard, voor zover die verklaring heeft plaatsgevonden na 7 december 2004;

b. voor gebieden ter uitvoering van de Vogelrichtlijn:

- 10 juni 1994; of .

- de datum waarop het desbetreffende gebied is aangewezen, voor zover die aanwijzing heeft
plaatsgevonden na 10 juni 1994,

Een complete lijst van de te hanteren referentiedata per Natura 2000-gebied is te vinden op de website
van BIJI2 (zie Qverzicht-referentiedata-HR-en-VR.pdf (bij12.nl).

Een toestemming is verleend voor een bepaalde activiteit (die een bepaalde emissie en depositie tot
gevolg heeft) en niet voor een bepaalde hoeveelheid emissie of depositie. Bij het berekenen van de
depositie in de referentiesituatie moet altijd worden uitgegaan van actuele kengetallen.

Overwegingen ,

De aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen beschikt over een Wnb-vergunning van
19 december 2023 (zaaknummer 2023-002967). Het vastgestelde besluit is gepubliceerd op 27
december 2023 en heeft ter inzage gelegen van 28 december 2023 tot en met 8 februari 2024.
Gedurende de ter inzage termijn van 6 weken is beroep ingesteld bij de rechtbank Limburg. Deze
verleende Wnb-vergunning moet worden gezien als de referentiesituatie. In deze Wnb-vergunning zijn de
volgende voorschriften opgenomen:
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1. De vergunning heefl betrekking op oprichien en exploiteren van een inrichting aan da
Roermondseweg ongenummerd le Haelen, zoals amschreven In deze vergunning.

2. De vargunning heefi in de aanlaafare belrekking op een totale emiseie van maximaal 1.578,3
kllogram NOx/jaar en 81,8 kg NH3/|aar. De bronnen die worden gebruikt zijn opgenomen in de
aenvraag.

3. De Ingezette moblale werktuigen in de aanlegfase dienen minimaai te voldoen aan Stageklasse V en
or dlent gabrulk te worden gemaakl van de toevoeging van Adblue.

4. De vargunning heeft In de exploitatiefase betrekking op een tolale emissie van maximaal 2.908,7
kilogram NOx/jaer en 87,8 kg NH3/jaar

Vervoars- en transporibewegingen:

= Zwaar wrachlverkeer: 71 403 bewsgingsen per jaar
» Licht varkear: 26,280 bewegingen per, jJaar
+ Scheepvaart: 288 bewegingan per jaar.

Maobiele emissisbronnen ap de locatie:
* Diverse moblele werktuigen (768,6 kg NOx per jaar en 34,0 kg NH3 per jaar),

5. Ds ingezette moblale werkiuigen In de gebruikstase dienen minimaal te voldoen aan Stageklasse V
en ar dlent gabruik te worden gemaakt van de loevoaging van Adbiue.

8. De vergunninghouder dienl een registralie bi) te houden waaruit het aantal vervoers- en
traneportbewegingen van en naar de inrichting (afvoer product / asnvoer grondstoffen) blijki. Deze
gegevens zijn 1@ alien l|de op de locatie in le Zien door de toezichthouder van de provincle Limburg.

7. Deze vergunning geldt tevens voor veranderingen in de sengevraagde acliviteit die nlet in
overeenatemming zijn met deze vargunning of de daaraen verbonden beperkingen en voorschriften,
voor zover deze veranderingen nle! kunnen leiden tol andere of grotere negatieve gevolgen voor enig
Nalura 2000-gebiad dan Ingevolge deze vergunning en de daaraan verbonden beperkingen en
voorschriften zijn toegeslaan,

B. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een efschrift van de vergunning op de locatia van
de scliviteiten aanwezig te zijn en op verzoek le worden getoond aan de daartoe bevoogde
toezichihouder of opsporingsambtenaar

9. Het beslull treedt niet eerder In warking dan nadat de onder de Wet algemena bapalingen
omgevingstecht verleende vergunning van de seldogevends locaties aan de Bochollerweg 15a te

Aangezien de beide afvoerkanalen voor drooglucht (schoorstenen) niet als relevante bronnen hoeven te
worden beschouwd (zie overwegingen in paragraaf 5.1) hoeft er geen natuurvergunning te worden
aangevraagd en is er geen sprake van een verplichte aanhaakplicht.

3.7.2 Soortenbescherming

De Wnb bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de bescherming van kwetsbare
dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Hiertoe kent de Wnb drie beschermingsregimes.
Paragraaf 3.1 ziet op het beschermingsregime voor de van nature in Nederland in het wild levende
vogels. Dit beschermingsregime is de invulling van Nederland aan de verplichtingen uit de Europese
Vogelrichtlijn. Paragraaf 3.2 van de Wnb omvat het beschermingsregime voor dieren en planten van
soorten die zijn genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van
Bern en bijlage | bij het verdrag van Bonn.

Naast de dieren en planten van soorten die zijn beschermd vanwege Europese richtlijnen en
internationale verdragen, beschermt de Wnb een limitatief aantal soorten waarvan de bescherming niet
internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale wetgever op eigen initiatief heeft besloten.
Paragraaf 3.3 behandelt dieren en planten van soorten die zijn opgenomen in de bijlage(n) bij de Wnb, dit
wordt het beschermingsregime ‘andere soorten’ genoemd. Elk van bovenstaande beschermingsregimes
kent eigen verboden en eigen voorwaarden tot het verlenen van ontheffing van de verboden.
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Overwegingen

Via de site Natuurgegevens provincie Limburg (hitp:/natuurgegevensprovincielimburg.nl/) blijkt dat ter
plaatse van de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen niets bekend is van aanwezige beschermde
flora en fauna. De aanwezigheid van beschermde flora en fauna is sterk afhankelijk van kieine
landschapselementen (bosjes, poelen, heggen, hagen etc.) ter plaatse. Voor de realisatie van de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen hoeven geen landschapselementen verstoord te worden,
gebouwen te worden gesloopt en/of bomen te worden gerooid. Het is daarom aannemelijk dat er zich
geen beschermde soorten permanent hebben gevestigd. Om hier zeker van te zijn hebben wij een
voorschrift opgenomen voor het moeten uitvoeren van een QuickScan flora en fauna. Als uit deze
QuickScan blijkt dat er sprake is van beschermde soorten moet er een nader onderzoek plaatsvinden, dit
om vast te stellen of de vergunningplicht of ontheffing plicht van toepassing is.
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4  Overwegingen

4.1  Milieu

411 Algemeen

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e en artikel 2.6 van de Waho. De aangevraagde activiteiten
zijn genoemd in paragraaf 2.2.2 van de considerans.

Toetsingskader

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a hebben wij de volgende aspecten betrokken bij de beslissing op de

aanvraag:

= de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

* de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

« de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van
het milieu; .

~  de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de
inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen
worden voorkomen;

= het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting of het mijnbouwwerk voor het milieu veroorzaakt, te
monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene
die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met
betrekking tot de inrichting voert.

Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invloed (kunnen) zijn.

4,1.1.1 Best beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de
inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken (BBT)
worden toegepast. Voor het bepalen van de BBT moet rekening worden gehouden met de BBT-
conclusies en de bij ministeriéle regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

De BBT-conclusies worden vastgesteld door de Europese commissie en worden in de Nederlandse
regelgeving niet meer apart aangewezen. Voor BBT Referentiedocumenten (BREF's) die zijn vastgesteld
voor 6 januari 2011 geldt dat in afwachting van aanneming van nieuwe BBT-conclusies het hoofdstuk
Best Available Techniques (BAT) dat in de desbetreffende BREF staat, geldt als BBT-conclusie.
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Voor IPPC-installaties moeten de BBT-conclusies worden toegepast. Uitsluitend indien toepassing van de
BBT-conclusies leidt tot buitensporige hoge kosten als gevolg van de geografische ligging, de lokale
milieuomstandigheden of de technische kenmerken van de IPPC-installatie mogen in specificke gevallen
minder strenge emissiegrenswaarden worden vastgesteld. Een dergelijke afwijking moet in de vergunning
uitdrukkelijk worden gemotiveerd.

Overwegingen

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uitgevoerd die aangewezen zijn in bijlage 1
van richtlijn 2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriéle emissies. Het betreft RIE categorie 5.3 b onder ii.

Voor deze installaties zijn de volgende BBT-conclusies en/of BREF's beschikbaar. De BREF's dienen als
achtergronddocument ter verduidelijking van de BBT-conclusies dan wel gelden de in deze BREF's
opgenomen hoofdstuk BAT als BBT-conclusies.

Categorie in bljlage 1 RIE Belangrijkste BBT- Ook van belang zijnde BBT-
conclusies conclusies/BREFs
5.3b Nuttige toepassing, of een BBT conclusies BREF koelsystemen (ICS)

combinatie van nuttige toepassing | afvalbehandeling (WT)
en verwijdering, van ongevaariijke BREF Op- en overslag bulkgoederen
afvalstoffen met een capaciteit (EFS)

van meer dan 75 t per dag, door BREF Energie-efficiéntie (ENE)
middel van een of meer van de
volgende activiteiten, met
uitzondering van activiteiten die
onder Richtlijn 91/271/EEG
inzake de behandeling van
stedelijk afvalwater vallen:

ii) voorbehandeling van afval voor
verbranding of meeverbranding

De toetsing aan de BREF energie-efficiency is toegevoegd in bijlage 5 bij de aanvraag. De toetsing aan
de BBT conclusies afvalbehandeling en op- en overslag bulkgoederen is toegevoegd bij de aanvullende
gegevens van 6 oktober 2023.

Voor wat betreft de tijdens de aangevraagde activiteiten vrijkomende luchtemissies en het voldoen aan
de aan de relevante BBT-conclusies zie paragraaf 3.3.2.2 van de considerans.

Aangezien in de aanvraag niet is getoetst aan de BREF ICS hebben wij deze toetsing onderstaand
uitgevoerd.

BREF koelsystemen

Deze BREF heeft betrekking op veel gebruikte industriéle koelsystemen. In deze BREF zijn de Best
Available Techniques (BAT) beschreven voor koelsystemen welke zijn beoogd om te werken als een
zelfstandig werkend koelsysteem voor de normale werking van een industrieel proces. Het hoofdstuk
BAT uit de BREF geldt als BBT-conclusies totdat de Europese Commissie voor die activiteit BBT
conclusies vaststelt.
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Deze horizontale BREF heeft betrekking op industriéle koelsystemen met lucht en/of water als koelmiddel
en worden voornamelijk toegepast binnen de sectoren met een hoge relevantie: chemie, voeding, glas,
ijzer en staal, raffinaderijen, pulp en papier en verbrandingsovens. Koelinstallaties met ammoniak,
(H)CFK's en andere koelmiddelen zijn nadrukkelijk uitgesioten.

De voigende installaties komen in de BREF aan bod:

* open koelwatérsystemen (met of zonder koeltoren);

= open recirculatiekoelsystemen (natte koeltorens);
gesloten koelsystemen,; -

* luchtgekoelde koelsystemen;

* gesloten natte koelsystemen;

* gecombineerde natte/droge (hybride) koelsystemen;

= open hybride koeltorens;

« gesloten hybride torens.

Voor de toetsing aan deze BREF is samenvatting opgesteld waarin een toelichting wordt gegeven op de
BREF en de hierin opgenomen BAT. Doel van dit document is het ondersteunen van het bevoegd gezag
bij het toepassen van de BAT bij vergunningverlening. Deze samenvatting heeft een informerende status
en is bedoeld als hulpmiddel voor het bevoegd gezag. '

In het beschrijvend deel van de aanvraag is opgenomen dat de afvaldrogers volledig elektrisch met
behulp van een warmtepomp worden uitgevoerd. Daarbij is genoemd dat als koudemiddel HFOs (Hydro-
Fluor-Olefine) kunnen worden toegepast. Het gaat hier om de vierde generatie van synthetische
koudemiddelen. )

In de BREF ligt de nadruk vooral op verbetering van de algehele energie-efficiéntie en vermindering van
emissies in het aquatisch milieu. Aangezien er sprake is van een gesloten koelsysteem treden er geen
emissies op haar aquatisch milieu en worden de meest moderrie energiezuinige warmtepompen
geinstalleerd.

Conclusie
De afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit
gehechte voorschriften - aan de BBT conclusies.

4.1.2 Afvalstoffen

41.21 Algemeen

Onderdeel van het begrip "bescherming van het milieu” is de zorg voor het doelmatig beheer van
afvalstoffen. In artikel 1.1 Wm is aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van
afvaistoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel
het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). Het bedoelde
afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3) bevat het afvalstoffenbeleid.

4,1.2.2 Primaire ontdoeners van afvalstoffen
Preventie

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In hoofdstuk B2 van het
Beleidskader LAP3 is het beleid hiervoor uitgewerkt.
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Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval zoveel mogelijk moet worden voorkomen of
beperkt. De uitwerking van de preventie activiteiten vindt voornamelijk plaats via het programma Van
Afval naar Grondstof (VANG) dat in 2014 is gestart en ondertussen wordt voortgezet in de vorm van het
Rijksbrede programma Circulaire Economie.

In het afvalpreventieprogramma is gekozen voor negen afvalstoffen, die hoog scoren op de omvang van
de stroom, de milieudruk van de hele keten verbonden met de afvalstroom, of de milieudruk tijdens de
afvalfase. De geselecteerde prioritaire stromen zijn: bouw- en sloopafval, voedsel, textiel en tapijt,
metalen, papier en karton, houtafval, kunststofafval, elektrische apparaten en gevaarlijk afval. Voor het
merendeel van deze afvalstoffen wordt een aanpak gevolgd in het kader van het Rijksbrede programma
Circulaire Economie. Voor de meeste afvalstoffen die in het afvalpreventieprogramma als prioritair zijn
benoemd of waarvoor een ketenaanpak wordt gevolgd, zijn in het LAP sectorplannen opgesteld

Zowel het LAP als de genoemde programma's bevatten geen kwantitatieve doelstellingen voor
afvalpreventie bij bedrijven. Om invulling te geven aan dit aspect is de handreiking ‘Wegen naar preventie
bij bedrijven’ (Infomil 2005) als toetsingskader gebruikt. Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het
ontstaan van afval zoveel mogelijk moet worden voorkomen of beperkt.

In de voormalige handreiking 'Wegen naar preventie bij bedrijven' (Infomil, 2005) werden ondergrenzen
gehanteerd die de relevantie van afvalpreventie bepaalden. Hierin werd gesteld dat afvalpreventie
relevant is wanneer er jaarlijks meer dan 25 ton (niet gevaarlijk) bedrijfsafval en/of meer dan 2,5 ton
gevaarlijk afval binnen de inrichting vrijkomt.

Overwegingen .

Volgens de OLO formulieren ontstaat er uit de eigen activiteiten 500 kg/jaar aan bedrijfsafval en 5.000
kg/jaar aan gevaarlijk afval. Alhoewel voor gevaarlijke afval de drempelwaarde wordt overschreden
hebben wij geen voorschrift opgenomen tot het moeten uitvoeren van een preventieonderzoek, omdat het
vrijkomen van gevaarlijk afval inherent is aan de uvitgevoerde onderhoudswerkzaamheden.

Afvalscheiding

in hoofdstuk B3 van het Beleidskader LAP3 is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding. Uitgangspunt is
dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te
geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd.

Overwegingen
Voor de gescheiden inzameling en afvoer van de belangrijkste afvalstromen hebben wij een voorschrift
opgenomen.

4.1.2.3 Afvalverwerkende bedrijven
Het doelmatig beheer van afvalstoffen wordt getoetst op basis van het LAP3. De doelstellingen van het
LAP geven invulling aan de voorkeursvolgorde voor afvalbeheer zoals die artikel 10.4 van de Wm is
opgenomen en als volgt is samen te vatten:
»  preventie;
= voarbereiding voor hergebruik;
= recycling;
andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;
veilige verwijdering.

Deel E van het Beleidskader bevat de sectorplannen voor een groot aantal afvalstoffen. In een sectorplan
is voor nauwkeurig afgebakende afvalsioffen een minimumstandaard van verwerking vastgelegd.
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Bijlage 6 van het LAP bevat een invulling van het beleid voor specifieke afvalstoffen. De
minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van de betreffende
afvalstoffen. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende be- en verwerkingshandelingen bij
diverse intichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend mits
de totale verwerking voldoet aan de minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het
opnemen van sturingsvoorschriften dan noodzakelijk is.

Opslaan en overslaan
In deel 85 van het LAP wordt ingegaan op de begrippen 'opslaan’, ook wel bewaren, en 'overslaan' en
wat het verschil is tussen beide.

Op- en overslag zijn voorbereidende handelingen als bedoeld in de Kaderrichtlijn afvalstoffen (Kra). Na
op- en/of overslag moet in ieder geval nog een handeling plaatsvinden waarmee de verwerking wordt
voltooid. De indeling naar nuttige toepassing of verwijdering hangt af van de handeling waarmee de
verwerking wordt voltooid.

Het onderscheid tussen opslaan en overslaan is onder meer van belang, omdat voor opslaan in en aantal
gevallen een restrictief vergunningenbeleid geldt en voor overslaan niet en omdat bedrijven die overslaan
in een aantal gevallen kunnen volstaan met een beperkte procedure van acceptatie en registratie. In
B.5.2 wordt ingegaan op de afbakening, waarbij in B.5.2.1 wordt ingegaan op de vier vormen van opslaan
en in B.5.2.2 wordt ingegaan op de vormen van sorteren in relatie tot op- en overslaan of inzamelen.

Overwegingen

In paragraaf B.5.2.1 wordt allereerst ingegaan op de afbakening, waarbij ten eerste wordt ingegaan op de
in het Kra onderscheiden vier vormen van opslaan. Voor de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen
is overeenkomstig paragraal B.5.2.1 sprake van het:

C) opslaan tijdens de verwerking.

Deze opslag vindt plaats in de inrichting waar de nuttige toepassing of verwijdering plaatsvindt. Daarbij
kan sprake zijn van opslag als zelfstandige activiteit. Deze vorm is verder uitgewerkt in paragraaf B.5.5
van het LAP.

Vergunningen voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen kunnen in beginsel worden verleend. Voor het
verkrijgen van een vergunning voor het opslaan moet het bedrijf beschikken over de benodigde
voorzieningen. Om de gevaar aspecten en mogelijke milieu hygiénische gevolgen van de aanwezigheid
van de betreffende afvalstoffen in de inrichting te beperken, kunnen in de vergunning voorwaarden
worden gesteld aan de omvang en wijze van de opslag. Een bedrijf dat van buiten de inrichting
afkomstige afvalstoffen opslaat, moet beschikken over toereikende procedures voor de acceptatie,
controle en administratie van de afvalstoffen. Voorts moet de houder van een opslagvergunning voldoen
aan alle verplichtingen die volgen uit het besluit melden. Verder moet in de opslagvergunning een termijn
worden opgenomen voor de duur van het opslaan. De termijn voor opslag voorafgaand aan verwijdering
is maximaal één jaar en de termijn voor opslag voorafgaand aan nuttige toepassing is maximaal drie jaar.

Overeenkomstig paragraaf B.5.5 hebben wij voorschriften opgenomen aan de omvang, duur en wijze van
de opslag. Voor wat betreft het aanwezig moeten zijn van toereikende procedures voor de acceptatie,
controle en administratie van de afvalstoffen zie onze overwegingen onder het kopje 'AV-beleid en
AO/IC'. Daarnaast moet de houder van een opslagvergunning voldoen aan de verplichtingen die volgen
uit het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen
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In paragraaf 5.2.2 wordt ingegaan op vormen van sorteren in relatie tot op- en overslaan of inzamelen.
Het opslaan van afvaistoffen, ook wel bewaren genoemd, is het tijdelijk in bezit hebben van afvalstoffen’
Bij het op- en overslaan worden met afvalstoffen geen andere verwerkingshandelingen (sorteren,
scheiden, spoelen, mengen, etc. etc.) uitgevoerd. Het uitsorteren van verontreinigingen en het opbulken
maken wel onderdeel uit van het opslaan of oversiaan. Om het onderscheid tussen sorteren, uitsorteren
en voorlopig sorteren te verduidelijken, zijn hiervoor definities opgesteld.

Bij de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is bij het opslaan van afvalstoffen geen sprake van
het sorteren of uitsorteren van afval.

Verwerking van afvalstoffen

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een bepaalde
afvalstof of categorie van afvalstoffen. Het vaststellen van een minimumstandaard voorkomt dat
afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is.

De minimumstandaard is dus een invulling van de afvalhiérarchie voor afzonderlijke (categorieén van)
afvalstoffen en vormt op die manier een referentieniveau bij de vergunningveriening voor afvalverwerking.
Vergunningen worden in principe alleen verleend als de aangevraagde activiteit minstens even
hoogwaardig is als de minimumstandaard, dat wil zeggen als de activiteit een milieudruk veroorzaakt die
gelijk is aan of minder is dan die van de minimumstandaard.

Overwegingen
Uit het bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023 toegevoegde beschrijvend deel volgt dat bij de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen de volgende afvalstoffen worden geaccepteerd en verwerkt:

Huishoudelijk restafval (fiin en grof)
Het fijn huishoudelijk afval is het afval van huishoudens dat via de grijze zak, kliko of otto wordt
weggegooid.

Het grof huishoudelijk afval is afval dat te groot is voor de container of vuilniszak. Bijvoorbeeld kapotte
matrassen, tapijt, meubels en grote stukken piepschuim. Het grof huishoudelijk afval wordt ingezameld bij
een milieustraat of aan huis opgehaald.

Na inzameling wordt deze afvalstroom gescheiden en worden de afvalstoffen eruit gehaald welke
geschikt zijn voor recycling of (product)hergebruik. Het niet te recyclen of her te gebruiken afval
(zogenaamde rejects) komen in aanmerking voor verwerking in de afvalverwerkingseenheid FUREC
Zevenellen.

Restafval van bedrijven;

De samenstelling van restafval van bedrijven (ook wel Kantoor Winkel en Dienstenafval genoemd) is
vergelijkbaar met het hierboven genoemde fijn huishoudelijk afval. Dit kan afkomstig zijn van bedrijven uit
de handel, diensten en overheidssector (HDO-sector), industriéle bedrijven en overige niet-industriéle
bedrijven (ook ziekenhuizen). Het gaat hierbij alleen om niet-procesafhankelijk afval.

B-hout.

Onder B-hout wordt verstaan geverfd, gelakt en/of verlijmd hout, niet zijnde A- of C-hout. Dit hout komt
onder meer vrij bij het bouwen/ renoveren en slopen van gebouwen en bouwwerken (incl. weg- en
waterbouw), restafval bij bedrijven (bijv. houtindustrie en meubelindustrie) en onbruikbare verpakkingen
(bijv. pellet industrie). Verder wordt B hout ingezameld bij een milieupark.
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Voor de toetsing aan de minimumstandaarden {minimale hoogwaardigheid van de te verwerken
afvalstoffen) zijn relevant de volgende sectorplannen:

Sectorplan 1 (huishoudelijk restafval fijn en grof);

Huishoudelijk restafval is het mengsel van huishoudelijk afval dat overblijit nadat gft-afval, papier/karton,
glas, enz.) gescheiden zijn gehouden en afgevoerd. Of mengsels die ontstaan op de milieustraat van de
gemeente. Het kan zowel fijn als grof huishoudelijk afval zijn. Het kunnen ook resten zijn die ontstaan bij
het sorteren of op een andere manier verwerken van huishoudelijk restafval.

De afbakening is opgenomen in | en IV van dit sectorplan.

Minimumstandaard voor verwerking

a Fijn huishoudelijk Verbranden als vorm van verwijdering.
restafval
Sorteren, nascheiden of anderszins verwerken gericht op nuttige
toepassing van (een deel van) het huishoudelijk afval is
toegestaan, met als beperking dat het overblijvende residu nog
minimaal verbrand moet kunnen worden (2). Voor de verwerking
van de hierbij gevormde deelfracties / monostromen wordt
verwezen naar de daarvoor geldende minimumstandaarden of
B | het beleidskader

Grof huishoudelijk Verbranden als vorm van verwijdering.

restafval (de container

‘overig' of ‘rest’ op de

milieustraat) - -
(2) Dit kan dus betekenen dat iets minder ver wordt gesorteerd ten behoeve van recycling dan technisch
mogelijk is om te voorkomen dat een residu overblijft dat alteen maar gestort zou kunnen worden.

ol

Het door de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen verwerken van fijn en grof huishoudelijk
restafval voldoet aan de minimumstandaard voor verwerking.

Sectorplan 2 (restafval van bedrijven);

=. Restafval van bedrijven dat vergelijkbaar is met fijn huishoudelijk restafval. Dit kan afkomstig zijn van
bedrijven uit de handel, diensten en overheidssector (HDO-sector), industriéle bedrijven en overige
niet-industriéle bedrijven (ook ziekenhuizen). Het gaat hierbij alleen om niet-procesafhankelijk afval.
In de praktijk gaat het om restafval dat vergelijkbaar is met fijn huishoudelijk restafval.

* Restanten na het sorteren of op een andere manier verwerken van fijn restafval van bedrijven.
Keukenafval en etensresten afkomstig van internationaal opererende vervoersmiddelen, zoals
vaartuigen en vliegtuigen.

De afbakening is opgenomen in | en IV van dit sectorplan.

Minimumstandaard voor verwerking

a fijn restafval van niet- Verbranden als vorm van verwijdering. Sorteren, nascheiden of
industriéle bedrijven anderszins verwerken gericht op nuttige toepassing van (een

deel van) het restafval van bedrijven is toegestaan, met als
beperking dat het overblijvende residu nog minimaal verbrand
moet kunnen worden1 . Voor de verwerking van de hierbij
gevormde deelfracties / monostromen wordt verwezen naar de

| daarvoor geldende minimumstandaarden. -
b niet-procesafhankelijk fijn Verbranden als vorm van verwijdering. Sorteren, nascheiden of

restafval van industriéle anderszins verwerken gericht op nuttige toepassing van (een
bedrijven | deel van) het restafval van bedrijven is toegestaan, met als
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beperking dat het overblijvende residu nog minimaal verbrand
moet kunnen worden1 . Voor de verwerking van de hierbij
gevormde deelfracties / monostromen wordt verwezen naar de
daarvoor geldende minimumstandaarden.

overblijvend residu van het
sorteren of anderszins
verwerken van fijn restafval
van bedrijven

Verbranden als vorm van verwijderen

Het door de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen verwerken van restafval van bedrijven voldoet
aan de minimumstandaard voor verwerking.

Sectorplan 36 (hout)

In principe vallen alle partijen afvalhiout onder dit sectorplan, behalve afval van houten verpakkingen en

snoeihout.

Minimumstandaard voor verwerking

Afgedankt en verzaagd
tuinhout, houtrestanten

Houtafval, inclusief
zaagsel, schaafsel en
spaanders uit de
houtbewerking (zagerijen,
meubelmakerijen, etc.)

Hout dat vrijkomt als
monostroom1 na sorteren

van gemengde stromen
Bewust gescheiden
gehouden hout op vb.
slooplocaties (niet zijnde
afval van houten
verpakkingen)

B-hout: geverfd, gelakt en/of verlijmd hout, niet zijnde A- of C-
hout

Andere nuttige toepassing (waaronder energieterugwinning)

Het door de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen verwerken van B-hout voldoet aan de

minimumstandaard voor verwerking.

Opmerking
Gelet op de door RWE aangevraagde te accepteren en verwerken afvalstoffen (zie o.a. beschrijvend deel

aanvraag) is in de ZZS studie van RoyalHaskoningDHV naar onze mening onterecht getoetst aan
sectorplannen 3, 6,7, 8,9, 10, 11, 28 en 41.

De onderstaande door RoyalHaskoningDHV genoemde te accepteren en verwerken afvalstoffen zijn niet
aangevraagd en worden daarom niet vergund:

afval van de voedselproductie;

restanten na de verwerking van organisch afval tot compost en/of het verder opwerken van compost

tot keurcompost;

restanten na de verwerking van groenafval tot compost;

restanten na de verwerking van veegvuil, RKG-slib en zwerfafval,
afgekeurde partijen (rejects) uit de kunststofproductie;

gescheiden ingezameld kunstofafval;

kunststofafval dat ontstaat bij sloop, demonatge, scheiding en sortering;
afgekeurde partijen (rejects) uit gemengd bouw- en slooptafval;

verpakkingsafval.
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Afval en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)

In afvalstoffen kunnen zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) zitten. ZZS zijn stoffen die zeer schadelijk zijn
voor de gezondheid en het milieu. Het ZZS beleid is er op gericht om te voorkomen dat ZZS in de
leefomgeving komen. Het landelijk afvalbeheerplan (LAP) besteedt aandacht aan ZZS in afvalstoffen en
de (on)mogelijkheden voor:

*  nuttige toepassing van afvalstoffen

= typeren van reststoffen als bijproduct

*  typeren van teruggewonnen materialen of voorwerpen als einde-afvalstof

In het beleidskader B14 van het LAP is het ZZS beleid voor afval opgenomen.

Afvalverwerkers hebben in de praktijk te maken hebben met afvalstoffen waarin ZZS voorkomen.
Enerzijds verlangen Europese verordeningen dat vernietiging of verwijdering van bepaalde ZZS
plaatsvindt. Anderzijds noodzaakt een toenemende vraag naar grondstoffen tot meer recycling van
afvalstoffen. Dit hoofdstuk zet het beleid uiteen dat nuttige toepassing mogelijk maakt van afval met ZZS,
zolang geen sprake is van onaanvaardbare risico's voor mens en milieu.

Een eerste vraag is in hoeverre ZZS in een afvalstof voorkomen. Het is ondoenlijk om voor ruim 1.300
stoffen te beoordelen dat ze al dan niet in een afvalstof of in het verwerkingsproduct daarvan aanwezig
zijn. Op basis van de aard en samenstelling en herkomst van de afvalstof moet worden bepaald welke
Z2ZS aanwezig zijn of zouden kunnen zijn.

Een tweede vraag hierbij is boven welk gehalte van een ZZS een risicoanalyse nodig is. Hierbij wordt als
grenswaarde voor een risicoanalyse in principe 0,1 % (g/g) aangehouden. Deze waarde is gebaseerd op
de meest stringente concentratiegrenswaarde voor CMR-stoffen. Voor sommige ZZS geldt een lagere
waarde.

Een derde vraag is of het technisch en economisch mogelijk is om de aanwezige ZZS uit het materiaal te
vernietigen of af te scheiden en het overige materiaal dan zonder ZZS of met heel lage gehalten ervan
alsnog voor recycling of (nuttige) toepassing te behouden. Als dat het geval is, wordt de inzet van ZZS-
houdend materiaal zonder deze reinigingsstap niet toegestaan. Een verdere analyse van de risico's
volgens de rest van deze paragraaf kan dan ook achterwege blijven. Hoe een dergelijke beoordeling
praktisch uit te voeren is opgenomen in de ‘handreiking risicoanalyse ZZS in afvalstoffen’. Kan de ZZS
niet uit het materiaal verwijderd worden, dan is de volgende stap een analyse van risico’s op
onaanvaardbare blootstelling van mens en milieu aan de ZZS (risicoanalyse ZZS). Deze omvat de
aspecten a t/m d, zoals genoemd in het beleidskader B14 van het LAP.

Overwegingen .

Voor de beantwoording van de eerste twee vragen is door RoyalHaskoningDHV een ZZS-studie
uitgevoerd (nummer BH2364NT101F01 van 21 september 2023), welke is toegevoegd als bijlage 4 bij de
aanvullende gegevens van 6 oktober 2023. Daarbij is gebruik gemaakt van het rapport van SGS Intron
van 18 december 2019 (ZZS in Afvalstoffen update 2019, nummer A108010/R20190414a). In dit rapport
wordt beschreven welke ZZS in welke afvalstoffen kunnen voorkomen en in welke mate.

Hierdoor kunnen afvalverwerkers en overheden het risico op aanwezigheid van ZZS in afval beter
inschatten. Dit helpt om te beoordelen of de verwerking die het bedrijf wil toepassen verantwoord is. In
het rapport is voor alle sectorplannen van het landelijke afvalbeheerplan (LAP) aangegeven of er in dit
afval ZZS kunnen zitten boven de concentratie van 0,1% g/g (1.000 mg/kg). Voor sommige ZZS geldt een
lagere waarde.
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Voor wat betreft de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen en de relevante sectorplannen is in het
SGS Intron rapport het volgende opgenomen:

Sectorplan 1
Het voorkomen van specifieke ZZS in partijen ‘fijn 'en grof huishoudelijk restafval’ boven de CGW uit het

LAP is door de variabele samenstelling van de afvalstroom niet aan de orde.

Sectorplan 2

In partijen fijn restafval van bedrijven en dus ook niet-procesafhankelijk restafval is door menging van
soorten materialen en afvalstoffen de kans zeer klein dat het afval een gehalte aan ZZS bevat dat de
relevante concentratiegrenswaarde overschrijdt. ,

Sectorplan 36
In hout kunnen ZZS voorkomen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen A-hout, B-hout en C-hout..

Afvalstof - Mogelijke ZZS Toelichting
Ahout | Geen ZZS ] o
B-hout _Kobaltzouten (0,01%) Uit verf (drogers) o
. N - Arseenverbindingen | Uitverf — -
Specifiek B-hout: spaanplaat/ Formaldehyde
0SB-platen (plaatmateriaal uit
_verschillende lagen houtschilfers) | L .

Zoals al genoemd onder het kopje 'verwerking van afvalstoffen’ is in de ZZS studie van
RoyalHaskoningDHV onterecht getoetst aan sectorplannen 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 28 en 41 en worden
daarom de bij deze sectorplannen genoemde te accepteren en verwerken afvaistoffen niet vergund.

Uit de bovenstaande toetsing aan het SGS Intron rapport volgt voor de verwerking van partijen fijn
restafval van bedrijven de kans zeer klein is dat het afval een gehalte aan ZZS bevat dat de relevante
concentratiegrenswaarde overschrijdt. Voor wat betreft het verwerken van B-hout (geverfd, gelakt en/of
verlijmd hout, ook spaanplaat) volgt uit het SGS Intron rapport dat ZZS boven de grenswaarde van 0,1%
g/g (1.000 mg/kg) aanwezig kunnen zijn.

Vervolgens moet worden beantwoord of het technisch en economisch mogelijk is om de in de te
verwerken afvalstoffen (mogelijk) aanwezige ZZS met een reinigingstap te verwijderen of af te scheiden,
zodat de geproduceerde SRF-pellets dan zonder ZZS of met heel lage gehalten ervan alsnog voor
recycling of nuttige toepassing kunnen worden ingezet.

Voor de verwijdering van ZZS in de afvalstoffen, welke vrijkomen tijdens het droogproces, wordt door
RWE geinvesteerd in de combinatie van alkalische-oxiderende gaswassers (tweetrapswasser) en actief
koolfilters (zie paragraaf 3.3.2.3 en 3.3.2.4 van de considerans).

Door het vrijkomen van ZZS tijdens het droogproces, welke worden gereinigd door de aanwezige BBT, is
aannemelijk dat in de geproduceerde SRF-pellets geen ZZS of met hele lage gehaltes aanwezig zijn.
Daarom kan overeenkomstig paragraaf B.14.4.3 van het LAP een verdere analyse van de risico’s
achterwege blijven.
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AV-beleid en AO/IC

In het LAP3 is opgenomen dat een inrichting dat afvalstoffen accepteert over een adequaat acceptatie-
en verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve organisatie en interne controle
(AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aangegeven op welke wijze binnen de inrichting
acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvinden. In de AO/IC is vastgelegd hoe door technische,
administratieve en organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een inrichting kunnen
worden beheerst en geborgd om de risico's binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren.

Overwegingen
In het beleidskader deel D3 van het LAP3 zijn de uitgangspunten en minimale eisen opgenomen voor het
AV-beleid en AQ/IC.

In het bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023 in het beschrijvend deel toegevoegde AV-Beleid
is naar onze mening onvoldoende invulling gegeven aan de in paragraaf D.3.3.2 opgenomen minimale
eisen. Verder is er in het beschrijvend deel geen invulling gegeven aan de in paragraaf D.3.4.2
opgenomen minimale eisen voor de AO/IC.

Wij hebben daarom een voorschrift opgenomen.

Registratie

Bedrijven welke afvalstoffen van buiten de inrichting ontvangen vallen onder het Besluit melden
bedrijffsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. Voor een effectieve handhaving van het afvalbeheer is het
van belang om naast de meldingsverplichtingen tevens registratieverplichtingen op te nemen.

Overwegingen
Wij hebben in deze vergunning voorschriften opgenomen voor de registratie van de aangevoerde, de
afgevoerde en de geweigerde afvalstoffen.

4.1.2.4 De Europese afvalstoffenlijst (Eural)

Om eenduidige karakterisering van afvalstoffen binnen de lidstaten van de Europese Unie mogelijk te
maken is door de Commissie van de Europese Gemeenschappen één lijst met afvalstoffen aangenomen
Deze Europese afvalstoffenlijst (Eural) bevat circa 800 verschillende afvalstoffen, elk voorzien van een
zes cijfferige code. Daarbij wordt per afvalstof aangegeven of de stof als gevaarlijk of als niet-gevaariijk is
ingedeeld.

Afvalstoffen die per definitie als gevaarlijk moeten worden beschouwd zijn te herkennen aan een "*"
achter de Eural-code. Afvalstoffen waarvan is bepaald datze altijd als niet-gevaariijk mogen worden
beschouwd hebben geen toevoeging. Een laatste categorie afvalstoffen is aangeduid met "*c" en “"c".
Voor deze (complementaire) categorie moet nader worden bepaald of de concentratie aan gevaarlijke
stoffen in de afvalstof zodanig is dat deze bepaalde gevaareigenschappen bezit. Voor deze bepaling zijn
binnen de Eural specifieke criteria opgenomen. Als uit de bepaling blijkt dat het een niet-gevaarlijke
afvalstof betreft, dan is de code met toevoeging "c" van toepassing. Als blijkt dat het een gevaarlijke
afvalstof is dan moet de code voorzien van ** ¢" warden gebruikt.

Overwegingen

In de onderstaande tabel hebben wij opgenomen welke Euralcodes van toepassing zijn voor de te
accepteren en verwerken afvalstoffen:
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Te accepteren Euralcode

afvalstoffen
Huishoudelijk restafval 20 Stedelijk afval (huishoudelijk afval en soortgelijk
(fiin en grof) bedrijfsafval, industrieel afval en afval van instellingen),

inclusief gescheiden ingezamelde fracties

2003 Overig stedelijk afval

20 03 01 | Gemengd stedelijk afval

20 03 02 | Marktafval

20 03 07 | Grofvuil

Restafval van bedrijven 19 Afval van installaties voor afvalbeheer, off-site
waterzuiveringsinstallaties en de bereiding van voor
menselijke consumptie bestemd water en water voor
industrieel gebruik

1912 afval van niet elders genoemde mechanische
afvalverwerking (bv. sorteren, breken, verdichten,
pelletiseren)

19 12 10 | Brandbaar afval (RDF)

191212 | Overlg, niet onder 19 12 11 vallend afval (inclusief mengsels
van materialen) van mechanische afvalverwerking

20 Stedelijk afval (huishoudelijk afval en sooEgelijk
bedrijfsafval, industrieel afval en afval van instellingen),
inclusief gescheiden ingezamelde fracties

20 03 Overig stedelijk afval

20 03 01 | Gemengd stedeiijk afval

2003 07 | grofwuil

B-hout 19 Afval van installaties voor afvalbeheer, off-site
waterzuiveringsinstallaties en de bereiding van voor
menselljke consumptie bestemd water en water voor
industrieel gebruik

1912 afval van niet elders genoemde mechanische
afvalverwerking (bv. sorteren, breken, verdichten,
pelletiseren)

19 12 07 | Niet onder 19 11 06 vallend hout

Voor het accepteren en verwerking van deze afvalstoffen met de bijpehorende Euralcodes hebben wij
een voorschrift opgenomen.

413 Afvalwater en waterbesparing

4.1.3.1 Afvalwaterlozingen

Bij de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen komen de volgende afvalwaterstromen vrij:

Huishoudelijk afvalwater
Voor deze lozing zie paragraaf 3.3.3.1 van de considerans.

Hemelwater
Voor deze lozing zie paragraaf 3.3.3.1 van de considerans.
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Bedrijfsafvalwater reinigingswerkzaamheden
Dit afvalwater ontstaat bij reinigingswerkzaamheden en wordt via een olieafscheider geloosd op het
gemeentglijk vuilwaterriool.

Bedrijffsafvalwater drogen afvalstoffen
Voor deze lozing zie paragraaf 2.6.11 van de considerans.

41.3.2 Waterbesparing

De winning van drinkwater kost geld, grondstoffen en energie. Het zuinig gebruik van drinkwater vormt
dan ook onderdeel van de verruimde reikwijdte in de Wabo. Het gebruik van drinkwater als proceswater
moet zoveel mogelijk worden beperkt tot die processen waarvoor water van een bepaalde kwaliteit
noodzakelijk is. Het gebruik van drinkwater als koelwater bijvoorbeeld moet zoveel mogelijk worden
voorkomen..

Overwegingen

Binnen de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen wordt gebruik gemaakt van leidingwater. Dit
leiding wordt gebruikt als reinigingswater, drinkwater, spoelen van de toiletten, voor te douchen, wassen
van de vaat.

Het richtinggevend relevantiecriterium voor waterbesparing is een verbruik van meer dan 5.000 m? op
jaarbasis. Alhoewel dit relevantiecriterium wordt overschreden hebben wij in de vergunning geen
voorschriften opgenomen tot beperking van het drinkwaterverbruik, omdat dit waterverbruik inherent zijn
aan de bovenstaande activiteiten.

4.1.4 (Externe) veiligheid en brandveiligheid

4.1.4.1 Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015)

Met het in werking treden van het Brzo 2015 is de Europese Seveso llI-richtlijn geimplementeerd in de
Nederlandse wetgeving. Het Brzo 2015 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft tot
doel om het risico van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds
door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen en anderzijds door de gevolgen van
een eventueel ongeval voor mens en milieu te beperken.

Seveso Bijlage 1 (lijst van gevaariijke stoffen)

De bepaling van de Seveso-status is gebaseerd op de gevaarsclassificatie van de stoffen volgens de
Europese CLP-verordening, op de hoeveelheden van de stoffen, op de omstandigheden waarin de
stoffen aanwezig zijn (aggregatietoestand, temperatuur, druk) en op de drempelwaarden volgens de
Seveso lll-richtlijn. Bij de bepaling van de Seveso-status kunnen zich bijzondere gevallen of nuances
voordoen die niet alle kunnen gevat worden in onderstaande algemene uitleg

Voor gevaarlijke stoffen die vallen onder de gevarencategorie&n opgenomen in kolom 1 van deel 1 van
deze bijlage, gelden de in de kolommen 2 en 3 van deel 1 opgenomen drempelwaarden.

Wanneer een gevaarlijke stof onder deel 1 van deze bijlage valt en ook is opgenomen in deel 2, zijh de in
de kolommen 2 en 3 van deel 2 opgenomen drempelwaarden van toepassing.

De in bijlage 1 van de Seveso richtlijn opgenomen drempelwaarden voor gevaarlijke stoffén gelden per
inrichting.
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Overwegingen
De onderstaande binnen de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen aanwezige gevaarlijke stoffen
zijn aangewezen in bijlage 1 van Seveso:

Toepassing Hoeveelheid H-zin Bijlage 1, deel 1 Seveso Ill Zie aantekening
richtlijn 3
Gevaarlijke stoffen drempelwaarde in ton
Waterstofperoxide Gaswassers  5.000 liter of H272 P8 oxiderende vioeistoffen  >2%
Nabehandeling 5,97 ton (1,194 van categorie 1, 2 of 3
afvalwater kg/liter) »50/200 ton
drogers
Toepassing Hoeveelheid Bijlage 1, deel 2 Seveso lil Zie aantekening
richtlijn 3
Gevaarlijke stoffen Drempelwaarde in ton
Dieselolie Aandrijving 1 tank van 500 liter 34 aardolieproducten en <2%
brandbluspomp alternatieve brandstoffen

2500/25.000
Aandrijving 1 tank van 500 liter
noodstrooma
ggregaat 1.000 Itr of 0,84 ton (840
kg/m3)
3. De bovenstaande drempelwaarden gelden per inrichting.
De voor de toepassmg van de betreffende artikelen in aanmerking te nemen hoeveelheden zijn de maximumhoeveelheden die op

binnen die inrichting kan ;J|n
4,

De onderstaande regels voor het optellen van gevaarlijke stoffen of categoriegn gevaariijke stoffen zijn eventueel van toepassing:

In het geval van een inrichting waar geen afzonderlijke gevaarlijke stof aanwezig is in een hoeveelheid van meer dan of gelijk aan
de vermelde drempelwaarden, wordt de onderstaande regel toegepast om te bepalen of de inrichting onder de bepalingen van deze
richtlijn vait,

Deze richtlijn is van toepassing op hogedrempelinrichlingen indien de som:

g1/QuU1 + q2/QU2 + q3/QU3 + q4/QU4 + g5/QUS + ... groter is dan of gelijk is aan 1,

waarbij qx = de hoeveelheid van gevaarlijke stof x of de hoeveelheid gevaarlijke stoffen van categorie x uit deel 1 of deel 2 van deze
bijlage,

en QUX = de voor gevaarlijke stof x of calegorie x in kolom 3 van deel 1 of van deel 2 van deze bijlage relevante drempelwaarde.
Deze richtlijn is van loepassing op lagedrempelinrichlingen indien de som:

g1/QL1 + g2/QL2 + g3/QL3 + q4/QL4 + q5/QL5 + ... groter is dan of gelijk is aan 1,

waarbij gx = de hoeveelheid van gevaarlijke stof x of de hoeveelheid gevaarlijke stoffen van categorie x uit deel 1 of deel 2 van deze
bijlage,

en QLX = de voor gevaarlijke stof x of categorie x in kolom 2 van deel 1 of van deel 2 van deze bijlage relevante drempelwaarde.
Deze regel wordt gebruikt ter beoordeling van de gezondheidsgevaren, fysische gevaren en milieugevaren. De regel moet daarom

driemaal worden toegepast:

a)
eenmaal voor de oplelling van in deel 2 opgenomen gevaarlijke stoffen welke in acute toxiciteitscategorie 1, 2 of 3
(inademingblootstellingsroutes) of STOT SE categorie 1 zijn ingedeeld, tezamen met gevaarlijke stoffen die onder rubriek H, posten

H1 tot en met H3 van deel 1, vallen;
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b)

eenmaal voor de optelling van in deel 2 opgenomen gevaariijke stoffen welke ontplofbare stoffen, ontvlambare gassen, ontvlambare
aerosolen, oxiderende gassen, ontvlambare vloeistoffen, zelfontledende stoffen en mengsels, organische peroxiden, pyrofore
vloeistoffen en vaste sloffen, cxiderende vioeistoffen en vaste stoffen zijn, tezamen met gevaarlijke stoffen die onder rubriek P,
posten P1 tot en met P8 van deel 1, vallen;

c)

eenmaal voor de optelling van in deel 2 opgenomen gevaarlijke stoffen die onder gevaarlijk voor het agquatisch milieu, acute
categorie 1, chronische categorie 1 of chronische categorie 2 vailen, tezamen met gevaarlijke stoffen die onder rubriek E, posten E1
en E2 van deel 1, vallen.

De desbetreffende bepalingen van deze richtlijn zijn van toepassing zodra het sommeringsresultaat van a), b) of ¢) groter is dan of
gelijk is aan 1.

De in aantekening 4 opgenomen sommatiebepaling hoeft in de situatie van FUREC Zevenellen niet te
worden toegepast, omdat alleen de gevaarlijke stof waterstofperoxide meer dan 2% van de lage
drempelwaarde aanwezig is.

Uit de bovenstaande tabel volgt dat geen van de lage- of hoge drempelwaarden wordt overschreden,
waardoor afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen niet valt onder het BRZO 2015.

4.1.4.2 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van
activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij om de risico's die verbonden zijn aan de
opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen.

Toepassingsgebied (artikel 2 eerste lid Bevi)

Het Bevi is onder andere van toepassing op de besluiten, bedoeld in artike! 4 eerste tot en met vierde lid,

met betrekking tot:

a) een inrichting waarop het Brzo 2015 van toepassing is;

d) andere door Onze Minister bij regeling aangewezen categorieén van inrichtingen dan de inrichtingen,

bedoeld in de onderdelen a tot en met ¢, waarvan het plaatsgebonden risico, berekend volgens bij die

regeling gestelde regels, hoger is of kan zijn dan 10-8 per jaar, die behoren tot categorieén inrichtingen

die zijn aangewezen krachtens artikel 1.1, derde lid, van de Wet algemene bepalingen orngevingsrecht;

f. een inrichting waar verpakte gevaarlijke afvalstoffen, of verpakte gevaarlijke stoffen, niet zijnde

nitraathoudende kunstmeststoffen, worden opgesiagen in een hoeveelheid van meer dan 10 000 kg per

opslagvoorziening, niet zijnde een.inrichting als bedoeld in onderdeel a of d, indien:

1 brandbare gevaarlijke stoffen met fluor-, chloor-, broom-, stikstof- of zwavelhoudende verbindingen
worden opgeslagen, of

2 binnen een opslagvoorziening zowel brandbare gevaarlijke stoffen als gevaarlijke stoffen met fluor-,
chloor-, broom-, stikstof- of zwavelhoudende verbindingen worden opgeslagen;

g) een inrichting waarin een koel- of vriesinstallatie aanwezig is mét een inhoud van meer dan 1500 kg

ammoniak, niet zijnde een inrichting als bedoeld in onderdeel a of d, en

h) andere door Onze Minister bij regeling aangewezen categorieén van inrichtingen dan de inrichtingen,

bedoeld in de onderdelen e tot en met g, waarvan het plaatsgebonden risico, berekend volgens bij die

regeling gestelde regels, hoger is of kan zijn dan 10-¢ per jaar en waarvoor bij die regeling afstanden tot

al dan niet geprojecteerde kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten zijn vastgesteld, die behoren tot

categorieén inrichtingen die zijn aangewezen krachtens artikel 1.1, derde lid, van de Wet algemene

bepalingen omgevingsrecht (zogenaamde categoriale inrichtingen).
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Overwegingen

Uit paragraaf 4.1.4.1 van de considerans volgt dat op de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen het
Brzo 2015 niet van toepassing is, zoals genoemd in artikel 2 eerste lid onder a van het Bevi. Verder is er
geen sprake van een andere in artikel 2, eerste lid Bevi aangewezen categorieén van inrichtingen.

Hieruit volgt dat de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen niet vait onder het Bevi.

41.4,3 PGS richtlijnen voor de opslag en handling van gevaarlijke stoffen en opslag in tanks

De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen, zoals vermeld in de
aanvraag en aanvullende gegevens, kunnen een risico vormen voor de omgeving. Ten behoeve van de
op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen
(PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze
PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor
(voorheen in de Regeling aanwijzing BBT-documenten).

Binnen de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zijn aanwezig de volgende PGS opslagen:

PGS 30: Vioeibare brandstoffen bovengrondse tankinstallaties en afleverinstallaties
Voor de opslag van dieselolie in bovengrondse tanks zie paragraaf 3.3.3.2 van de considerans.

PGS 31: Overige gevaarlijke vloeistoffen — opslag in ondergrondse en bovengrondse tankinstallaties
Voor de opslag van waterstofperoxide in een bovengrondse tank van 5.000 liter.

Voor deze bovengrondse tank hebben wij een voorschrift opgenomen.

41.5 Geluid en indirecte hinder

4.1.51 Representatieve bedrijfssituatie (RBS)

De aangevraagde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen van RWE wordt gerealiseerd op
"bedrijventerrein Zevenellen", waarvan het bestemmingsplan is vastgesteld op 25 juni 2013 onder de
naam bedrijvénterrein Haelen (bedrijventerreinen Zevenellen en Windmolenbos). Rondom het |
bedrijventerrein Haelen is de onderstaande geluidzone gelegen:
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De afstand van de inrichtingsgrens tot de zonegrens bedraagt tenminste 540 m.

In het onderstaande kaartje zijn weergegeven de dichtstbijzijnde woningen gelegen aan de
Roermondseweg, Berikstraat en Parallelweg.
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In de representatieve bedrijfssituatie vindt de aanvoer van afval en de afvoer van RDF-pellets plaats
gedurende 5 dagen per week in de dag- en avondperiode (07.00 en 23.00 uur). Dit geldt ook voor het
laden en lossen van binnenvaartschepen en de hiermee samenhangende kranen, transportbanden en
laadbalg. Het eigenlijke verwerkingsproces in de productiehal vindt plaats 7 dagen per week gedurende
het hele etmaal, dit met uitzondering van onderhoud en storingen. Doordat de afvalbunker dienst doet als
buffer kan er ook in het nachtperiode en in het weekend geproduceerd worden.
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4.1.5.2 Toetsingskader

Geluidzone en HGW-woningen

Een bedrijventerreinen met een geluidzone betekent dat de gezamenlijke geluidbelasting van alle op het
bedrijventerrein gelegen bedrijven op de geluidzone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A)
etmaalwaarde. De zonebeheerder (gemeente Leudal) draagt zorg voor het bewaken van de cumulatieve
geluidbelasting van alle bedrijven samen en of de aangevraagde geluidbelasting inpasbaar is in de
zoneboekhouding.

Bij de berekening van de geluidbelasting van de gezamenlijke bedrijven op het industrieterrein op de
geluidzone wordt het verkeer op de openbare weg inclusief het verkeer van en naar de inrichting niet
meegenomen.

Voor de woningen binnen de geluidzone zijn door de gemeente Leudal zogenaamde Hogere
Grenswaarden (HGW) vastgesteld. Bij deze woningen mag de gezamenlijke geluidbelasting van alle op
het bedrijventerrein gelegen bedrijven niet meer bedragen dan de voor de betreffende woning
vastgestelde HGW-waarde.

Zonebeheersplan
De realisatie van afvalverwekingseenheid FUREC Zevenellen is voorzien op de kavels 17 en 18. Voor de
kavels 17 en 18 is conform het zonebeheersplan de onderstaande reservering voor de geluidsruimte

opgenomen:

Kleur bouwpercelen | Dag _ |Avond | Nacht
 Gromndonker | <50 W
| Groen licht |.56-50_ | 5045 14540 0
Groen lichter 60-55 - 8550 _ | 5045 I
| Oranje 65-60 . |®B0-85 15560 —
‘Rood | Toes : | 65-60 . 60-55 —

Voor de dagperiode is gereserveerd 60-65 dB(A)/m?, voor de avondperiode 55-60 dB(A) en voor de
nachtperiode 50-55 dB(A).
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4.1.5.3 Beoordeling langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

Voor het inzichtelijk maken van de berekende geluidbelasting naar de omgeving is in bijlage 3 van de
aanvullende gegevens van 22 januari 2024 een akoestisch rapport toegevoegd welke is opgesteld door
Peutz B.V. (F22135-3-RA-006 van 17 januari 2024),

De in het akoestisch rapport uitgevoerde verspreidingsberekeningen zijn uitgevoerd met het ten tijde van
de aanvullende gegevens goedgekeurde model Geomilieu module V2020.1 rev 2.

In tabel 3.1van het akoestisch rapport zijn voor de RBS de onderstaande rekenresultaten opgenomen op
het hoogst belaste zonebewakingspunt, een veertien hoogst belaste woningen (HGW-woningen) en de
overige woningen binnen de geluidzone. Deze rekenresultaten komen overeen met de rekenresultaten in
tabel 3-2 voor het aangevraagde maximaal bedrijf.

3.1 Rekenresultaten langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus L., — RBS

Vastgestelde Ly, in dB{R)
dag avend nacht etmaal

Rekenpunt (zie figuur 2.2) HGW-waarde”

HO16  Berikstraat 53 56 39 19 38 48
H031  Parallelweg 7 56 38 33 37 47
H042  Roermonsdeweg 36 59 4 40 19 49
H043  Roermondseweg 38-40 58 10 40 39 49
H044 Roermondseweg 42-44 57 40 40 " 39 49
H045  Roermondseweg 46-48 58 9 10 39 49
HO46  Roermondseweg 54-56 59 1 M 39 49
H047  Roermondseweg 72-74 57 1 Y] 40 50
HO48  Roermondseweg 82 59 1 42 40 50
H049 Roermondseweg 82a 59 1 4 39 49
K050  Roermondseweg 84 60 f 4 39 49
HO51 Roermondseweqg 86 60 40 40 39 49
H052  Roermondseweg 88 60 0 40 38 48
M005  Roermondseweq 80 58 1 L] 40 50
- Overige woningen binnen zone - <18 <138 <136 <46
= Punten op zonegrens - <33 <3 <3 <41

“Ter plaatse van de woningen zijn hogere grenswaarden vastgelegd (HGW-waarden). De HWG-waarden betreffen

etmaalwaarden (vergelijk rechter kolom *etmaalwaarde' met de vastgestelde HGW-waarde).

In bijlage 3 van het akoestisch onderzoek zijn de rekenresultaten weergegeven op alle
zonebewakingspunten.

Uit de rekenresultaten volgt dat op de zonebewakingspunten in de RBS een hoogste langtijdgemiddeld

beoordelingsniveau wordt berekend van < 33 dB(A), < 33 dB(A) en < 31 dB(A) in respectievelijk de dag-,
avond- en nachtperiode.
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Verder volgt uit de rekenresultaten dat in de RBS bij de HGW-woningen kan worden voldaan aan de
vastgestelde Hogere Grenswaarden. Bij de overige woningen binnen de geluidzone wordt in de RBS een
hoogste langtijdgemiddeld beoordelingsniveau berekend 38 dB(A), 38 dB(A) en 36 dB(A).

Voor wat betreft de gereserveerde geluidruimte wordt berekend 57 dB(A)/m?, 57 dB(A)/m?, en 55
dB(A)/m?2 voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode.

Met e-mail van 27 mei 2024 hebben wij van de gemeente Leudal vernomen dat:
de aangevraagde geluidruimte voor de kavels 17 en 18 in de dag-, avond- en nachtperiode voldoet
aan de gereserveerde geluidruimte uit het zonebeheersplan;
de berekende geluidbelasting inpasbaar is in de geluidzone;

«  de berekende geluidbelasting bij de woningen binnen de geluidzone voldoet aan de HGW.

Wij hebben in de vergunning voorschriften opgenomen.

4.1.5.4 Beoordeling indirecte hinder

Onder indirecte hinder wordt verstaan: de nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaakt door activiteiten
die, hoewel plaatsvindend buiten het terrein van een bedrijf, aan een bedrijf zijn toe te rekenen. Gezien
vanuit het perspectief van geluidhinder zijn verkeersbewegingen van en naar het bedrijf een belangrijke
vorm van indirecte hinder. Er zijn echter ook andere vormen, waarbij gedacht kan worden aan
geluidhinder door bij een bedrijf afgemeerde binnenvaartschepen (voor zover de geluidproductie niet aan
het bedrijf zelf kan worden toegerekend).

Voor bedrijven gelegen op gezoneerde industrieterreinen geldt dat de indirect veroorzaakte
geluidsbelasting niet wordt toegerekend aan de zone. Dit vioeit voort uit artikel 1 van de Wet geluidhinder
waarin het begrip geluidsbelasting vanwege een industrieterrein is gedefinieerd. Op deze wegen is het
hoofdstuk wegverkeerslawaai van de Wet geluidhinder van toepassing. Wanneer dit wel zou gebeuren,
zou het speciale regime van de Wet geluidhinder, dat er onder meer van uitgaat dat een verruiming van
de geluidruimte van de verkeersbewegingen op de openbare weg is toegestaan, worden doorkruist.

Verder volgt uit de Handreiking Industrielawaai en Vergunningverlening dat de voor indirecte hinder ten
gevolge van mobiele geluidsbronnen de reikwijdte blijft beperkt tot dat gebied waarbinnen de voertuigen
van en naar de inrichting nog niet op een voor meerdere bedrijven functionerende ontsluitingsroute rijden.
Is dat wel het geval dan zou de afweging ter zake van de met die ontsluitingsroute gepaard gaande
geluidsbelasting niet op het microniveau van de individuele inrichtinghouder moeten worden gemaakt
maar op macroniveau in een structuur of bestemmingsplan.

Hieruit volgt dat het voorkomen van indirecte hinder vooral mogeliik is tijdens het ruimtelijke
ordeningsproces, wanneer keuzes gemaakt kunnen worden over de aanrijroute of de ingang van de
inrichting. De vraag of er sprake is van een goede ruimtelijke ordening ligt bij de gemeente Leudal.

In het ter plekke geldende bestemmingsplan is dan ook door de gemeenteraad beoordeeld of het rijden
en varen van en naar het industrieterrein en ook op het industrieterrein, niet zijnde het industrielawaai
binnen de grenzen van inrichtingen, het aanvaardbare woon- en leefklimaat in voldoende mate
waarborgt.

Om te komen tot een goede bereikbaarheid en verkeersveilige ontsluiting van het in ontwikkeling zijnde
bedrijventerrein Zevenellen zijn inmiddels in opdracht van B&W van Leudal een tweetal
verkeersonderzoeken uitgevoerd naar de eisen, die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden
gesteld aan de ontsluiting van het bedrijventerrein.
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De resultaten van deze onderzoeken zijn vastgelegd in het SWECO rapport (projectnummer 365166 van
1 april 2019) en het Kragten rapport (rapportnummer 20240131-LEU243-RAP-Verkeersonderzoek
Zevenellen 2.0 van 31 januari 2024). Voor wat betreft de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is
relevant dat de maximale verkeersaantallen passen binnen de aantallen waarvan is uitgegaan in deze
rapporten.

Hiermee voldoet het verkeer van en naar de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen aan de eisen
die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden gesteld aan de ontsluiting van het
bedrijventerrein. In dit besluit is een aanvullende beoordeling dan ook niet noodzakelijk.

Op basis van deze rapporten wordt op dit moment ambtelijk door de gemeente Leudal de laatste hand
gelegd aan de verkeersbesluiten op de Roermondseweg (rotondes (incl. geluid), 60 km/uur tussen
rotondes en richting Napoleonsweg en vrachtwagenverbod tussen rotondes. Daarna gaat alles naar de
gemeenteraad ter info met een bijbehorende kredietaanvraag voor de maatregelen op de kruisingen. De
derde rotonde zoals beschreven in het verkeersonderzoek zal pas in de toekomst worden aangelegd. De
twee rotondes zo snel mogelijk aanleggen na het onherroepelijk worden van het verkeersbesluit.

Nu het verkeer van en naar FUREC Zevenellen dat de inrichting aan doet en verlaat uitkomt op een
ontsluitingsroute welke door meerdere bedrijven wordt gebruikt, valt dit niet binnen de reikwijdte van het
beoordelingskader voor indirecte hinder.

41,6 Luchtkwaliteit

Op grond van artikel 5.16 Wm moeten wij bij vergunningveriening toetsen of de concentratie in de
buitenlucht van luchtverontreinigende stoffen (achtergrondwaarde) vermeerderd met de immissie ten
gevolge van de activiteiten binnen de inrichting lager is dan de grenswaarden genoemd in bijlage 2 van
de Wm. In bijlage 2 van de Wm zijn grenswaarden gesteld voor zwaveldioxide (SO,), stikstofdioxide
(NO,), zwevende deeltjes (PM4; en PM,5), lood, koolmonoxide en benzeen.

Voor de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen zijn relevant de te toetsen grenswaarden voor de
stoffen NO, en PM,,, daarbij rekening houdende dat voor beide stoffen de achtergrondconcentratie het
meest kritisch is.

Stoffen Type horm Grenswaarde uyg/m?
Stikstofdioxide | Jaargemiddelde concentratie 40
(NOy)

Uurgemiddelde concentratie, mag maximaal 18 200

maal per kalenderjaar worden overschreden

Fijn stof Jaargemiddelde concentratie 40
(PM,0)

24 uurgemiddelde concentratie, mag maximaal 35 | 50
maal per kalenderjaar warden overschreden

Getoetst wordt of het aannemelijk is dat voldaan wordt aan (minimaal) één van de volgende criteria:
er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; ,
er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit;
de bijdrage aan de concentratie van een stof is 'niet in betekenende mate' (NIBM);
het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van maatregelen.
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Bij het NIBM-criterium gaat het om de (extra) bijdrage door de oprichting of verandering van de inrichting.
Er wordt dus een vergelijking gemaakt met een eventuele eerder verleende vergunning.

in artikel 5.19 Wet milieubeheer is vastgesteld op welke plaatsen geen beoordeling van de luchtkwaliteit

plaats hoeft te vinden. Dit wordt beschreven in het zogenaamde toepasbaarheidsbeginsel. Er wordt niet

getoetst op:

«+ locaties die zich bevinden in gebieden waartoe leden van het publiek geen toegang hebben en waar
geen vaste bewoning is;

» terreinen waarop een of meer inrichtingen zijn gelegen, waar bepalingen betreffende gezondheid en
veiligheid op arbeidsplaatsen van toepassing zijn. Het gaat hier om bedrijfsterreinen of terreinen van
industriéle inrichtingen waar ARBO-regels gelden;

* de rijbaan van wegen, en op de middenberm van wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang
hebben tot de middenberm.

Op locaties waar de luchtkwaliteit beoordeeld dient te worden, wordt deze beoordeeld op plaatsen waar
significante blootstelling van mensen plaatsvindt. Hierbij wordt gekeken naar het zogenaamde
blootstellingscriterium zoals dat is opgenomen in de Regeling beoordeling luchtkwaliteit. Het gaat om
blootstelling gedurende een periode die, in vergelijking met de middelingstijd van de grenswaarde (jaar,
etmaal, uur), significant is. Dit betekent bijvoorbeeld dat op een plaats waar een burger langdurig wordt
blootgesteld (onder meer bij woningen) getoetst moet worden aan de jaargemiddelde grenswaarden.

Overwegingen

Bij de aanvullende gegevens van 22 januari 2024 is als bijlage 2 toegevoegd een
luchtkwaliteitsonderzoek welke is opgesteld door DNV Netherlands B.V. (22-0558, rev. 4 van 22 januari
2024).

De in het luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerde verspreidingsberekeningen zijn uitgevoerd met het ten
tijde van de aanvullende gegevens goedgekeurde model GeoMilieu versie 2022.3 van 10 januari 2024,

In het luchtkwaliteitsonderzoek zijn voor het aangevraagde scenario 2 (afvoer geproduceerde SRF pellets
met binnenvaartschepen) de rekenresultaten weergegeven in zogenaamde contourplots met meerdere
rekenpunten. Vervolgens kan ter plaatse van de woningen in de omgeving, waar de juchtkwaliteit moet
worden bepaald op basis van het toepasbaarheidsbeginsel en blootstellingscriterium, worden afgelezen
de achtergrondconcentratie (GCN), de bronbijdrage van de afvalverwerklngseenhe|d FUREC Zevenellen
en de totale concentratie (bronbijdrage en achtergrond).

In tabel 4 van het luchtkwaliteitsonderzoek zijn de onderstaande rekenresultaten opgenomen:

NO, NO, NO, PM;o PM;g PMig
ug/m?3 | Totale GCN Bronbijdrage | Totale GCN Bronbijdrage
concentratie concentratie
Scenario 2 9,22 — 15,76 9,22 — 15,57 | 0,00 3,97 13,38 — 14,96 | 13,37 — 14,96 | 0,00 0,80

Uit de contourplots en rekenresultaten volgt dat in scenario 2 voor wat betreft de stoffen NO, en PMg kan
worden voldaan aan de jaargemiddelde grenswaarde van 40 yg/m?.

In het luchtkwaliteitsonderzoek ontbreekt voor NO, de toeising aan de uurgemiddelde concentratie van
200 pg/m? welke maximaal 18 maal per kalenderjaar overschreden mag worden. Deze toetsing
ontbreekt, omdat deze uurgemiddelde grenswaarde in Nederland al sinds 2017 niet meer wordt
overschreden (zie Stikstofdioxide in lucht, 1992-2022 | Compendium voor de Leefomgeving (clo.nl).

Zaaknummer: 2023-025872 107




Verder ontbreekt in het luchtkwaliteitsonderzoek voor PM;, de toetsing aan de 24-uurgemiddelde
concentratie van 50 pg/m® welke maximaal 35 maal per kalenderjaar overschreden mag worden.
Alhoewel deze toetsing ontbreekt volgt uit de onderstaande figuur dat bij een jaargemiddelde concentratie
van kleiner dan 16 pg/m? de 24-uurgemiddelde grenswaarde maximaal 6 maal per kalenderjaar wordt
overschreden.

Berekenen overschrijdingsdagen fijnstof PM;; met SRM-1 en SRM-2

Formules
Er zijn 3 formules voor het berekenen van de overschrijdingsdagen:

¢ Jaargemiddelde concentratie PM;q hoger dan 31,2 ug/m?:
0D =4,6128 * Cjm - 108,92

* Jaargemiddelde concentratie PMyq tussen 16 ug/m? en 31,2 pg/m3:
OD = 0,13401 * (Cjm - 31,2)2 + 3,9427 * (Cjm - 31,2) + 35

* Jaargemiddelde concentratie PM, kleiner dan 16 pg/m?>:
00=6

Waarin:

¢ ODis het aantal maal dat de 24-uurgemiddelde norm van 50 yg/m3 wordt
overschreden

* Cjm is de jaargemiddelde concentratie fijnstof PM1q met correctie voor
dubbeltelling, maar zonder correctie voor zeezout

41.7 Verkeer en vervoer

Het landelijke beleid ten aanzien van verkeer is gericht op de beperking van de uitstoot van stoffen, de
verbetering van de bereikbaarheid van bedrijven en de beperking van ruimtebeslag.

Vervoersmanagement is vooral van belang bij bedrijven waar veel mensen werken, waar veel bezoekers
komen of waar grote stromen goederen vervoerd worden. Het door de provincies gehanteerde
relevantiecriterium is hierbij meer dan 500 werknemers en het niet aannemelijk zijn dat het bedrijf alle
maatregelen getroffen heeft om de nadelige gevolgen voor het milieu ten gevolge van vervoer door
medewerkers tegen te gaan.

Overwegingen

Uit de bij de aanvraag toegevoegde OLO formulieren volgt dat er bij de afvalverwerkingseenheid FUREC
Zevenellen 20 mensen werkzaam zijn. Voor zowel het eigen personeel als voor bezoekers zijn 75
parkeerplaatsen aanwezig. Aangezien het relevantiecriterium niet wordt overschreden hebben wij geen
voorschrift opgenomen voor een onderzoek naar de mogelijkheden van vervoersmanagement

Verder volgt uit de aanvraag en de aanvullende gegevens dat in scenario 2, dit is het gewenste scenario
waar ook de natuurvergunning voor is verleend, de aanvoer van afval en de afvoer van de
geproduceerde SRF-pellets wordt uitgevoerd door externe transporteurs. In dit scenario wordt voor de
aanvoer van het afval uitgegaan van vrachtwagens en voor de afvoer van de geproduceerde SRF-peliets
uitgegaan van binnenvaartbinnenvaartschepen. Voor scenario 2 is uitgegaan van 71.403
vrachtwagenbewegingen/jaar (274 vrachtwagenbewegingen per etmaal) en 288 binnenvaartschepen/jaar
(1 schip per etmaal).
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De definitieve keuze om sowieso de geproduceerde 529.222 ton/jaar aan SRF-pellets af te voeren met
binnenvaartbinnenvaartschepen zorgt ervoor dat het aantal vrachtwagenbewegingen daalt met 31.892
per jaar.

Door de goede toegankelijkheid van FUREC Zevenellen met grote Rijnbinnenvaartschepen (CEMT Class
5A), is gelegen aan een haven en beschikt over een geheel overdekte (all-weather) laad- en losterminal,
wil RWE voor de aanvoer van het (gebaald) afval zoveel als mogelijk gebruik maken van
binnenvaartbinnenvaartschepen. Echter dit scenario kan pas worden uitgewerkt als RWE duidelijkheid
heeft over de uitkomsten van de contrastaanbestedingen voor de herkomst van het te verwerken afval.

Hiermee rekening houdende zien wij op dit moment geen mogelijkheden tot het verder beperken van het
vrachtverkeer en hebben wij daarom geen voorschrift in de vergunning opgenomen.

De aanvoer van afval over water, zou kunnen resulteren in verdere reductie van stikstof-emissies. De
haalbaarheid van deze optie is afhankelijk van de herkomst van de afvalstoffen. Daarom wordt deze optie
niet meegenomen in deze procedure en geldt dat alleen scenario 2 (pellet transport vervoer per schip) is
meegenomen als een zekere maatregel.
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5  Zienswijzen
Tussen 15 juni 2024 en 26 juli 2024 heeft de aanvraag (inclusief aanvullende gegevens) en het ontwerp

van het besluit ter inzage gelegen en is een ieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te
brengen. Van deze gelegenheid is wel gebruik gemaakt (zie bijlage 1).

Wij hebben de gemachtigde van de reclamanten 10 tm 14 met e-mail van 8 augustus 2024 laten weten
dat de op 29 juli 2024 per e-mail ingediende zienswijzen niet digitaal kunnen worden ingediend en dat
deze bovendien buiten de gestelde termijn zijn ingediend. Gelet op deze omstandigheden hebben wij
daarom de gemachtigde laten weten dat geen gelegenheid is gegeven om de zienswijzen alsnog
schriftelijk dan wel mondeling in te dienen. Om deze redenen zijn de ontvangen zienswijzen met de e-
mail van 29 juli 2024 niet in behandeling genomen.

Door een grote groep reclamanten (17, 19 t/m 25 en 27 t/m 277) is gebruik gemaakt van dezelfde brief.
Naast een beknopte motivering van de bedenkingen tegen het ontwerpbesiuit wordt in deze brief
gevraagd om een termijn te stellen om gronden van zienswijzen in te dienen en tevens om steun en
bijstand in geld en middelen beschikbaar te stellen vanwege de complexiteit van het besiuit. Met onze
brief van 8 augustus 2024 hebben wij aan reclamanten een ontvangstbevestiging gestuurd en
tegelijkertijd kenbaar gemaakt dat de gevraagde verlenging van de termijn niet mogelijk is en dat wij dgeen
rol kunnen spelen bij het verlenen van steun en bijstand in geld en middelen. Verder hebben wij in deze
brief naar aanleiding van gestelde vragen ook uitgelegd dat de kennisgeving van het ontwerpbesluit
voldoet aan de wettelijke bepalingen.

Verder hebben wij reclamant 278 met brief van 8 augustus 2024 laten weten dat de ingediende
zienswijzen ruim buiten de gestelde termijn zijn ingediend en vanwege deze omstandigheden niet iri
behandeling zijn genomen en er ook geen gelegenheid is gegeven om een aanvuiling op de zienswijzen
in te dienen of de termijn voor het indienen van de zienswijzen te verlengen.

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn wijzigingen aangebracht.

Onderstaand zullen wij achtereenvolgens ingaan op de geformuleerde zienswijzen en onze
overwegingen hierover.

5.1 Reclamant 1

Zienswijzen

Overwegingen .

Naar de mening van reclamant wordt in paragraaf 3.3.2.3 van de considerans onterecht gesteld dat er bij
de beide schoorstenen sprake is van een ammoniakemissie en dat daarom in paragraaf 3.7.1 van de
considerans is opgenomen dat er in de verleende Wnb-vergunning geen rekening is gehouden met de
ammoniakemissie uit de beide schoorstenen en dat er daarom een aanvraag Wnb-vergunning is
ingediend, waardoor de verplichte aanhaakplicht niet aan de orde is. Dit is niet aan de orde en ook niet
aangevraagd.
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Onze overwegingen in paragraaf 3.3.2.3 zijn gebaseerd op de uitgevoerde emissiemetingen aan een
proefinstallatie. Bij de uitgevoerde emissiemetingen aan de proefinstallatie is een gemiddelde
ammoniakconcentratie gemeten van 0,93 mg/Nm? In de drooglucht. Daarbij hebben wij de aanname
gedaan dat de aangevraagde en vergunde combinatie van een alkalische oxiderende gaswasser en een
actief koolfilter voor ammoniak een verwijderingsrendement heeft van 95%. Op basis van deze aanname
voor het verwijderingsrendement zijn wij in de overwegingen en toetsing uitgegaan van een gereinigde
emissie van 0,047 mg/Nms3,

In de zienswijzen wordt door reclamant erop gewezen dat een studie is gedaan naar het
verwijderingsrendement van de bij FUREC Zevenellen te realiseren gaswassers, waarvan de resultaten
zijn toegevoegd in bijlage 1 van de zienswijzen. Uit deze studie komt naar voren dat het
verwijderingsrendement van dit type gaswasser minimaal 99% bedraagt. Vervolgens zal het actief
koolstoffilter ook nog 90% van de overgebleven ammaniak verwijderen. Als wordt uitgegaan van de door
Gedeputeerde Staten aangenomen ammoniakconcentratie in de ongereinigde lucht van 0,93 mg/Nm? en
deze verwerkingsrendementen bedraagt de ammoniakconcentratie minder dan 0,001 mg/Nm3. Volgens
reclamant is deze restemissie ruim lager dan de achtergrondconcentratie in de lucht in de omgeving van
de gemeente Leudal. Deze achtergrondconcentratie ligt rond de 0,014 mg/Nm3, Dit blijkt uit de
rapportage van het Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit (LML) voor het meetpunt Vredepeel-Vredeweg (zie
hitps://www.luchtmeetnet.nlirapportages ‘jaargemiddelde uurwaarde NH; 2023/2024"). Dit betekent dus
dat RWE geen bijdrage levert aan de ammoniakconcentratie in de lucht. Bovendien leiden de emissies uit
de schoorstenen ook niet tot een depositie van ammoniak op Natura 2000-gebieden. Er is dan ook geen
natuurvergunning nodig voor de emissie van ammoniak uit de schoorstenen.

Op basis van deze zienswijzen en de bijgevoegde studie blijkt inderdaad dat de combinatie van het te
realiseren type gaswasser en een actief koolfilter naar verwachting een gecombineerd
verwijderingsrendement heeft van 99,9%. Uitgaande van dit gecombineerd verwijderingsrendement en de
tijdens de emissiemeting aan de proefinstallatie gemeten ammoniakconcentratie van 0,93 mg/Nm? in de
drooglucht resulteert dit in een gereinigde emissie van 0,00093 mg/Nm?3.

Uit de door reclamanten genoemde rapportage voor het meetstation Vredepeel-Vredeweg, dit is het
enige meetstation in Limburg van het landelijk meetnet luchtkwaliteit (LML) waar de
ammoniakconcentratie elk uur wordt gemeten, volgt inderdaad voor 2023 een jaargemiddelde uurwaarde
van 14 ug/md of 0,014 mg/Nm3. Echter in tegenstelling tot reclamanten zijn wij van mening dat het niet
juist is om te stelien dat de bij meetstation Vredepeel-Vredeweg gemeten ammoniakconcentratie
overeenkomt met de achtergrondconcentratie ter plaatse van de gemeente Leudal. Dit zullen we
hieronder nader toelichten.

Op 8 meetstations van het landelijk meetnet luchtkwaliteit (LML) meet het RIVM elk uur met )
geavanceerde apparatuur de ammoniakconcentratie in de lucht. Daarnaast meet het RIVM op meer dan
300 meetpunten in ruim 80 Natura 2000-gebieden met simpelere apparatuur. De meetbuisjes meten de
gemiddelde ammoniakconcentratie in de lucht over een hele maand (zie
hitps://www.clo.nl/indicatoren/nl046115-ammoniak-in-lucht-2005-2023).

Om de ontwikkeling van de concentraties in de tijd te volgen worden de metingen van de 8 LML
meetstations gecombineerd met de metingen van 27 Meetnet Ammoniak in Natuurgebieden {MAN)
gebieden die al vanaf de oprichting van het MAN (2005) meten. Hiervoor worden steeds dezelfde 35
meetstations gebruikt, omdat door wijzigingen in de meetstations een vertekend beeld van de
ontwikkeling van de concentraties in de tijd zou kunnen ontstaan.
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Voor een Lands dekkend beeld van de ammoniakconcentratie gebruikt het RIVM modelberekeningen, die
elk jaar geijkt worden aan metingen. Het gemiddelde van de 35 meetlocaties kwam in 2023 uit op 4,8
Hg/m3. De laagste concentraties zijn ca. 1-2 ug/m? en doen zich voor aan de kust; de hoogste
concentraties lopen op tot enkele tientallen pg/m3, vooral in gebieden met intensieve veehouderij.

Op basis van een combinatie van modelberekeningen en metingen maakt het RIVM jaarlijks de kaarten
met grootschalige concentraties en deposities in Nederland (GCN en GDN). Op basis van de ammoniak
concentratiekaart kan voor iedere locatie in Nederland aan de hand van de x- en y-codrdinaten de
ammoniakconcentratie wordt bepaald. Uit de onderstaande GCN kaart volgt voor de locatie van FUREC
op bedrijventerrein Zevenellen een achtergrondconcentratie van 3,748 ug/m3 of 0,00378 mg/m?3. Op
andere locaties in de gemeente Leudal, waar veel intensieve veehouderijen zijn gelegen, volgt uit de
GCN kaart een hogere achtergrondconcentratie.

T Rijksinstituuy voor Yolksgezondheid
}:S‘-i‘ i1 Mllieu

Ministerfevan Volksyezondhodd,

welzljn en Spont

Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN)

|Ammoniak (NH3)  v|[2023  v|[download
Ammoniak (NH3)
[bg/m3]
<5
5- 10
10-15
15 - 20
20 - 25
25 - 30
== 30

M| cn Maas Venlo

Detail informatie

Locstia: 195976, 359654

Grideehraarde: 3.748

Gebruik van da kaart

- Openen: selecteer een kaartlaag en
een jaar

- Verschuiven: gebruik de pijitjes, of

klik en schuif

g
A » A .
.
- 20omen: [+] en [-], of: <SHIFT-- /

kiik en een rechthoek trekken { >

- Waarde opvragen: klik in de kaart @ » Y Maasgouw

Roermand

-

"~_\ Rocrdalen

——

192652, 360060 Ve / \ J
i ) / l'mr-sm.t# \ /
o . L] >

Voor een goede werking van de drogers en de nageschakelde luchtbehandelingsinstallatie heeft FUREC
Zevenellen behoefte aan een continue luchtstroom van buiten naar binnen. De benodigde buitenlucht
wordt aangezogen via de toegangsopening naar de vrachtwagenloshal en het boothuis en via
gevelroosters van de productiehal en gaat verder via een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van
lucht. Vervolgens wordt deze drooglucht gereinigd door de combinatie van cyclonen, gaswassers en
actief koolfilters.
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Uit bovenstaande volgt dat de berekende gereinigde ammoniakconcentratie van 0,00093 mg/Nm3in de
drooglucht lager (schoner) is dan de ammoniakconcentratie in de aangezogen buitenlucht
(achtergrondconcentratie) van 0,00378 mg/m?. Hieruit volgt de beide afvoerkanalen voor drooglucht niet
als relevante bron hoeven te worden beschouwd.

Gelet op deze conclusie hebben wij paragraaf 3.7.1 zodanig aangepast dat voor de ammoniakemissie
van de beide afvoerkanalen voor droogiucht geen aanvraag Wnb-vergunning hoeft te worden.ingediend
en er daarom geen sprake is van een verplichte aanhaakplicht.

5.2 Reclamanten 2 t/m 9

Zienswijzen ontvankelijkheid aanvraag

Overwegingen.

Door reclamanten wordt gesteld dat de aanvraag onvolledig is, omdat onvoldoende duidelijk is op welke
afvalstoffen de aanvraag betrekking heeft omdat de samenstelling van het afval niet duidelijk is dan wel
naar verloop van tijd kan wijzigen.

Naar onze mening is er geen onduidelijkheid over de geaccepteerde en te verwerken afvalstoffen. Zowel
in de aanvraag, considerans paragrafen 4.1.2.3 en 4.1.2.4 als in voorschrift 1.15 is specifiek genoemd om
wetke afvalstoffen met bijbehorende Euralcodes het gaat. Op grond van voorschrift 1.15 mogen worden
geaccepteerd, opgeslagen en verwerkt huishoudelijk restafval (fijn en grof), restafval van bedrijven en B-
hout. Het feit dat er vanuit RWE nog geen afspraken zijn met partijen over de aanvoer en acceptatie van
het be- en verwerken van fijn en grof huishoudelijk restafval, restafval van bedrijven en B-hout, wil naar
onze mening niet zeggen dat er daardoor onzekerheden zijn over de samenstelling van de
geaccepteerde afvalstoffen.

Het gaat hier om afvalstoffen met een bekende samenstelling, waarover heel veel openbare informatie
beschikbaar is bij onder andere het CBS, Rijkswaterstaat en Afval Circulair (zie paragraaf 2.6.6 van de
considerans). Daarom hebben wij geen aanleiding gezien om voor dit onderdeel van de aanvraag
aanvullende gegevens te vragen en heeft dit geen aanleiding gegeven om de aanvraag niet ontvankelijk
te verklaren.

Dat de samenstelling van de afvalstromen gedurende de tijd kan wijzigen doet aan de ontvankelijkheid
van de aanvraag niets af. Er dient immers te worden beslist op hetgeen is aangevraagd. Op grond van de
aanvraag zijn dan ook voorschriften aan de het besluit verbonden die voor de verschillende
milieuaspecten normen vastieggen die moeten voorkomen dat onaanvaardbare gevolgen voor het milieu
ontstaan. Aan deze normen dient te worden voldaan, ook bij een gewijzigde samenstelling van de
vergunde afvalstoffen.

Door reclamanten wordt gewezen op het voorlopig toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie van 20
februari 2024 naar aanleiding van het voor FUREC Chemelot opgestelde MER. Volgens reclamanten
volgt uit dit voorlopig toetsingsadvies dat er bij FUREC Chemelot 600.000 ton/jaar aan SRF-pellets
worden verwerkt terwijl uit de verleende fase 1 omgevingsvergunning volgt dat er door FUREC
Zevenellen 530.000 ton/jaar aan SRF peliets worden geproduceerd.
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Als eerste is relevant dat het voorliggende fase1 ontwerpbesiluit is vastgesteld op basis van de
ingediende aanvraag en aanvullende gegevens voor FUREC Zevenellen (zie paragraaf 1.2 van het
besluit) en niet op basis van de informatie in het voorlopig toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie naar
aanleiding van het opgestelde MER voor FUREC Chemelot.

Uit de aanvraag en paragraaf 2.2.2 van de considerans volgt dat er 529.222 ton/jaar aan SRF-pellets
worden geproduceerd. In het voorlopig toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie (zie
hitps://commissiemer.nl/docs/mer/p35/p3532/a3532vis.pdf ) is in hoofdstuk 1 genoemd dat er bij FUREC
Chemelot op jaarbasis ongeveer 600.000 ton aan gemengde- afvalpellets en andere restromen worden
geaccepteerd en verwerkt. In tegenstelling tot het door reclamanten genoemde ziet deze 600.000 ton/jaar
niet alleen toe op SRF-pellets, maar ook op het accepteren en verwerken van andere afvalstoffen.

Uit de door RWE voor FUREC Chemelot ingediende aanvraag fase 1 omgevingsvergunning volgt dat er
ook gedroogd biologisch waterzuiveringsslib wordt geaccepteerd en verwerkt. Hieruit volgt dat er geen
onduidelijkheden zijn en, in tegenstelling tot reclamant stelt, ook geen redenen om de aanvraag niet
ontvankelijk te verklaren.

Zienswijzen dictum, besluit onderdeel C, weigeren wat niet aangevraagd wordt

Overwegingen

Door reclamanten wordt niet begrepen waarom er in het dictum afvalstoffen worden geweigerd terwijl
deze niet zijn aangevraagd. Wat niet is aangevraagd kan niet worden geweigerd. Dat ze in een
Haskoning rapport worden genoemd wil niet zeggen dat ze ook zijn aangevraagd.

Het accepteren en verwerken van reststromen (rejects) is alleen vergund voor zover het gaat om rejects
afkomstig van de mechanische afvalverwerking met de Euralcodes 19 12 10 en 19 12 12. Deze
Euralcodes zijn door RWE zelf aangevraagd (zie beschrijvend deel) en daarom ook terug te vinden in
voorschrift 1.15.

In het beschrijvend deel en de ZZS-studie is genoemd dat bij de verwerking van afvalstoffen conform de
sectorplannen 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 28 en 41 ook restromen (rejects) vrijkomen die mogelijk geschikt zijn-
voor de productie van RDF pellets. Volgens het beschrijvend deel vallen deze rejects onder sectorplan 2
en worden geaccepteerd en verwerkt. '

Naar onze mening zijn de voorbeelden in de ZZS studie breder dan alleen rejects en zou je hieruit
kunnen opmaken dat RWE meer soorten afval wil accepteren en verwerken. Verder zijn er afvalstoffen
genoemd die niet vallen onder sectorplan 2 en daardoor niet zijn aangevraagd en getoetst aan de
relevante sectorplannen en minimumstandaarden. Om deze onduidelijkheid weg te nemen is, mede op
grond van het rechtszekerheidsbeginsel, in paragraaf 1.2 van het besluit opgenomen dat de
onderstaande afvalstoffen niet zijn vergund: '
afval van de voedselproductie;
*  restanten na de verwerking van organisch afval tot compost en/of het verder opwerken van compost
tot keurcompost;
= restanten na de verwerking van groenafval tot compost;
*  restanten na de verwerking van veegvuil, RKG-slib en zwerfafval;
afgekeurde partijen (rejects) uit de kunststofproductie;
»  gescheiden ingezameld kunststofafval;
"~  kunststofafval dat ontstaat bij sloop, demontage, scheiding en sortering;
afgekeurde partijen (rejects) uit gemengd bouw- en slooptafval;
= verpakkingsafval.
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Zienswijzen één inrichting

Overwegingen .

Op grond van artikel 1.1, vierde lid van de Wet milieubeheer worden als één inrichting beschouwd de tot
eenzelfde onderneming of instelling behorende installaties die onderling technische, organisatorische of
functionele bindingen hebben en in elkaars onmiddellijke nabijheid liggen. Dit is van belang omdat uit de
Wabo (artikel 2.1 lid 1 onder e) volgt dat voor één inrichting één vergunning vereist is.

Uit jurisprudentie (zie uitspraak ABRS ECLI:NL:RVS:2013:1325 van 2 oktober 2013) volgt dat het voor
het bestaan van voldoende bindingen, als bedoeld in dit artikellid, niet noodzakelijk is dat alle vermelde
bindingen aanwezig zijn. Anderzijds is een enkele binding niet voldoende om uit te gaan van één
inrichting. |

Alhoewel er sprake is van een organisatorische binding (de zeggenschap over de beide FUREC
afvalverwerkingseenheden ligt bij RWE) en functionele binding (de door FUREC Zevenellen
geproduceerde SRF-peliets gaan naar FUREC Chemelot), is er geen sprake van een technische binding
en bedraagt de afstand tussen beide afvalverwerkingseenheden ongeveer 40 kilometer. Alleen al
vanwege het feit dat de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen en de afvalverwerkingseenheid
FUREC Chemelot niet in elkaars onmiddellijke nabijheid zijn gelegen kunnen deze op basis van
jurisprudentie niet als één inrichting in de zin van artikel 1.1, vierde lid van de Wet milieubeheer worden
aangemerkt (zie uitspraak ABRS ECLI:NL:RVS:2017:2782 van 18 oktober 2017).

Zienswijzen Ladder van Lansink

Overwegingen

De ladder van Lansink vormt geen zelfstandig toetsingskader maar maakt onderdeel uit van het LAP3. Uit
onderdeel A4 ‘Algemene uitgangspunten en algemeen beleid’ volgt dat de afvalhiérarchie moet worden
gehanteerd zoals aangegeven in artikel 4 van de Kra en dat deze hiérarchie is overgenomen in artikel
10.4 van de Wm. Deze hiérarchie sluit aan op de door reclamant aangehaalde ladder van Lansink.

De in het LAP3 aangehouden afvalhiérarchie werkt vervolgens door in de verschillende sectorplannen
van het LAP3 en de hierin vastgelegde minimumstandaard.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een bepaalde
afvalstof of categorie van afvalstoffen. Het vaststellen van een minimumstandaard voorkomt dat
afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. De minimumstandaarden zijn zodanig
geformuleerd en toegelicht, dat voor de vergunningverlener duidelijk is wanneer een vergunning wel of
niet kan worden verleend, gewijzigd (als het gaat om de verwerkingswijze) of verlengd. Er mogen géen
vergunningen worden verleend, gewijzigd of verlengd voor afvalbedrijven die laagwaardiger zijn dan de in
het LAP3 vastgestelde minimumstandaarden.

In artikel 2:14, eerste lid onder b van de Wabo is vastgelegd dat het bevoegd gezag bij de beslissing op
een aanvraag in ieder geval rekening houdt met het geldende afvalbeheersplan (lees LAP3). Daarom
hebben wij in paragraaf 4.1.2.3 getoetst of de door FUREC Zevenellen te verwerken afvalstoffen voldoen
aan de relevante sectorplannen en minimumstandaarden. Uit deze toetsing volgt dat er wordt voldaan
aan de minimumstandaarden. Hieruit volgt automatisch dat de vergunde afvalverwerkingseenheid van
FUREC Zevenellen in overeenstemming is met de in het LAP3 verankerde afvalhiérarchie.
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Verder is het door reclamanten genoemde ontbreken van een beoordeling van de verenigbaarheid van
het project met de Afval Samenwerking Limburg (ASL) niet relevant voor een omgevingsvergunning voor
de activiteit milieu.

Hoewel de ladder van Lansink geen zelfstandig toetsingskader is willen we opmerken dat het initiatief er
juist toe leidt dat afvalstoffen, welke normaal gesproken verbrand zouden worden in een
afvalenergiecentrale (AEC), via de tussenstap van SRF-pellets bij FUREC Chemelot middels chemische
recycling worden omgezet in syngas.

Syngas is in feite elke samenstelling van waterstof, CO en CO,. FUREC Chemelot richt zich, door het
opwerken van het syngas, op het produceren van twee afzonderlijke geconcentreerde stromen, te weten:
waterstof en koolstofdioxide. Afzet hiervan vindt plaats aan andere bedrijven, in de eerste plaats op de
site Chemelot, die waterstof en koolstofdioxide gebruiken als grondstof voor verschillende
(tussen)producten. Een van de beoogde toepassingen is de productie van kunstmest en ureum. Ook kan
de geproduceerde waterstof en koolstofdioxide door derden ingezet worden voor de productie van
kunststoffen, transportbrandstoffen of eiwitten.

Ten opzichte van reguliere syngasproductie (uit aardgas) en reguliere afvalverwerking (inzet als
brandstof) beoogt dit initiatief een reductie in fossiel grondstoffengebruik en een reductie van
koolstofdioxide-equivalente emissies.

Zienswijzen acceptatie afvalstoffen

Overwegingen

Door reclamanten wordt verwezen naar het in paragraaf 2.6.5 van de considerans toegevoegde 3¢
aanvullend advies van B&W van Leudal. In tegenstelling tot het door reclamanten veronderstelde is dit 3¢
aanvullend advies van 26 maart 2024 niet opgesteld door Witteveen + Bos, maar door de gemeente
Leudal zelf. Daarbij is gebruik gemaakt van het door Witteveen + Bos opgestelde 2¢ aanvullend advies
van 17 november 2023, waarbij door de gemeente Leudal zelf is aangegeven of met de ingediende
aanvullende gegevens op voldoende wijze invulling is gegeven aan het eerdere aanvullend advies.

Voor wat betreft de door reclamanten aangehaalde verwarring over bijlage 4 verwijzen wij hier naar onze
overwegingen in paragraaf 2.6.6 van de considerans.

Door reclamanten wordt voor wat betreft de acceptatie van afvalstoffen verwezen naar voorschrift 1.15 en
de in dit voorschrift vastgelegde Euralcodes. Naar de mening van reclamanten is deze regeling enkel
(potentieel) deugdelijk indien ook de betrouwbaarheid van de Euralcode van de aanvoer gegeven is. De
verantwoordelijkheid hiervoor ligt nu buiten RWE en daarom is dit het zwakke punt in de regeling. Daarbij
wordt door reclamant ook gewezen op gebaald afval uit het buitenland, omdat de toezichthoudende
instanties geen bevoegdheden hebben buiten Nederland.

Volgens de systematiek van de Eural is het inderdaad juist dat een (afval)ontdoener bij de afgifte van
afvalstoffen verantwoordelijk is voor het toekennen van de juiste Euralcode. Dit betekent concreet dat
RWE niet verantwoordelijk is voor de toekenning van Euralcodes voor de aangevraagde en vergunde
afvalstoffen, zoals genoemd in voorschrift 1.15. Echter wil dit naar onze mening niet zeggen dat dit een
zwak punt is in de regeling, omdat er namens het bevoegd gezag door de omgevingsdiensten toezicht
wordt gehouden of door een afval)ontdoener de juiste Euralcodes worden gebruikt.
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Daarnaast wordt er ook door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) tijdens toezicht op
afvaltransporten en bedrijfsactiviteiten onder andere gecontroleerd of de juiste Euralcodes worden
gebruikt. Daarnaast is ILT verantwoordelijk voor de vergunningverlening en het toezicht voor de
grensoverschrijdende afvaltransporten onder EVOA, waarbij ook wordt gecontroleerd op de juiste
Euralcodes. i

Zienswijzen Zeer Zorgwekkende Stoffen

Overwegingen

Voor wat betreft het door reclamanten genoemde onvoldoende duidelijk zijn van de herkomst van de
afvalstoffen en dat daarmee ook onvoldoende inzicht is op de aanwezigheid van zeer zorgwekkende
stoffen (ZZS) verwijzen wij hier naar onze overwegingen in paragraaf 2.6.6 van de considerans. Hieruit
volgt dat de samenstelling van de aangevraagde afvalstromen voldoende duidelijk is om een besluit op
de aanvraag te kunnen nemen. Verder zijn wij in paragraaf 4.1.2.3 van de considerans ingegaan op de
mogelijke aanwezigheid van ZZS in de aangevraagde te accepteren en verwerken afvalstoffen. Door
RoyalHaskoningDHV is een ZZS-studie uitgevoerd (nummer BH2364NT101F01 van 21 september 2023),
welke is toegevoegd als bijlage 4 bij de aanvullende gegevens van 6 oktober 2023. Daarbij is gebruik
gemaakt van het rapport van SGS Intron van 18 december 2018 (ZZS in Afvalstoffen update 2019,
nummer A108010/R201904 14a).

In dit rapport wordt beschreven welke ZZS in welke afvalstoffen kunnen voor komen en.in welke mate.
Hieruit komt naar voren dat het voorkomen van specifieke ZZS in partijen 'fijn en grof huishoudelijk
restafval’ boven de concentratiegrenswaarde van 0,1% g/g (1.000 mg/kg) door de variabele
samenstelling van de afvalstroom niet aan de orde is.

Voor partijen fijn restafval van bedrijven is de kans zeer klein is dat het afval een gehalte aan ZZS bevat
dat de relevante concentratiegrenswaarde overschrijdt. Voor wat betreft B-hout (geverfd, gelakt en/of
verlijmd hout, ook spaanplaat) volgt uit het SGS Intron rapport dat ZZS boven de CGW van 0,1% g/g
(1.000 mg/kg) aanwezig kunnen zijn.

Omdat de samenstelling van afvalistoffen kunnen fluctueren is geborgd dat de emissie van zeer
zorgwekkende stoffen naar de lucht en het water worden gemonitord en neemt RWE maatregelen om de
emissie van ZZS te voorkomen of te minimaliseren, zoals beschreven op pagina 19 van het rapport van
Royal Haskoning DHV.

Tot slot zijn de emissies van ZZS, viuchtige organische stoffen en niet-viuchtige organische stoffen in de
vergunning genormeerd. Hier kan dus op worden gehandhaafd en er bestaat daarom geen
onduidelijikheid over de maximale emissies die vrij kunnen komen.

Zienswijzen bedrijfstransport

Overwegingen

Door reclamanten is in de zienswijzen een berekening gemaakt van de aantallen
vrachtwagenbewegingen. Daarbij is uitgegaan van een aanvoer van 800.000 ton/jaar aan afvalstoffen en
een afvoer van 600.000 ton/jaar aan afvalstoffen en een inhoud per vrachtwagen van 25 ton. Uit deze
eigen berekeningen volgt een aantal van 112.000 vrachtwagenbewegingen per jaar of 306 per dag,
daarbij uitgaande van 365 dagen per jaar of 38 vrachtwagenbewegingen per uur daarbij uitgaande van
een 8 uur per dag. Door reclamanten wordt verwezen naar pagina 37 van het ontwerpbesluit, waar
vergelijkbare aantallen worden genocemd.
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Uit het beschrijvend deel van de aanvraag en de overige stukken van de aanvraag (0.a. luchtkwaliteit- en
akoestisch onderzoek) blijkt duidelijk dat RWE ervoor gekozen heeft en aangevraagd om voor de
aanvoer van afval uit te gaan van vrachtwagens en voor de afvoer van de geproduceerde SRF pellets uit
te gaan van binnenvaartschepen. In dit scenario 2, dit is ook het scenario waarvoor de natuurvergunning
is verleend (zie paragraaf 3.7.1 van de considerans), is berekend een totaal aantal van 71.403
vrachtwagenbewegingen per jaar of 274 vrachtwagenbewegingen per etmaal en 288 binnenvaartschepen
per jaar of 1 schip per etmaal.

De door reclamanten uitgevoerde berekening van de aantallen vrachtwagenbewegingen is niet correct,
omdat deze onder andere is gebaseerd op een verkeerde gewicht per vrachtwagen en er geen rekening
is gehouden met de omstandigheid dat alle geproduceerde SRF-pellets met schepen worden afgevoerd
(zie bovenstaand scenario 2). Verder zijn door reclamanten in de zienswijzen onterecht de aantallen
vrachtwagenbewegingen van het niet vergunde scenario 1 vergeleken met de aantallen
vrachtwagenbewegingen voor de representatieve bedrijfssituatie (scenario 2), zoals genoemd in het
akoestisch rapport .

Het scenario 1, dit is het scenario waarbij alle geproduceerde SRF pellets worden afgevoerd met
vrachtwagens, is alleen inzichtelijk gemaakt om te laten zien dat door de keuze van de afvoer van SRF-
pellets met binnenvaartschepen er een afname is van het aantal vrachtwagenbewegingen met 31.892 per
jaar. In scenario 1 is sprake van 103.205 vrachtwagenbewegingen per jaar of 395
vrachtwagenbewegingen per etmaal.

Volgens reclamanten wordt in het akoestisch onderzoek uitgegaan van veel lagere aantallen
vrachtwagenbewegingen, waarbij wordt verwezen naar tabel 2.1,en is dit strijdig met de rest van
aanvraag. In tabel 2.1 van het akoestisch onderzoek is bij een maximaal bedrijf voor de aanvoer
genoemd 127 vrachtwagens (95+32) per etmaal en voor de afvoer 11 (8+3) vrachtwagens. Hieruit volgt
een totaal aantal van 138 vrachtwagens of 276 vrachtwagenbewegingen per etmaal. In eerste instantie
zou je zeggen dat het totaal aantal vrachtwagenbewegingen per etmaal (+2), en daarmee ook het aantal
vrachtwagenbewegingen per jaar, afwijken van de bovenstaande aantallen in scenario 2. Echter gaat het
hier om een afrondingsverschil, doordat in het akoestisch onderzoek de aantallen per jaar zijn gesplitst in
aantallen per etmaal. Voor de aanvoer en afvoer gaat het werkelijk om 137 vrachtwagens
(95+32+8,1+2,7) of 274 vrachtwagenbewegingen per etmaal. Daarbij uitgaande van 260 werkdagen per
jaar komt dit neer op 71.403 vrachtwagenbewegingen per jaar. De in rijliin 3 van tabel 2:1 genoemde
aantallen zien toe op het op- en afzetten van containers ten behoeve van de in rijlijn 1 genoemde
aantallen vrachtwagens voor de aanvoer van afval en zijn daarmee niet relevant voor de aantallen
vrachtwagens(bewegingen). Deze vrachtwagens, welke zijn voorzien van twee containers, kunnen pas
inpandig lossen als er eerst een container wordt afgezet. Nadat de eerste container is gelost wordt de
tweede container opgehaald om te lossen. Deze aantallen zijn genoemd in het akoestisch rapport, omdat
het verwisselen van containers akoestisch relevant is (zie tabel 2.2 akoestisch onderzoek).

Gelet op onze bovenstaande overwegingen zijn wij in tegenstelling tot reclamanten van mening dat er
geen onduidelijkheid is over de aantallen vrachtwagenbewegingen.

Verder wordt door reclamanten gewezen naar de aanvraag, waar is genoemd dat de afvoer van

geproduceerde SRF pellets niet kan plaatsvinden bij extreem hoog of laag water maar dat hiervoor een
criterium ontbreekt. Hierdoor ontstaat een sterke mate van vrijblijvendheid.
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Voor wat betreft de situatie waarbij er geen scheepvaart kan plaatsvinden hebben wij in paragraaf 2.6.6
van de considerans genoemd dat de afgelopen 10 jaar de waterstand Belfeld Beneden gedurende ca.
110 uur is overschreden. In combinatie met ijsgang en reparatie aan stuwen/sluizen zullen beperkingen
van de scheepvaart ter hoogte van Buggenum <5% van de tijd voorkomen. indien zich deze situatie
voordoet is niet aangevraagd en vergund dat de bij FUREC Zevenelien geproduceerde SRF pellets met
vrachtwagens mogen worden afgevoerd. Daarbij is relevant dat FUREC Chemelot over een zodanige
grote opslagcapaciteit van SRF pellets beschikt dat een periode van 1 week zonder aanvoer van SRF
peliets overbrugt kan worden. Daarom hoeft er ook geen criterium in de voorschriften te worden
opgenomen.

Zienswijzen stankemissies

Overwegingen

Volgens reclamanten is er een aanmerkelijk risico op stankoverlast voor de omgeving, omdat op de
bedrijfslocatie afvalstoffen worden opgeslagen en bij de droging van de afvalstoffen emissies naar de
fucht optreden.

Gesteld wordt dat het bij de aanvraag gevoegde geurrapport emissiemetingen bevatten van een
testinstallatie die niet representatief is voor de aangevraagde installatie.

Aangezien er sprake is van een oprichting omgevingsvergunning, en er dus nog geen sprake is van een
bedrijfssituatie die daadwerkelijk gemeten kan worden, is in het geuronderzoek van Olfasense bij het
kwantificeren van de geuremissie gebruik gemaakt van de informatie over de samenstelling en
concentraties in de onbehandelde drooglucht en welke componenten verantwoordelijk zijn voor de geur.
Deze is afkomstig van door KW3 uitgevoerde emissiemetingen aan een proefinstallatie waarbij de
bemonsterde lucht door Olfascan is geanalyseerd door middel van een brede componenten screening.
Tijdens de uitgevoerde emissiemetingen aan de proefinstallatie was in de droger vergelijkbaar afval
aanwezig welke bij FUREC Zevenellen wordt gedroogd. Dit is ook logisch, omdat het doel van deze
emissiemetingen juist was om vast te stellen welke geur veroorzakende componenten aanwezig zijn in de
uitgaande onbehandelde lucht. Op basis van deze resultaten is vervolgens gezocht naar de juiste
combinatie van de beste beschikbare technieken om deze geur veroorzakende componenten zoveel als
mogelijk verwijderen.

Op basis van de resultaten van deze emissiemetingen aan de proefinstallatie is in het geuronderzoek van
Olfasense een geurconcentratie afgeleid in de ongereinigde lucht. Aangezien bij FUREC Zevenellen elke
droger is voorzien van droge cycloon afscheider, waarna de afgezogen lucht verder gereinigd wordt door
de combinatie van oxiderende gaswassers en actief kooffilters, is berekend een gemiddelde
geurconcentratie van 500 oug/m? in de behandelde lucht waarbij voor deze combinatie aan
nageschakelde technieken is uitgegaan van een geurverwijderingsrendement van 90 — 95%. Deze
geurconcentratie correspondeert goed met de informatie in de ‘Factsheets lucht emissiebeperkende
technieken’ voor alleen een actief kooffilter. Verder is in de aanvullende gegevens van 5 februari 2024
eén onderbouwing gegeven hoe de in het geuronderzoek gehanteerde getallen tot stand zijn gekomen.

Het feit dat in het geuronderzoek van Olfasense is genoemd een verwerkingscapaciteit van 700.000 ton

en niet de vergunde verwerkingscapaciteit van 800.447 ton/jaar is niet relevant voor de manier waarop de
gemiddelde geurconcentratie is berekend.
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Gelet op voorgaande is de berekende geurbelasting in het geuronderzoek van Olfasense representatief
voor de aangevraagde afvalverwerkingseenheid bij FUREC Zevenellen. Aangezien er sprake is van een
oprichtingsvergunning hebben wij in voorschrift 1.44 opgenomen dat er geurmetingen moeten worden
uitgevoerd om aan te tonen dat er wordt voldaan aan de in voorschrift 1.43 vastgelegde maximale
geurvracht. Naar aanleiding van deze zienswijzen hebben wij voorschrift 1.43 zodanig aangepast dat echt
duidelijk is dat de geurvracht per afvoerkanaal is genormeerd.

Door reclamanten wordt er op gewezen dat het debiet van 1.000.000 m3/h niet kan worden opgemaakt uit
de aanvraag. Dit is niet correct. In het geuronderzoek zijn de berekeningen uitgevoerd met een maximaal
debiet van 1.000.000 m¥h, zoals ook genoemd in het beschrijvend deel van de aanvraag en paragraaf
2.2.2 en 3.3.2.2 van de considerans.

Voor het drogen van het afval zijn inpandig een achttal drogers opgesteld met elk een debiet van 125.000
mA/uur (totaal debiet 1.000.000 m?uur). De voor de drogers benodigde buitenlucht wordt aangezogen via
de toegangsopening naar de vrachtwagenloshal en het boothuis en via gevelroosters van de productiehal
en gaat verder via een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van lucht, waardoor deze op onderdruk
worden gehouden en er geen stof en geur kan ontsnappen. Vervolgens wordt deze drooglucht gereinigd
door de combinatie van cyclonen, gaswassers en actief koolffilters.. De emissie zal plaatsvinden met twee
afvoerkanalen op een hoogte van 45 meter met elk een debiet van 500.000 m3/h,

Reclamanten wijzen op een uitzonderlijk groot luchtdebiet en achten dat daarom een voorschrift moet
worden gesteld dat verplicht om het actiefkoolfitter voldoende vaak te vervangen en er een toets moet
plaatsvinden om zeker te stellen dat de filters een afdoende vermogen hebben om het debiet afdoende te
filteren.

Het opnemen van een voorschrift dat verplicht tot het voldoende vaak vervangen van het actiefkoolfiiter
achten wij niet noodzakelijk. In voorschrift 1.43 is per schoorsteen de maximale geurvracht vastgelegd
waar aan moet worden voldaan. Het is vervolgens aan vergunninghouder om vast stellen wanneer het
actiefkoolfilter is verzadigd en moet worden vervangen zodat aan de vergunde maximale geurvracht
wordt voldaan. Zoals eerder genoemd is in voorschrift 1.44 een meetverplichting opgenomen.
Voorafgaande aan de meting hieraan moet een meetplan ter goedkeuring worden overgelegd. Voor wat
betreft de vergunde maximale geurvracht moet onder andere in het meetplan worden uitgewerkt de
controleverplichting en de emissierelevante parameters (ERP's). Dit zijn meetbare of berekende
grootheden die een directe of indirecte relatie hebben met de te beoordelen emissies. De standtijd van
een actief koolfilter is een van de uit te werken ERP’s.

Naar de mening van reclamanten is op grond van de BREF monitoring onterecht in voorschrift 1.44 geen
continue meetverplichting opgenomen. De afvalverwerkingseenheid van FUREC Zevenellen is een IPPC-
installatie op grond van RIE categorie 5.3 b onder ii. Voor deze RIE categorie zijn de te toetsen
aangewezen BREF's en BBT-conclusies opgenomen in de tabel in paragraaf 4.1.1.1 van de considerans.
De door reclamanten genoemde BREF monitoring van emissies naar de lucht en water van IED
installaties is niet van toepassing voor deze RIE categorie. Volgens de scope van deze BREF valt de
monitoring van afval hier niet onder. Sowieso is in deze BREF niet opgenomen in welke situaties er
continue geurmetingen moeten worden uitgevoerd.
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Verder zijn reclamanten van mening dat in de voorschriften een geurbeheersplan ontbreekt. In BBT 12
van BBT conclusies afvalbehandeling is opgenomen:

1.3. Emissies naar de lucht

BBT 12. Om geuremissies te voorkomen of, waar dat niet haalbaar is, te verminderen, is de BBT het opstellen. implementeren en
regelmatig herzien van een geurbeheerplan. als onderdeel van het milieubeheersysteem (zie BBT 1), dat onder meer alle volgende
elementen:

— een protocol met daarin acties en tijdlynen;

—  een protocol voor het vitvoeren van geurmonitoring zoals uiteengezet in BBT 10;

—  een protocol voor de reactie op geconstateerde geurincidenten. bijvoorbeeld klachten;

—  cen progranwma voor geurpreventie en -reductie, ontworpen om de bron(nen) te identificeren; het karakteriseren van de
bijdragen van de bronnen; en het implementeren van preventie- en of reductiemaatregelen.

Toepasbaarheid

De toepasbaasheid is beperkt tot gevallen waarin geuroverlast bij gevoelige receptoren te venwachten en’of bewezen is.

Hieruit volgt dat de toepasbaarheid is beperkt tot de gevallen waarin geurhinder bij gevoelige receptoren
wordt verwacht of zich heeft voorgedaan. Uit onze overwegingen in paragraaf 3.3.2.5 van de considerans
volgt dat er bij gevoelige receptoren geen stankoverlast is te verwachten en dat daarom het in de
voorschriften opnemen van geurbeheersplan niet van toepassing is.

Zienswijzen waterhuishouding

Overwegingen

Reclamanten stellen dat de indruk wordt gewekt dat een waterwetvergunningplicht wordt ontweken.
Daarbij achten reclamanten dat er een speculatieve vergunning voor drie jaar wordt verleend waarbij ten
tiide van verlening van de vergunning niet duidelijk is of alsnog een lozing op het opperviakte water
noodzakelijk is.

Van een ontwijking van de een waterwetvergunningplicht is geen sprake. Uit de overwegingen in de
vergunning volgt dat voor een periode van 3 jaar een lozing van afvalwater op het riool is vergund.
Gedurende die periode van 3 jaar wordt op basis van analyses vastgesteld of de kwaliteit van het
afvalwater voldoende is om op het opperviaktewater te kunnen lozen. Als een lozing op het oppervilakte
water mogelijk is wordt hiervoor een vergunning bij Rijkswaterstaat aangevraagd zodat de hydraulische
belasting van het gemeentelijke riool kan worden beperkt.

Voor zover reclamanten van mening zijn dat de normen voor de lozing op het riool opgenomen in
voorschrift 1.75 en de meetplicht opgenomen in voorschrift 1.76 onvoldoende zijn, merken wij op dat
deze voorschriften als advies zijn ontvangen van het Waterschap en daarmee de goede werking van de
RW2I afdoende borgen. Zie ook het derde advies van-het Waterschap Limburg in paragraaf 2.6.11 van
de considerans.

Zienswijzen geluid
Overwegingen

Reclamanten geven aan dat er meerdere versies van het akoestisch onderzoek in het kader van de
aanvraag zijn ingediend, waardoor onduidelijk is welke versie leidend is.
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Naar onze mening is er geen onduidelijkheid over welke versie van het akoestisch onderzoek is gebruikt
voor het verlenen van de omgevingsvergunning. Immers in het dictum van het besluit (zie paragraaf 1.2)
is opgesomd welke stukken van de aanvraag en aanvullende gegevens deel uitmaken van de
vergunning. Dit zijn ook de stukken welke samen met (ontwerp)besluit ter inzage zijn gelegd. Bij deze
stukken is genoemd het bij de aanvullende gegevens van 22 januari 2024 door Peutz B.V. opgestelde
akoestisch onderzoek (F22135-3-RA-006 van 17 januari 2024). Daarnaast wordt in paragraaf 4.1.5 van
de considerans ingegaan op het milieuaspect geluid, waarbij bij de beoordeling van de geluidbelasting
wordt ingegaan op de rekenresultaten van dit akoestisch onderzoek.

Verder zijn reclamanten van mening dat de laatste versie van het akoestisch onderzoek is gebaseerd op
discutabele en onzekere uitgangspunten. Er is geen representatieve bedrijfsvoering beoordeeld,
aangezien de representatieve bedrijfsbeoordeling niet kan worden vastgesteld. Daarbij noemen
reclamanten dat de herkomst van de in tabel 2.2 van het akoestisch opgenomen bronvermogens
onduidelijk is. Verder wijzen reclamanten voor wat betreft de beide afvoerkanalen van de drooglucht naar
een passage in het akoestisch onderzoek. In deze passage is genoemd dat van de beide afvoerkanalen
nog geen geluidgegevens bekend zijn, omdat er nog geen keuze is gemaakt van de fabrikant en het type
ventilator en de toe te passen geluiddempers. Daarom zijn reclamanten van mening dat de aanvraag
onvoldoende concreet is om een representatieve bedrijfssituatie (RBS) te kunnen vaststellen.

Naar onze mening is in paragraaf 2.4 en bijlage 1 van het akoestisch onderzoek eer voldoende
onderbouwing gegeven van de gehanteerde bronvermogens in de representatieve bedrijfssituatie. Het
feit dat van de ventilatoren en geluiddempers nog geen fabrikant en type bekend is wil naar onze mening
niet zeggen dat daarmee het akoestisch onderzoek op onjuiste uitgangspunten is gebaseerd. Juist om
deze ontbrekende informatie te ondervangen is in het akoestisch onderzoek voor de beide afvoerkanalen
uitgegaan van een naar onze mening reéel en haalbaar bronvermogen van 97 dB(A). Dit bronvermogen
zal door RWE als eis worden neergelegd bij de fabrikant.

Daarom zijn wij van mening dat de aangevraagde representatieve bedrijfssituatie (RBS) in voldoende
mate is gewaarborgd en dat hierop toezicht kan worden toegezien, omdat het akoestisch onderzoek deel
uitmaakt van de vergunning. Verder is met de geluidvoorschriften geborgd dat er geen ontoelaatbare
geluidbelasting ontstaat en dat de bijdrage op de geluidzone binnen de kaders van het zonebeheer blijft.

Zienswijzen natuurvergunning Natura 2000

Overwegingen

Reclamanten geven aan dat in de omgevingsvergunning andere aantallen transportbewegingen worden
gehanteerd dan in de reeds verleende natuurvergunning. Door deze omissie is ten onrechte
geconcludeerd dat het onderdeel stikstof buiten de beschouwing van de omgevingsvergunning kan
blijven omdat de uitgevoerde m.e.r.-beoordeling daarmee op onjuiste uitgangspunten gebaseerd.

Voor wat betreft het door reclamanten genoemde verschil in vrachtwagenbewegingen tussen de
omgevingsvergunning en natuurvergunning zie onze overwegingen bij de door reclamanten ingediende
zienswijzen over het bedrijfstransport. Ook in het besluit m.e.r.-beoordeling is uitgegaan van scenario 2
met 71.403 vrachtbewegingen per jaar of 274 vrachtwagenbewegingen per etmaal. Daarmee is de m.e.r.-
beoordeling niet op onjuiste standpunten gebaseerd.
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Los hiervan is het in het kader van de m.e.r.-beoordeling voldoende om vast te stellen dat er sprake is
van een toename van de berekende stikstofdepositie welke extern wordt gesaldeerd en dat daarvoor een
Whnb-vergunning is aangevraagd. In het kader van m.e.r.-beoordeling hoeft niet aannemelijk te worden
gemaakt dat de externe saldering kan worden vergund. Een afwijking in de hoogte van de
stikstofdepositie hoeft er daarmee niet toe te leiden dat de conclusies uit de m.e.r.-beoordeling niet
gegrond zijn.

Zienswijzen brandveiligheid

Overwegingen

Volgens rectamanten moeten in de vergunning voor de milieuactiviteit eisen worden gesteld aan
brandveiligheid. Dat is ook gebeurd (zie bijvoorbeeld voorschrift 1.80 en verder van de vergunning). Voor
de inpandige opslag van niet-gevaarlijke afvaistoffen geldt echter dat dit primair wordt bewerkstelligd door
te zorgen voor een brandveilig gebouw. Hierover zijn eisen opgenomen in het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl), waar RWE aan zal moeten voldoen.

Zienswijzen monitoring van emissies

Overwegingen
Door reclamanten wordt opgemerkt dat is verzuimd om te toetsen aan ‘Monitoring of Emissions to Air and
Water from IED Installations.

Zoals genoemd in de paragrafen 2.3 en 4.1.1.1 van de considerans valt FUREC Zevenellen onder RIE
categorie 5.3, onder b, ii en moet daarom bij het schrijven van een omgevingsvergunning rekening
worden gehouden met de Europese documenten voor de Beste Beschikbare Technieken, zoals
opgenomen in de van toepassing zijnde BBT-conclusies en BREF's. Voor deze RIE categorie zijn
aangewezen: :

= BBT conclusies afvalbehandeling;

= BREF koelsystemen;

=  BREF op- en overslag bulkgoederen;

= BREF energie efficiéntie.

De door reclamanten genoemde BREF monitoring van emissies naar de lucht en water van |ED
installaties is niet van toepassing voor deze RIE categorie. Volgens de scope van deze BREF valt de
monitoring van afval hier niet onder. Sowieso is in deze BREF niet opgenomen in welke situaties er
continue geurmetingen moeten worden uitgevoerd

Zienswijzen MER-beoordeling

Overwegingen

Reclamanten wijzen erop dat het m.e.r.-beoordelingsbesluit op onjuiste informatie is gebaseerd gelet op
kennelijke omissies in de stikstofbeoordeling. In onze overwegingen bij de door reclamanten ingediende
zienswijzen over de Wnb-vergunning is uitgelegd dat er geen sprake is van een omissie in de
stikstofbeoordeling als gevolg van verkeerde aantallen vrachtwagenbewegingen. Wij zijn het daarom niet
eens met reclamanten dat het besluit m.e.r.-beoordeling op onjuiste informatie is gebaseerd en dat er niet
besloten had kunnen worden dat er geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.
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Door reclamanten wordt gewezen op het feit dat FUREC Zevenellen onlosmakelijk is verbonden met
FUREC Chemelot, omdat de afvalkorrels van FUREC Zevenellen bij FUREC Chemelot als brandstof voor
de opwekking van energie. Voor wat betreft de onlosmakelijkheid wordt door reclamanten verwezen naar
de onderstaande passage uit het voorlopig toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie van 20 februari 2024
naar aanleiding van het voor FUREC Chemelot opgestelde MER:

‘Milieueffectrapportage moet ingaan op alle relevante onderdelen van het project en de daaraan
verbonden directe én indirecte aanzienlijke milieugevolgen. Dit stelt het bevoegd gezag en andere
betrokkenen in staat om de wisselwerking tussen de verschillende milieueffecten te beoordelen, en dus
het totale effact van het project op het milieu. De Commissie beschouwt de pelletfabriek en de
waterstoffabriek als zodanig samenhangende activiteiten dat deze één project vormen.’

Voigens reclamanten volgt hieruit dat de m.e.r.-commissie van mening is dat er sprake is van één
inrichting, in plaats van twee afzonderlijke inrichtingen, op basis waarvan een integrale beoordeling moet
worden gemaakt van de milieueffecten van FUREC Zevenellen en FUREC Chemelot. Daarom zijn
reclamanten van mening dat de m.e.r.-beoordeling onvolledig is.

In tegenstelling tot het gestelde door reclamanten volgt uit het voorlopig toetsingsadvies van m.e.r.-
commissie niet dat er sprake is van één inrichting. Naar de mening van de m.e.r.-commissie moeten
FUREC Zevenellen en FUREC Chemelot worden gezien als één project.

Sowieso is het begrip één inrichting op grond van de Wet milieubeheer en één project op grond van het
Besluit milieueffectrapportage niet hetzelfde. Voor zover reclamanten stellen dat er sprake is van één
intichting verwijzen wij naar onze overwegingen ten aanzien van de zienswijzen één inrichting, waar is
onderbouwd dat er gelet op het nabijheidscriterium géén sprake is van één inrichting.

Indien bepaalde bedrijfsonderdelen samen niet één inrichting vormen kan er toch sprake zijn van &én
project op grond van het besluit m.e.r. en de daar aan ten grondslag liggende MER-richtlijn indien sprake
is van voldoende samenhangen,

In tegenstelling tot de m.e.r.-commissie zijn wij van mening dat de beide FUREC fabrieken als twee
losstaande projecten in de zin van de m.e.r.-regelgeving dienen te worden aangemerkt. Dit is in lijn met
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechstpraak.:

Uit deze jurisprudentie voigt dat voor de vraag of er sprake is van samenhangende activiteiten met name
van belang is of de ene ontwikkeling afhankelijk is van de andere ontwikkeling. Daarnaast kunnen
financiéle, organisatorische en bouwkundige samenhang relevant zijn.

De waterstoffabriek is niet afhankelijk van de pelletfabriek (of vice versa). Immers RWE kan de pellets
ook ergens anders inkopen of produceren of beslissen om andere afvalstoffen of biomassa in te zetten
voor de productie van waterstof. De waterstoffabriek op bedrijventerrein Chemelot zou in principe geheel
onathankelijk van de pelletfabriek op bedrijventerrein Zevenellen kunnen worden bedreven. Andersom
geredeneerd zou RWE kunnen besluiten om de bij FUREC Zevenellen geproduceerde pellets aan een
andere partij te verkopen. Er zijn meer bedrijven die pellets produceren en pellets kunnen worden

! 03-12-2012 ECLI:NL:RVS:2012:BX5932, 29 april 2015 ECLI:NL:RVS:2015:1333, 13 mei 2015 ECLI:NL:RVS:2015:1530,
24-01-2018 ECLI:INL:RVS:2018:224 en 16-11-2022 ECLI:NL:RVS:2022:3312
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gebruikt voor andere toepassingen om fossiele brandstoffen te vervangen, zoals in cementfabrieken.
Hieruit volgt dat de pelletfabriek en de waterstoffabriek niet van elkaar afhankelijk zijn.

Verder is relevant dat, gelet op de afstand tussen de beide fabrieken (ca. 40 km), de met de beoogde en
aangevraagde activiteiten samenhangende belangrijkste milieueffecten (0.a. geur, luchtkwaliteit en
geluid) lokaal optreden en, gelet op de afstand, deze elkaar als zodanig niet versterken dan wel elkaar
onderling beinvioeden. Zie hiervoor ook de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 24 januari
2018 (ECLI:NL:RVS:2018:224), waarin de Raad van State oordeelde dat, doordat twee wegdelen niet in
elkaars geografische nabijheid lagen, er sprake was van twee separate projecten. In die uitspraak werd
ook van belang geacht of de verschillende projecten zouden kunnen leiden tot cumulatieve effecten die in
samenhang in het MER moesten worden beoordeeld: "In verband daarmee valt ook niet te verwachten
dat de beide projecten cumulatieve effecten hebben op het milieu die door het achterwege blijven van
een MER voor het weggedeeite in Roermond mogelijk aan een beoordeling worden onttrokken.". Ook bij
FUREC Zevenellen en FUREC Chemelot zullen zich geen cumulatieve effecten voordoen waarvoar het
van belang is om een gezamenlijk MER op te stellen.

Er is ook geen sprake van bouwkundige samenhang tussen de beide fabrieken. De financiéle en
organisatorische samenhang gaat niet verder dan de samenhang tussen (bijvoorbeeld) windparken,
batterijprojecten, waterstofproductie d.m.v. elektrolyse, E-boilers, warmtepompen etc. die door RWE op
verschillende plekken in Nederland worden ontwikkeld en die in het kader van de m.e.r.-regelgeving ook
niet als één project beschouwd worden. Een vergelijking kan ook worden gemaakt met de afval
inzamelstations in Limburg o.a. in Landgraaf, Maastricht, Venlo en Montfort die eigendom zijn van Attero.
De hierin opgeslagen en overgeslagen afvalstoffen worden naar de AVI's van Attero gebracht om
verbrand te worden. Deze inrichtingen worden ook niet aangemerkt als één project in de zin van de
m.e.r.-regelgeving.

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat er onvoldoende samenhang tussen de pelletfabriek en de
waterstoffabriek is om deze als één project in de zin van de m.e.r.-regelgeving aan te merken.

Dit is ook de reden dat voor FUREC Zevenellen de beoogde activiteiten apart zijn getoetst aan het Besluit
m.e.r. en op basis hiervan een procedure m.e.r.-beoordeling is doorlopen. Met ons (gerectificeerde)
besluit van 17 november 2022 is inhoudelijk overwogen dat er geen sprake is van ‘nadelige gevolgen
voor het milieu’ en er voor FUREC Zevenellen géén MER hoeft te worden opgesteld.

Voorts merken wij nog op dat in het MER voor FUREC Chemelot wel als worstcase situatie is
meegenomen de vrachtwagenbewegingen voor de aanvoer van SRF-pellets van FUREC Zevenellen. Er
is hier sprake van een worstcase situatie, omdat in de verleende fase 1 omgevingsvergunning voor
FUREC Zevenellen is uitgegaan van het scenario dat de geproduceerde SRF-pellets met schepen
worden getransporteerd naar FUREC Chemelot. Verder is in het MER meegenomen de samenstelling
van de door FUREC Zevenellen geaccepteerde afvalstoffen, omdat deze van invioed zijn op de
samenstelling van de geproduceerde SRF-peliets en daarmee de emissies bij FUREC Chemelot. Voor
wat betreft deze milieuaspecten is er sprake van samenhang tussen de beide projecten, waardoor deze
zijn meegenomen in het MER voor Furec Chemelot.

Daarmee is geborgd dat voor beide projecten alle relevante milieueffecten zijn beocordeeld
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53 Reclamant 15

Zienswijzen

Overwegingen

Reclamant acht dat een grootschalige industriéle afvalverwerkingseenheid niet passend is op het
bedrijventerrein Haelen en tot ernstige aantasting leidt van zijn woonmilieu en woongenot door een
toename van zwaar vrachtverkeer op de nabijgelegen provinciale weg N273. -

Gelet op de grote toename van zwaar verkeer, in combinatie met het al aanwezige en nog te verwachte
toename verkeer acht reclamant dat alleen al daarom de ontwikkeling op deze locatie niet passend is en
verzoekt daarom de vergunning niet te verlenen.

Doaor reclamant is niet onderbouwd waarom de beoogde afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen
niet passend is op bedrijventerrein Zevenellen. Het bestemmingsplan is leidend voor de aard van de
bedrijffsactiviteiten, waarbij voor de verschillende kavels is vastgelegd tot welke milieucategorie zich
bedrijven mogen vestigen. De milieucategorie is een classificatie van de belasting die een
(bedrijfs)activiteit kan leggen op het milieu en loopt van 1 tot en met 6. Hoe hoger de klasse, hoe
intensiever de belasting van het milieu. Op bedrijventerrein Zevenellen mogen zich op grond van het
vigerende bestemmingsplan bedrijven vestigen tot en met de zware milieucategorie 5.2. De realisatie van
de afvalverwekingseenheid FUREC Zevenellen is voorzien op de kavels 17 en 18 (zie paragraaf 2.2.1
van de considerans). Deze twee kavels zijn ingedeeld in de milieucategorie 4.2, waar zich volgens de
Staat van Bedrijfsactiviteiten de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen mag vestigen.

Om te komen tot een goede bereikbaarheid en verkeersveilige ontsluiting van het in ontwikkeling zijnde
bedrijventerrein Zevenellen zijn inmiddels in opdracht van B&W van Leudal een tweetal
verkeersonderzoeken uitgevoerd naar de eisen, die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden
gesteld aan de ontsluiting van het bedrijventerrein. De resultaten van deze onderzoeken zijn vastgelegd
in het SWECO rapport (projectnummer 365166 van 1 april 2019) en het Kragten rapport (rapportnummer
20240131-LEU243-RAP-Verkeersonderzoek Zevenellen 2.0 van 31 januari 2024). Voor wat betreft de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen is relevant dat de maximale verkeersaantallen passen
binnen de aantallen waarvan is uitgegaan in deze rapporten.

Hiermee voldoet het verkeer van en naar de afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen aan de eisen
die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden gesteld aan de ontsluiting van het
bedrijventerrein. In dit besluit is een aanvullende beoordeling dan ook niet noodzakelijk.

Op basis van deze rapporten wordt op dit moment ambtelijk door de gemeente Leudal de laatste hand
gelegd aan de verkeersbesluiten op de Roermondseweg (rotondes (incl. geluid), 60 km/uur tussen
rotondes en richting Napoleonsweg en vrachtwagenverbod tussen rotondes.

Daarna gaat alles naar de gemeenteraad ter info met een bijbehorende kredietaanvraag voor de
maatregelen op de kruisingen. De twee rotondes op de Roermondseweg in de nabijheid van
bedrijventerrein Zevenellen worden zo snel mogelijk aangelegd na het onherroepelijk worden van het
verkeersbesluit. De derde rotonde zoals beschreven in het verkeersonderzoek zal later aangelegd
worden.
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Reclamant acht ook dat er ten onrechte geen voorschrift is opgenomen op basis waarvan het maximale
aantallen transportbewegingen is vastgelegd. Dat in de Wnb-verguning een dergelijk voorschrift wel is
opgenomen acht reclamant niet voldoende, omdat deze vergunning is gericht op de bescherming van de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000 gebieden en daarmee niet het belang van cliént niet
beschermt.

Alhoewel de aangevraagde maximale aantallen vrachtwagenbewegingen volgt uit de stukken welke deel
uitmaken van de vergunning hebben wij, zoals gevraagd door reclamanten, deze maximale aantallen per
etmaal vastgelegd in een voorschrift. Op grond van dit voorschrift kan er toezicht worden gehouden op de
aantallen vrachtwagenbewegingen.

54 Reclamant 16

Zienswijzen MER-plicht

Overwegingen

De door reclamant genoemde zorgen richten zich op de gevolgen voor mensen en natuur alsmede op de
onzekerheid met de economische haalbaarheid van FUREC Zevenellen. Uit onze overwegingen in de
considerans voor de verschillende milieuaspecten blijkt dat er kan worden voldaan aan de wet- en
regelgeving. Verder zijn in deze omgevingsvergunning veel voorschriften opgenomen ter bescherming
van de omgeving.

Voor wat betreft de zorgen over de natuur hoort dit naar onze mening thuis in de lopende procedure -
Wnb-vergunning. Tegen de verleende Wnb-vergunning is onder andere door reclamant beroep ingesteld
bij de rechtbank Limburg. Het feit dat de verleende Wnb-vergunning nog niet onherroepelijk is, is geen
reden om de voorliggende omgevingsvergunning niet te kunnen verlenen.

Voor de door recilamant genoemde onduidelijkheden over de samenstelling van de te verwerken
afvalstoffen en daaraan gekoppeld welke vrachtwagenbewegingen daarbij horen zie onze overwegingen
bij de door reclamanten 2 t/m 9 ingediende zienswijzen over de ontvankelijkheid van de aanvraag en
bedrijfstransport.

De door reclamant geuite zorgen over de economische haalbaarheid is geén toetsingsgrond voor een te
verlenen omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. Verder is het door reclamant genoemde
ontbreken van (concept)contracten voor het aanleveren van afvalstoffen geen indieningsvereiste voor
een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit milieu.

Reclamant geeft aan dat er voor de productie van pellets op het industrieterrein van Zevenellen en de
omzetting van pellets in waterstof op de site Chemelot een integrale MER uitgevoerd had moeten
worden. Beide projecten zijn afhankelijk van elkaar, zodoende strekt de MER plicht voor de productie van
Waterstof zich ook uit tot de productie van pellets. Voor wat betreft het moeten opstellen van een
integraal MER voor FUREC Zevenellen en FUREC Chemelot zie onze overwegingen bij de door
reclamanten 2 t/m 9 ingediende zienswijzen over de m.e.r.-beoordeling.

In het kader van de integrale MER beoordeling wordt door reclamant de wens uitgesproken om het
aspect gezond te betrekken via een gezondheid effect rapportage (GER). Naar aanleiding van deze
ingediende zienswijzen hebben wij ervoor gekozen om door de GGD Limburg-Noord een
gezondheidskundig advies te laten uitbrengen (zie hoofdstuk 7 van het besluit).
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Zienswijzen inzet organisch afval

Overwegingen .

Reclamant maakt zich zorgen dat de inzet van organisch materiaal zoals Groente-, Fruit- en Tuinafval
(GFT) in de toekomst noodzakelijk gaat zijn en via een wijziging van de vergunning alsnog toegestaan
wordt.

We merken op dat onderhavig besluit is vastgesteld op grond van de ingediende aanvraag. De
ingediende aanvraag omvat niet het accepteren en verwerken van organisch materiaal, zoals GFT.

Uit de documenten welke deel uitmaken van de vergunning en voorschrift 1.15 blijkt duidelijk welke
afvalstoffen mogen worden geaccepteerd en verwerkt. Er bestaat daarmee geen enkele aanleiding om
niét aangevraagde afvalstromen expliciet uit te sluiten in de vergunning. Dit past bovendien niet in de
systematiek van de wet waaruit volgt dat er alleen een besluit mag worden genomen op de aanvraag.

Het staat vergunninghouder ten alle tijden vrij om in de toekomst een verandering van de vergunning aan
te vragen op basis waarvan verzocht wordt ook andere afvalstromen te verwerken.

Op het moment dat een dergelijke aanvraag tot wijziging wordt ingediend zal deze worden getoetst aan
de op dat moment geldende wet- en regelgeving en alleen dan worden vergund als vaststaat dat er geen
onaanvaardbare gevolgen voor milieu en gezondheid ontstaat, waarbij bovendien voorschriften aan de
gewijzigde vergunning verbonden zullen worden welke waarborgen dat er geen onaanvaardbare
gevolgen optreden.

Zienswijzen bedrijfseconomische levensvatbaarheid

Overwegingen

De door reclamant geuite twijfels over de bedriffseconomische levensvatbaarheid van het project is geen
toetsingskader, en daarmee ook geen weigeringsgrond, voor een te verlenen omgevingsvergunning vaor
de activiteit milieu

Zienswijzen afvalverwerking

Overwegingen

Voor wat betreft het door reclamant genoemde onvoldoende duidelijk zijn dat de te verwerken
afvalstoffen voldoen aan de Ladder van Lansink zie onze overwegingen bij de door reclamanten 2 t/m 9
ingediende zienswijzen over de Ladder van Lansink.

Voor zover reclamant stelt dat onderhavig project niet kan functioneren zonder de verwerking van GFT
merken wij nogmaals op dat de acceptatie en verwerking van GFT geen onderdeel is van de ingediende
aanvraag. Om deze reden is deze afvalstof ook niet getoetst aan de minimumstandaard van het LAP3).

Ten aanzien van afvalstoffen welke vrijkomen binnen de inrichting als gevolg van het aangevraagde en
vergunde verwerkingsproces (mineralen en ferro- en non-ferro metalen) geven reclamanten aan dat deze
niet aan het LAP3 zijn getoetst en dat niet duidelijk is wat er met deze afvalstoffen gebeurt. Bij
vergunningverlening hoeven de afvalstoffen welke vrijkomen bij het eigen verwerkingsproces niet te
worden getoetst aan het LAP3. Deze afvalstoffen moeten op de locatie gescheiden worden opgeslagen
en mogen alleen worden afgegeven aan een vergunninghouder.

Zaaknummer: 2023-025872 128



Voor zover in het kader van dit onderdeel van de zienswijze wordt gesteld dat de feitelijke samenstelling
van de te verwerken afvalstromen niet voldoende duidelijk is en daarmee de gevolgen voor de
leefomgeving niet eenduidig zijn vast te stellen (ook wat betreft mogelijke aanwezige ZZS, VOX en EOX)
zie onze overwegingen bij de door reclamanten 2 t/m 8 ingediende zienswijzen over Zeer Zorgwekkende
Stoffen. ‘

Naar onze mening is er geen onduidelijkheid over de geaccepteerde en te verwerken afvalstoffen. Zowel
in de aanvraag, considerans paragrafen 4.1.2.3 en 4.1.2.4 als in voorschrift 1.15 is specifiek genoemd om
welke te accepteren en verwerken afvalstoffen met bijpehorende Euralcodes het gaat.

Op grond van voorschrift 1.15 mogen worden geaccepteerd, opgeslagen en verwerkt huishoudelijk
restafval (fijn en grof), restafval van bedrijven en B-hout. Het feit dat er vanuit RWE nog geen afspraken
zijn met partijen over de aanvoer en acceptatie van het be- en verwerken van fijn en grof huishoudelijk
restafval, restafval van bedrijven en B-hout, wil naar onze mening niet zeggen dat er daardoor
onzekerheden zijn over de samenstelling van de geaccepteerde afvalstoffen.

Zienswijzen luchtkwaliteit

Overwegingen

Ten aanzien van het extern salderen van de stikstofoxiden (NOx) welke bij FUREC Zevenellen vrijkomt
en zorgt voor een stikstofdepositie op omliggende Natura 2000 gebieden merkt reclamant op dat het
wetenschappelijk niet mogelijk is om Ammoniak (NH;) met stikstofoxiden (NOx) te salderen. Daarnaast
wordt geacht dat de opgekochte emissierechten niet geschikt zijn om te voorkomen dat de depositie op
de natuurgebieden feitelijk versiechter.

Gelet op het feit dat voorafgaand aan de aanvraag voor onderhavige omgevingsvergunning reeds een
natuurvergunning op grond van de Wet natuurbescherming is aangevraagd maakt dat dit aspect niet
aanhaakt bij deze omgevingsvergunning en daarmee in het kader van onderhavig besluit niet is
beoordeeld. In dit kader merken wij ook op dat door reclamanten ten onrechte wordt gesteld dat
onderhavige vergunning niet kan worden verleend omdat de reeds verleende natuurvergunning op grond
van de Wet natuurbescherming nog niet onherroepelijk is. Zoals gesteld haakt de natuurvergunning niet
aan bij onderhavige omgevingsvergunning. Daarmee vindt een aparte beoordeling en besluitvorming
plaats op deze onderdelen en is de besluitvorming van het ene besluit niet athankelijk van het andere
besluit. Dit neemt niet weg dat FUREC Zevenellen beide besluiten nodig heeft om het project te kunnen
realiseren en inwerking te hebben.

Overigens is dit aspect wel meegenomen in de afwegingen van de uitgevoerde m.e.r.-beoordeling. In dat
kader is vastgesteld dat het project tot een toename van berekende stikstofdepositie op omliggende
Natura 2000 gebieden leidt en dat deze toename teniet wordt gedaan door de toepassing van extern
salderen. Om dit mogelijk te maken was ten tijde van de aanvraag omgevingsvergunning een aanvraag
voor een natuurvergunning op grond van de Wet natuurbescherming ingediend, waarvoor inmiddels een
Wnb-vergunning is verleend (zie paragraaf 3.7.1 van de considerans). Daarmee is in het kader van de
m.e.r.-beoordeling afdoende vastgesteld dat voor dit aspect belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu
zijn uit te sluiten. Wij verwijzen naar de uitspraak van de Rechtbank Limburg van 24 juli 2020
(ECLI:NL:RBLIM:2020:5462), r.0. 17.12.

Het door reclamant gevraagde uitvoeren van metingen om de werkelijke stikstofdepositie op de Natura
2000-gebieden in kaart te brengen en het inrichten van een meetstation in nabijheid van Zevenellen om
daarmee de referentiesituatie van de lué¢htkwaliteit in kaart te brengen zijn geen voorwaarden om een
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu te kunnen verlenen.
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Zienswijzen status groene waterstof

Overwegingen
Het voorliggende besluit ziet toe op de productie van SRF-pellets uit specifiek aangevraagde afvalstoffen
(zie voorschrift 1.15) en niet op de productie van (groene) waterstof.

Los hiervan is de classificatie van de door FUREC Chemelot geproduceerde waterstof binnen Nederland
en Europa geen toetsingskader, en daarmee ook geen weigeringsgrond voor een te verlenen
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu.

Zienswijzen detailopmerking vrachtwagenbewegingen

Overwegingen

Uit de aanvraag en het besluit (zie paragraaf 2.2.2 van de considerans) volgt dat de aan- en afvoer van
afvalstoffen en SRF-pellets alleen zal plaatsvinden in de dag- en avondperiode (07.00 — 23.00 uur) van
maandag tot en met vrijdag. In tegenstelling tot reclamant zijn wij van mening dat dit geen verruiming is
van wat eerder is aangegeven, omdat deze aan- en afvoertijden ook al zijn genoemd in paragraaf 2.2.
van gerectificeerde besluit m.e.r.-peoordeling van 17 november 2022.

Door reclamanten zijn eigen berekeningen gemaakt van de aantallen vrachtwagenbewegingen op basis
van tijdens een informatiebijeenkomst verstrekte informatie. Deze berekende aantallen per jaar en per
etmaal zijn niet juist. Voor wat betreft de (juiste) aangevraagde aantallen zie onze overwegingen bij de
door reclamanten 2 t/m 9 ingediende zienswijzen over bedrijfstransport.

Verder is reclamant van mening dat in het verkeerskundig onderzoek van Kragten, het akoestisch
onderzoek en de stikstofberekeningen met Aerius op verschillende (afwijkende) manieren is rekening
gehouden met de routing van het vrachtverkeer. Zo is In het onderzoek van Kragten het vrachtverkeer
meegenomen tot aan de Napoleonsweg en wordt in het akoestisch rapport alleen aandacht besteed aan
de geluiduitstraling van FUREC Zevenellen. Volgens reclamant is in de stikstofberekeningen met Aerius
alleen rekening gehouden met het verkeer tot de eerste de beste aansluiting op het wegennet. Weliswaar
is het traject tot aan de N280 meegenomen in de Aerius berekeningen, maar zorgt dat extra
vrachtverkeer ook voor fijn stof, lawaai en verstoppen van het wegennet.

Zoals door reclamant is opgemerkt is er in het akoestisch onderzoek, de stikstofberekeningen en
luchtkwaliteitsberekeningen op een verschillende manier rekening gehouden met de routing van het
vrachtverkeer. Dit is te verklaren doordat deze milieuaspecten een verschillende beoordelingssystematiek
hebben met verschillende rekenmodellen en bijbehorende invoerinstructies.

In het akoestisch rapport is alleen aandacht besteed aan de door FUREC Zevenellen veroorzaakte
geluidbelasting naar de omgeving, waarbij in het besluit een toetsing heeft plaatsgevonden aan de
geluidzone, HGW-woningen en het zonebeheersplan. Daarbij is relevant dat het aspect indirecte hinder
als gevolg van de verkeersaantrekkende werking niet getoetst hoeft te worden bij een gezoneerd
industrieterrein zoals Zevenellen.

Voor wat betreft de voorliggende vergunning zijn geen stikstofberekeningen uitgevoerd, omdat ten tijde
van de ingediende aanvraag omgevingsvergunning al een aanvraag Wnb-vergunning was ingediend en
er daarom geen sprake is van een verplichte aanhaakplicht. Inmiddels beschikt FUREC Zevenellen over
een Wnb-vergunning van 19 december 2023 (zaaknummer 2023-002967).
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Daarentegen zijn ten behoeve van het gerectificeerde besluit m.e.r.-becordeling van 17 november 2022
wel stikstofberekeningen uitgevoerd met de op dat moment laatste versie van rekenmodel Aerius
Calculator. In paragraaf 1.3.1 onder 4 van dit besluit wordt overeenkomstig de invoerinstructies van het
rekenmodel uitgebreid ingegaan op het opgenomen worden van het vrachtverkeer in het “heersende
verkeersbeeld”. Het moet dan gaan om enkele procenten van het reeds aanwezig verkeer op een weg.
Uit een uitgevoerde verkeersanalyse volgt dat het vrachtverkeer ter hoogte van de A2 en A73 is
opgenomen in het “heersende verkeersbeeld". Op basis hiervan is de onderstaande routing
meegenomen in de uitgevoerde strikstofberekeningen.

\i
N,

Voor de beoordeling van de luchtkwaliteit is bij de aanvullende gegevens van 22 januari 2023 een
luchtkwaliteitsonderzoek toegevoegd. In dit onderzoek zijn luchtkwaliteitsberekeningen uitgevoerd met de
op dat moment laatste versie van het rekenmodel GeoMilieu. In appendix A van dit
luchtkwaliteitsonderzoek wordt uitgebreid ingegaan op de modellering van het vrachtverkeer
overeenkomstig de invoerinstructies van het rekenmodel en waar het vrachtverkeer is opgenomen in het
"heersende verkeersbeeld”. Net zoals de invoerinstructies van Aerius moet het dan gaan om enkele
procenten van het reeds aanwezig verkeer op een weg. Aangezien enkele procenten niet nader is
gespecificeerd wordt in de praktijk hieraan invulling gegeven met drie tot viif procent. Als eerste is de
routing van het vrachtverkeer bepaald. Vervoigens is op de NSL monitoringskaart nagegaan wat de
intensiteiten op de betreffende wegdelen zijn. Daarna is de NOx emissie bepaald voor zowel de huidige
intensiteiten als de extra voertuigen als gevolg van FUREC Zevenellen. Als laatste is de toename van de
NOx emissie door de extra voertuigen bepaald en is het “heersende verkeersbeeld” afgebakend tot daar
waar het percentage minder dan drie procent bedraagt. Op basis hiervan is gekomen tot de volgende
afbakening:

e Wanneer het verkeer vanaf de Roermondseweg de Napoleonsweg oprijdt dat gaat het verkeer dat
naar het noorden rijdt op in het heersende verkeer;

e Het verkeer dat naar het zuiden de Napoleonsweg oprijdt gaat pas bij de kruising met de N280 op in
het heersende verkeersbeeld. Dit geldt zowel voor het verkeer dat de N280 oprijdt als het verkeer dat
verder zuidwaarts naar de A2 rijdt;

o Het verkeer dat via de Roermondseweg en de N280 naar de A73 rijdt is pas op de A73 opgenomen
in het heersend verkeersbeeld.

Voor wat betreft het door reclamanten genoemde verstoppen van het wegennet zie onze overwegingen

bij de door reclamant 15 ingediende zienswijzen over de goede bereikbaarheid en verkeersveilige
ontsiuiting van bedrijventerrein Zevenellen.
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Uit de uvitgevoerde verkeerskundige rapporten volgt dat het verkeer van en naar FUREC Zevenellen
voldoet aan de eisen die vanwege de toekomstige verkeersgeneratie worden gesteld aan de ontsluiting
van het bedrijventetrein. In dit besluit is een aanvullende beoordeling dan ook niet noodzakelijk. Daarbij is
relevant dat door de gemeente Leudal alles in gang is gezet voor kunnen realiseren van de aanbevolen
verkeerskundige maatregelen.

De door reclamant genoemde afwijkende situatie, waarbij als gevolg van een afsluiting van de A73 alle
vrachtwagens vanuit het Zuiden van en naar FUREC Zevenellen over de Napoleonsweg rijden en
daardoor zorgen voor een verkeersopstopping, is niet relevant voor de onderhavige
omgevingsvergunning. Inmers FUREC Zevenellen heeft geen invloed op een afsluiting van de A73.

Zienswijzen detailopmerking afvalbunker

Overwegingen

Door reclamant wordt gewezen op de in paragraaf 2.2.2 van de considerans genoemde omvang van de
afvalbunker en dat niet is onderbouwd dat de omvang voldoende is voor een verwerkingscapaciteit van
een week.

De opslagbunker bestaat uit een inpandige betonnen bak. Het vioeropperviak van de bunker bedraagt
100 x 16 = 1600 m2. De diepte van de betonnen bak gemeten vanaf maaiveld is 16 meter, hetgeen
resulteert in een inhoud van 100 x 16 x 16 = 25.600 m3. Omdat de opslag in de bunker plaatsvindt met
een lichte "kop" erop, is dit in de aanvraag afgerond op 28.000 m3.

Op de betonnen bak is, eveneens inpandig, een opstaande betonnen rand aanwezig van 7 meter hoog,
waardoor de praktisch beschikbare ruimte veel groter is, namelijk 100 x 16 x 23 = 36.800 m?. De
dichtheid van los gestort afval, dus nog voor de compressie na het storten in de bunker, bedraagt circa
450 tot 500 kg/m?3. Voor het ontwerp wordt door RWE een gemiddelde dichtheid gehanteerd van 463
kg/m3. Uitgaande van dit soortelijk gewicht heeft de bunker een opslagcapaciteit van 17.038 ton.

De afvalverwerkingseenheid van FUREC Zevenellen heeft een verwerkingscapaciteit van 100 ton/uur. Bij
een aangevraagd volcontinubedrijf (24-uur per dag gedurende 7 dagen per week) resulteert dit in een
verwerkingscapaciteit van 16.800 ton per week.

Uit de bovenstaande berekening volgt dat de capaciteit van de bunker voldoende groot is om de aanvoer
van afvalstoffen bij een storing gedurende een week te kunnen bufferen.

Zienswijzen detailopmerking resuiltaten proeffabriek

Overwegingen ‘

Door reclamant wordt gewezen op het in paragraaf 2.6.5 van de considerans opgenomen 3¢ aanvullende
advies van de gemeente Leudal. Hierin is genoemd dat een onderbouwing ontbreekt waarom het valide
is om de resultaten van het onderzoek in een proeffabriek te vertalen naar deze omgevingsvergunning.
Dit is extra lastig, omdat de resultaten ontbreken.

Deze zienswijze ziet toe op het feit dat in het geuronderzoek voor wat betreft het inzichtelijk maken van
de geuremissie gebruik is gemaakt van de resultaten van metingen aan een proefopstelling. Voor wat
betreft de legitimiteit van het in het geuronderzoek gebruikte geurkental zie onze overwegingen in
paragraaf 2.6.6 van de considerans. Verder maken alle relevante stukken, waarna wordt verwezen, deel
uit van de vergunning (zie paragraaf 1.2).
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Zienswijzen detailopmerking bevaarbaarheid Maas-Lateraalkanaal

Overwegingen

Ten aanzien van het onbevaarbaar zijn van de Maas is in paragraaf 2.6.6 van de considerans het
volgende opgenomen: ‘/mmers het 'Draaiboek hoogwater Limburg' stelt voor wat betreft de Maas tussen
Buggenum en Sambeek: "Vanaf een waterstand van NAP + 17.25 m te Belfeld-beneden geldt er een
vaarverbod op het gedeelte van de Maas, dat is gelegen tussen Lateraalkanaat Linne-Buggenum te
Buggenum en Sambeek. Na het intreden van val wordt het vaarverbod opgeheven als een waterstand is
bereikt van NAP + 17.00 m. De afgelopen 10 jaar is het niveau Belfeld Beneden gedurende ca. 110 uur
overschreden. In combinatie met ijsgang en reparatie aan stuwen/sluizen zullen beperkingen van de
scheepvaart ter hoogte van Buggenum <5% van de tijd voorkomen”.

Naar de mening van reclamant zegt de waterstand van de Maas bij Belfeld-beneden niets over de
waterstand ter plaatse van Buggenum, omdat het lateraalkanaal, waar Zevenellen aan grenst, in het
stuwpand Maaschouw-Belfeld ligt. Dit betekent dus dat alleen het niveau van de Maas tussen Belfeld-
boven en Maaschouw-beneden iets kan zeggen over de situatie in Buggenum

Rijkswaterstaat beschikt over meerdere meetpunten bij De Maas, het Lateraalkanaal en het
Julianakanaal. Uit navraag bij Rijkswaterstaat blijkt dat het standpunt van reclamant alleen juist is als de
stuw bij Belfeld niet getrokken is. In het geval de stuw getrokken is (voor Belfeld wordt dit in gang gezet
bij een afvoer van ongeveer 900 a 1000 m¥s), is er in feite een ‘open’ verbinding’ waardoor er weinig
verval over de stuw is. Bij een waterstand van NAP +17.00m (bij ongeveer 2000 m¥%s) Belfeld beneden
bedraagt de waterstand bij Belfeld boven ongeveer NAP + 17.37m: een verval van 0,37m. Bij gezetite
stuw geldt: Belfeld- bo/Belfeld-be = NAP +14.10/11.19m: een verval van 2,91m. In het geval de stuw
getrokken is zegt de waterstand bij Belfeld-be beneden wel degelijk iets over de waterstand bij
Zevenellen. Bij een waterstand van NAP +17.00m bij Befeld-be bedraagt bij rkm 85 de waterstand NAP
+18.75. Bron: ‘Betrekkingslijn 2023_2024". Dit is een statisch bepaalde waarde op basis van hoogwaters
uit het verleden, gecombineerd met de resultaten van modelberekeningen

Los van deze inhoudelijke discussie over de waterstanden en het daardoor onbevaarbaar zijn van de
waterwegen is het belangrijkste dat indien zich deze situatie voordoet niet is aangevraagd en vergund dat
de bij FUREC Zevenellen geproduceerde SRF pellets met vrachtwagens mogen worden afgevoerd.
Daarbij is relevant dat FUREC Chemelot over een zodanige grote opslagcapaciteit van SRF pellets
beschikt dat een periode van 1 week zonder aanvoer van SRF pellets overbrugt kan worden. Daarom
hoeft er ook geen criterium in de voorschriften te worden opgenomen.

Zienswijzen detailopmerking lozing afvalwater

Overwegingen

Door reclamanten wordt gewezen op het in paragraaf 2.6.11 van de considerans opgenomen 3° advies
van het Waterschap Limburg. In dit advies worden de randvoorwaarden genoemd voor het gedurende
maximaal 3 jaar mogen lozen van afvalwater via de gemeentelijke riolering en de RWZI Roermond. Na
deze drie jaar wordt deze lozing omgezet naar het opperviaktewater. In tegensteliing tot het gestelde in
paragraaf 3.1 van de considerans zijn reclamanten van mening dat er wel een relatie is met een lozing op
het opperviaktewater en dat het daarom is aan te bevelen om ook voorwaarden te verbinden aan de
situatie na deze 3 jaar. Voor reclamanten is onduidelijk waarom er nu is gekozen voor een tijdelijke fozing
op de RWZI.

In paragraaf 3.1 van de considerans wordt ingegaan op de codrdinatieplicht met de Waterwet. Deze
cobrdinatiebepaling ziet erop toe dat er een afstemming plaatsvindt tussen aanvraag watervergunning en

Zaaknummer: 2023-025872 133



een aanvraag omgevingsvergunning. In het geval van FUREC Zevenellen is deze niet aan de orde,
omdat er niet wordt geloosd op het opperviaktewater. Dat er over drie jaar wel geloosd gaat worden op
het opperviaktewater doet hier niets aan af. Voor deze lozing zal te zijner tijd bij Rijkswaterstaat onder de
omgevingswet een vergunning moeten worden aangevraagd. In deze vergunning zullen in de
voorschriften lozingsvoorwaarden worden opgenomen. De keuze voor een tijdelijke lozing van het
afvalwater op de RWZI ligt bij RWE en is afgestemd en akkoord bevonden door het Waterschap Limburg

Door reclamanten wordt erop gewezen dat de in het advies van het Waterschap Limburg opgenomen
normen gelden voor het afvalwater in enig steekmonster. Tegelijkertijd wordt gesproken over het continue
meten van het geloosde afvalwater via een geijkte debietmeter. Onduidelijk is waarom ook niet een
volume proportioneel monster genomen dient te worden om ge feitelijke lozing te monitoren. Naar de
mening van reclamanten is dit met name relevant om op termijn te besluiten om al dan niet over te gaan
tot een lozing op het oppervlaktewater.

Verder zijn reclamanten van mening dat het advies van het Waterschap Limburg er normen ontbreken
voor micro-organismen, zware metalen of groepsparameters voor deze componenten. Er wordt alleen
gesproken over een onderzoeksverplichting, waarvan onduidelijk is wat met de gegevens gebeurt. Er
wordt daarom verzocht om nu al in de voorschriften op te nemen waaraan het eventueel te lozen
afvalwater en de hierin aahwezige componenten in enig steekmonster en in een volume proportioneel
monster moet voldoen. Tevens moet in de voorschriften worden opgenomen de frequentie van
monstername en analyses.

Voor zover reclamanten van mening zijn dat de normen voor de lozing op het riool opgenomen in
voorschrift 1.75 en de meetplicht opgenomen in voorschrift 1.76 onvoldoende zijn, merken wij op dat
deze voorschriften als advies zijn ontvangen van het Waterschap Limburg en in samenspraak met
Rijkswaterstaat tot stand zijn gekomen. Alhoewel er sprake is van een advies hebben juist het
Waterschap Limburg en Rijkswaterstaat de benodigde inhoudelijke kennis om te komen tot goede
voorschriften ter borging van de goede werking van de RWZI. Er is daarom geen reden om in afwijking
van het advies aanvullende eisen op te nemen in de voorschriften.

55 Reclamant 18

Zienswijzen

Overwegingen

Ten aanzien van het indienen van een pro forma aanvraag om schadevergoeding merken wij op dat dit
niet mogelijk is. Een verzoek tot schadevergoeding kan pas worden ingediend nadat de
schadeveroorzakende gebeurtenis heeft plaatsgevonden. Een verzoek tot schadevergoeding staat
daarmee los van dit besluit en is om die reden niet betrokken bij de vaststelling van het definitieve besluit.

Hierbij merken wij nog op dat in onderhavig geval de aanvraag om deze omgevingsvergunning is
ingediend vodr 1 januari 2024. Daarmee blijft het oude recht van toepassing op een ingediend verzoek

om schadevergoeding veroorzaakt door dit besluit.

Onder het oude recht vormde een omgevingsvergunning voor het oprichten van een inrichting geen
besluit. waarvoor derden een verzoek tot schadevergoeding konden indienen.
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5.6 Reclamanten 17 en 19 t/m 277

Zienswijzen

Overwegingen

Door reclamanten worden gesteld dat de aanvraag te weinig informatie bevat om een goede beoordeling
te doen van de gevolgen voor die leefomgeving (waaronder de verkeersveiligheid) die als gevolg van de
aangevraagde activiteiten kunnen optreden. Er is niet duidelijk waarvoor vergunning wordt verleend en de
vergunning en de daar aan verbonden voorschriften zijn niet handhaafbaar en zijn onvoldoende om de
kwaliteit van het de leefomgeving te borgen.

Wij hebben de aanvraag op ontvankelijkheid beoordeeld en daar waar nodig om aanvullende gegevens
gevraagd. Op basis van de ingediende stukken hebben wij niet kunnen vast stellen dat de aanvraag
onvoldoende gegevens bevat om op de aanvraag te beslissen. De aangevraagde activiteiten zijn duidelijk
en er zijn voldoende gegevens voorhanden op basis waarvan voorschriften met handhaafbare normen
zijn vastgesteld. De vastgelegde normen zijn gebaseerd op de wettelijke kaders en er is daarmee geen
aanleiding om te verwachten dat deze onvoldoende zijn om de kwaliteit van de leefomgeving te borgen.

Voor wat betreft de door reclamanten ingediende zienswijzen over de verkeersveiligheid zie onze
overwegingen bij de door reclamant 15 ingediende zienswijzen over een goede bereikbaarheid en
verkeersveilige ontsluiting van bedrijventerrein Zevenellen. Deze aspecten en de het treffen van
verkeerskundige maatregelen komen ook aan de orde in onze overwegingen in paragraaf 3.1.2.6 van het
gerectificeerde besluit m.e.r.-beoordeling.

Voor zover reclamanten aanhalen dat het project in strijd is met een goede ruimtelijke kwaliteit en er geen
passende beoordeling is gemaakt merken wij op dat in onderhavige besluit geen afwijking van het
bestemmingsplan is vergund en daarmee geen toets heeft plaatsgevonden aan een goede ruimtelijke
ordening. Deze toets zal plaatsvinden op het moment dat ook voor de andere activiteiten van het project
een aanvraag voor een vergunning is ingediend. Voor het uitvoeren van de passende beoordeling geldt
dat er voorafgaand aan de aanvraag van onderhavige vergunning reeds een aanvraag voor een
natuurvergunning op grond van de Wet natuurbescherming is aangevraagd, zo doende haakt dit aspect
niet aan bij onderhavige procedure en maakt het uitvoeren van een passende beoordeling daar ook geen
onderdeel van uit.

Reclamanten geven ook aan dat er ten onrechte geen MER is opgesteld voor onderhavig project. De
aangevraagde oprichting van de afvalverwerkingseenheid (project) FUREC Zevenellen is niet genoemd
in onderdeel C van het Besluit, waardoor een verplichte MER niet aan de orde is. Voor wat betreft de
doorlopen procedure m.e.r.-beocordeling volgt uit de overwegingen in ons gerectificeerd besluit m.e.r.-
beoordeling van 17 november 2022 dat er geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu en hoeft er daarom geen MER te worden opgesteld.

Voor wat betreft het moeten opstellen van een integraal MER voor FUREC Zevenellen en FUREC
Chemelot zie onze overwegingen bij de door reclamanten 2 t/m 9 ingediende zienswijzen over de m.e.r.-
beoordeling.

Tot slot wordt door reclamanten verzocht om termiin te stellen voor het indienen van nadere zienswijzen

omdat de termijn van zes weken te kort wordt geacht en wordt gesteld dat de kennisgeving ten onrechte
niet in dagbladen en huis aan huis bladen heeft gestaan.
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In de ontvangstbevestiging van de zienswijzen hebben wij hier reeds als volgt op gereageerd.

Gelet op het feit dat binnen de gestelde inzagetermijn reeds inhoudelijke bedenkingen tegen het
ontwerpbesluit kenbaar heeft gemaakt, stellen wij vast dat tijdig zienswijzen tegen het ontwerp besluit zijn
ingediend. Daarmee is er geen aanleiding om alsnog een termijn voor het indienen van gronden te
stellen. '

Voorts merken wij op dat een zienswijze die tijdig is ingediend op een later moment kan worden
aangevuld, voor zover het een nadere motivering van de reeds ingediende gronden betreft. Dit kan ook
nog nadat de inzagetermijn is verstreken.

Hierbij is van belang dat wij aanvullingen die onredelijk laat zijn ingediend niet in behandeling hoeven te
nemen. In dit kader merken wij op dat aanvullingen die binnen twee weken na afloop van de
inzagetermijn zijn ingediend in ieder geval in behandeling worden genomen.

Voor de periode van zes weken te kort wordt geacht om een zienswijze tegen dit besluit in te dienen
merken wij nog op dat het hier om een wettelijke voorgeschreven termijn gaat, op grond van artikel 3:18,
eerste lid van de Ailgemene wet bestuursrecht (hierna Awb), waarvan het bevoegd gezag niet kan
afwijken. Een verlenging van deze termijn is zodoende niet mogelijk.

Ten aanzien van de publicatie van het ontwerpbesluit merken wij op dat gelet op artikel 3.10, eerste lid
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 3:11 van de Awb juncto artikel 12 van de
bekendmakingswet vindt de kennisgeving van het ontwerp besluit plaats in het elektronisch publicatieblad
van de provincie Limburg.

De kennisgeving van het ontwerpbesluit is op 14 juni 2024 in het publicatieblad gepubliceerd en voldoet
daarmee aan de wettelijke bepalingen.
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6 Ambtshalve wijziging ten opzichte van het
ontwerpbesluit

Ten opzichte van het ontwerpbesluit zijn ook nog onderstaande ambtshalve wijzigen doorgevoerd bij het
vaststellen van het definitieve besluit.

Deze ambtshalve aanpassingen hebben er niet toe geleid dat een wezenlijk ander besluit wordt
genomen. Ook zijn er geen nieuwe of andere overwegingen gedaan. Op grond van deze
omstandigheden worden geen belangen geschaad indien het besluit gewijzigd wordt vastgesteld. In het
kader van een zorgvuldige voorbereiding is het opnieuw ter inzage leggen van een (gewijzigd)
ontwerpbesluit zodoende niet nodig.

6.1 Gaswassers

Voor wat betreft de bij FUREC Zevenellen te realiseren gaswassers zijn wij op basis van de stukken bij
de aanvraag (beschrijvend deel en studie afvangen geurstoffen) in de considerans en de voorschriften
uitgegaan van het type alkalisch-oxidatieve gaswasser.

Wij hebben de genoemde waterstofperoxide uitgelegd als een alkalische (loog) wasstap. Het betreft hier
een omissie, omdat in het beschrijvend deel van de aanvraag en de studie afvangen geurstoffen is
uitgegaan van een oxidatieve gaswasser (0zon al dan niet in combinatie met waterstofperoxide).

Bij RWE hebben de oxidatieve gaswassers vooral als doel het verwijderen van de in de drooglucht
aanwezige vluchtige organische componenten (geur en ZZS) om daarmee de nageschakelde actief
koolfilters zoveel mogelijk te ontlasten. Deze af te vangen VOC zijn hoofdzakelijk alcoholen en hebben
geen zuren of basische eigenschappen en daarom heeft een alkalische gaswasser met een pH hoger
dan 7 geen effect. Alcoholen lossen goed op in water en zullen dan ook niets aan de pH veranderen. In
de gaswassers is sprake van chemische oxidatie waarvoor als oxidantia gebruik wordt gemaakt van ozon
(Os) enfof waterstofperoxide (H,0,). Ozon en waterstofperoxide zijn krachtige oxideermiddelen, welke
processen zeer reactieve zuurstofradicalen produceren en kunnen door de combinatie zelfs moeilijk
afbreekbare stoffen oxideren.

Gelet op voorgaande hebben wij het besluit zodanig aangepast dat de alkalisch-oxidatieve gaswassers
zijn vervangen door oxidatieve gaswassers.

6.2 Afvalhout

Voor wat betreft het accepteren en verwerken van houtafval is op basis van de door RWE aangevraagde
Euralcode 19 12 07 altéén vergund houtafval afkomstig van de mechanische afvalverwerking met de
Euralcodes 19 12 07. Deze Euralcode is door RWE zelf aangevraagd en daarom ook terug te vinden in
voorschrift 1.15 van het besluit,

Deze Euralcode behoort toe aan niet gevaariijk afvalhout welke ontstaat bij niet elders genoemde

mechanische afvalverwerking (bijv. sorteren, breken, verdichten en pelletiseren). Dit betreft alleen B-hout
en géén A-hout of C-hout.
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Deze aangevraagde en vergunde Euralcode is beperkter dan het houtafval genoemd in het beschrijvend

deel en de ZZS studie behorende tot de aanvraag. In het beschrijvend deel wordt genoemd houtafval dat

vrijkomt binnen houtverwerkende bedrijven en hout dat afkomstig is uit bouw- en sloopafval. In de ZZS

studie is bij de voorbeelden genoemd dat FUREC zich richt op mogelijke hout(bevattende) afvalstromen

(A- en B-hout):

* Afgedankt en gezaagd tuinhout, houtresten;

* Houtafval, inclusief zaagsel, schaafsel en spaanders van houtbewerking (zagerijen, timmerbedrijven,
enz.);

* Hout dat vrijkomt na het sorteren van gemengde stromen, als monostroom;

* Bewust apart gehouden hout op bijvoorbeeld sloopplaatsen.

Verder wordt in alle tabellen met aantallen transportbewegingen alleen B-hout genoemd.

Gelet op voorgaande hebben wij het besluit zodanig aangepast dat alleen B-hout mag worden
geaccepteerd en verwerkt.

6.3  Afvalbunker

In voorschrift 1.15 van het ontwerpbesluit is vaor de te accepteren afvalstoffen een maximale
opslagcapaciteit opgenomen van 25.600 m3. Naar aanlieiding van de door reclamant 16 ingediende
zienswijzen en onze overwegingen daarover hebben wij voorschrift 1.15 zodanig aangepast dat de
maximale opslagcapaciteit is vergroot naar 36.800 m3,

6.4 Geluid

In paragraaf 4.1.5.2 van het ontwerpbesluit zijn wij ingegaan op de in het akoestisch onderzoek
genoemde alternatieve bedrijfssituatie (ABS) en dat hieronder valt de gedeeltelijke aanvoer van het afval
met binnenvaartschepen. Voor deze ABS hebben wij in paragraaf 4.1.5.4 het berekende
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau inzichtelijk gemaakt en beoordeeld en is voor de ABS een
geluidvoorschrift opgenomen. Echter deze ABS is niet aangevraagd en daarom hebben wij het besluit
zodanig aangepast dat alleen de RBS is vergund.

6.5 Luchtkwaliteit

In paragraaf 4.1.6 van het ontwerpbesluit zijn wij ingegaan op de in het luchtkwaliteitsonderzoek
beschreven en beoordeelde twee scenario’'s voor wat betreft de aanvoer van afval en afvoer van de
geproduceerde SRF pellets. Echter het scenario 1 waarbij de geproduceerde SRF met vrachtwagens
worden afgevoerd is niet aangevraagd en daarom hebben wij het besluit zodanig aangepast dat alleen de
scenario 2 is vergund.

Zaaknummer: 2023-025872 138



7  Gezondheidskundig advies GGD Limburg-Noord

Op 30 augustus 2024 hebben wij de GGD Limburg-Noord gevraagd een gezondheidskundig advies uitte
brengen. Voor het kunnen uitbrengen van dit advies wij aan de GGD Limburg-Noord ter beschikking
gesteld alle documenten behorende tot de aanvraag en aanvuliende gegevens fase 1
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu. Vervolgens hebben wij op 26 november 2024 van de GGD
Limburg-Noord het advies ontvangen. Onderstaand is opgenomen de eindconclusie. Het volledige
gezondheidskundig advies ligt ter inzage met de overige stukken behorende tot de aanvraag en
aanvullende gegevens.

Eindconclusie

Bedrijven kunnen hinder veroorzaken voor de omgeving. Denk aan hinder door geluid en geur,
transportbewegingen en biootstelling aan stoffen. Dit kan een effect hebben op de gezondheid van
omwonenden. Daarom is het verstandig om een zo groot mogelijke afstand aan te houden tot gevoelige
bestemmingen, waaronder woningen. Belangrik is aandacht te hebben voor mogelijke overlast en te
zorgen voor een duidelijk klachtenmeldpunt. Streef naar een uitstoot die zo laag mogelijk is. Om de
gezondheid zo goed mogelijk te beschermen is het belangrijk dat de concentraties op leefniveau zo veel
mogelijk richting de gezondheidskundige advieswaarden gaan. In de beoogde situatie zal de inrichting
(afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen) opgericht worden op het Duurzaam Multifunctioneel
Bedrijvenpark Zevenellen (DMBZ), gelegen aan de Roermondseweg te Haelen. De omgeving heeft met
name een industrieel karakter. De omringende percelen zijn in gebruik als gras- en bouwland. Verder
bevinden zich in de directe omgeving van het bedrijventerrein meerdere losliggende woningen
(dichtstbijzijnde ligt op 165 meter van de perceelsgréns van de inrichting) en de woonkern Buggenum is
gelegen op circa 600 meter ten noorden van de inrichting.

De GGD adviseert te vermijden dat gezondheidsrisico's voor omwonenden groter worden. Vanuit
gezondheid, omgevingsbewust handelen en zorgvuldige bedrijfsvoering bezien, is het advies van de
GGD te streven haar een zo laag mogelijke emissie van zowel ammoniak, NOx als fijn stof (PMs(). in de
beoogde situatie blijkt dat scenario 2 (aanvoer per vrachtwagen en afvoer per binnenvaartschip) voor een
lagere emissie van zowel NOx, ammoniak en fijn stof zorgt dan scenario 1.

De resultaten van de geuronderzoeken laten zien dat in de situatie van de afvalverwerkingseenheid
FUREC Zevenellen wordt voldaan aan de geurnormen uit het gemeentelijk geurbeleid voor Zevenellen.
Gezondheidskundig zijn de resultaten van de uitgevoerde cumulatieve geurimmissieberekeningen het
belangrijkst. Uit deze berekeningen blijkt dat er binnen de cumulatieve contour van 1,0 OUg/m? (als 98-
percentielwaarde) geen woningen of andere geurgevoelige objecten gelegen zijn. Hierdoor is de
eventueel te verwachten geurhinder beperkt.

Een toename van de fijn stofbelasting voorkomen is een belangrijke preventieve maatregel voor
vermindering van gezondheidsrisico's. De GGD adviseert om de gezondheid zo goed mogelijk te
beschermen en dat de concentraties op leefniveau zo veel mogelijk richting de gezondheidskundige
advieswaarden gaan.

In deze situatie bedraagt de maximale immissie buiten het terrein (bij omwonenden) op basis van
bovenstaandé berekeningen voor NO, 15.77 pg/m?3 en voor PMy, 14.99 pg/m3. Er vindt een geringe
toename voor zowel de PM,, als NO,-concentratie plaats. Het advies van de GGD is toe te werken naar
een achtergrondconcentratie (gemeente breed) van de WHO advieswaarden.
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Op basis van het uitgevoerde ZZS-onderzoek worden geen specifieke ZZS verwacht (boven de
concentratiegrenswaarde van 0.1%).

Het advies om de uitstoot van ZZS in ieder geval zo laag mogelijk te houden'.
De GGD concludeert dat de maximale geluidniveaus beneden de advieswaarden liggen.

Aangezien er geen sprake is van directe lozing op de bodem plaatsvindt is er geen gezondheidskundig
risico te verwachten.

Een positief aspect is dat vermeld wordt dat monitoring plaatsvindt van zowel het aspect geur (gehele
proces wordt 0.a. continu bewaakt d.m.v. een procescomputer) en de ZZS (emissiepunten).

De GGD is van mening dat deze resultaten bij slechte of onjuiste bedrijfsvoering of afwijking van
regelementen, makkelijk ten negatieve kunnen veranderen en kunnen leiden tét ongewenste situaties.
Daarvoor is een goede borging in de vergunning of in (gemeentelijk) beleid noodzakelijk, zodat, indien
nodig, tot controle en handhaving kan worden overgegaan.

Algemene opmerkingen:

e Gemeente Leudal heeft het Schone Lucht Akkoord ondertekend (SLA).

= Uit de ingediende aanvraag blijkt dat RWE zal investeren in de Beste Beschikbare Technieken voor
het bereiken van een zo'n hoog mogelijk niveau van de bescherming van het milieu.

Aandachtspunten:

e De GGD vindt een goede communicatie met en naar de omgeving belangrijk. De eventuele negatieve
risicoperceptie van omwonenden kan door het krijgen van goede informatie en voorlichting positief
worden bijgesteld. Aanbevolen wordt dan ook hier véér en tijdens realisatie van het bedrijf voldoende
aandacht aan te besteden. Bijvoorbeeld door omwonenden duidelijk te informeren wanneer ze
bepaalde hinder kunnen verwachten en om wat voor stoffen het gaat.

» Zorg voor een duidelijk meldpunt, zodat burgers weten waar zij met klachten terecht Kunnen. Zorg
voor een goede opvolging van klachten.

» Ongedierte. Goede hygiénische omstandigheden (en schoon ondernemerschap) moet het
aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte zo veel mogelijk worden voorkomen.
Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet z.s.m. bestrijding van insecten,
knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden.

» Bronmaatregelen verdienen altijd prioriteit, zodat een vermindering optreedt van de emissies ten
behoeve van de gezondheid van alle omwonenden.

s Zorg ervoor dat wanneer bedrijven in de directe nabijheid van woningen/ gevéelige bestemmingen
zijn gelegen, deze de lucht uit het bedrijf niet afvoeren aan de kant waarlangs de woningen ventileren
(of de lucht mechanisch wordt aangezogen), maar aan de andere zijde of ruim boven de daklijn.

¢ Voorkom-zoveel mogelijk bedrijfsactiviteiten in de avonduren en 's nachts waarbij geluid kan
uitstralen naar de omgeving. Denk hierbij ook aan bijvoorbeeld het vervoer van en naar het bedrijf,
laden en lossen etc.

» Groene bedrijventerreinen stimuleert werknemers om naar buiten te gaan en te bewegen. Ook zorgt
de omgeving het voor minder stress. Dit heeft zowel effect op de fysieke als mentale gezondheid en
daarmee minder ziekteverzuim.
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« Bij het aanleggen van een-groen bedrijventerrein is het belangrijk om ook aan biodiversiteit te
denken. Een biodiverse leefomgeving kan luchtverontreiniging, hitte en geluidsoverlast verminderen
door bijvoorbeeld het creéren van schaduwplekken en het afvangen van geluid. Een aandachtspunt
bij het inrichten van omgevingen is het voorkomen van blootstelling aan infectieziekten en allergenen,
want die veroorzaken juist gezondheidseffecten. Biodiversiteit zorgt ervoor dat de natuur tegen een
stootje kan en zich kan aanpassen aan bijvoorbeeld klimaatverandering.

Overwegingen

Met de door RWE aangevraagde Beste Beschikbare Technieken en de in het besluit opgenomen
voorschriften worden overeenkomstig het GGD advies de emissies en daarmee samenhangende
immissies voor de verschillende milieuaspecten zo laag mogelijk gehouden. Om hierop toe te zien wordt
in het GGD als positief gezien dat in de voorschriften meet- en onderzoeksverplichtingen zijn
opgenomen.

Op basis van de eindconclusie is er geen belemmering om de omgevingsvergunning te kunnen verlenen.
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8

8.1

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Voorschriften

ALGEMEEN

Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:

= alle gebouwen en de installaties met hun functies;

= alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met
vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang tot de
inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen
of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke
voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van
brandbestrijdin'gsrhiddelen.

Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet zo veel mogelijk worden
voorkomen. Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet bestrijding van insecten,
knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden.

Instructies

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over
de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde
veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval van storingen of
onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende,
kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen.

De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in het bijzonder
belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen voorschriften.

Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder

De vergunninghouder moet direct na het in werking treden van de vergunning schriftelijk naam,
adres en telefoonnummer opgeven aan het bevoegde gezag van degene (en van diens
plaatsvervanger) met wie in spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact kan
worden opgenomen. Als deze gegevens wijzigingen moet dit vooraf onder vermelding van de
wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.
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1.9

1.10

1.12

8.2

8.21
1.15

Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat deze buiten
de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat hiervan in de
omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan uit de normale
bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste drie dagen voor de aanvang van de uitvoering aan
het bevoegd gezag worden gemeld.

Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor verontreiniging
dreigt, moet direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld.

Registratie

Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met bijoehorende

voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten aanwezig:

a. alle overige voor de inrichting geldende milieuvergunningen en meldingen;

b. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

c. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

d. de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.

De documenten genoemd in het vorige voorschrift moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.

Bedrijfsbeéindiging

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle
aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de — te beéindigen-
activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieuhygiénisch verantwoorde wijze in overleg
met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beéindigen van (een
van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden gesteld.
Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen
voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij
de (delen van de) installaties in een zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de
nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

AFVALSTOFFEN

Acceptatie

Binnen de inrichting mogen per kalenderjaar de in de onderstaande tabel vermelde afvalstoffen
worden geaccepteerd, opgeslagen en verwerkt:
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Afvalstoffen Euralcode Maximale Maximale
jaarcapaciteit opslagcapaciteit
tonl/jaar afvalbunkerm?

Huishoudelijk restafval 200301 200.000 36.800

{fiiln en grof) 200302

2003 07
Restafval van bedrijven 191210 150.000
191212
20 03 01
200307

Huishoudelijk restafval 191210 390.447

(fijn en grof) en Restafval | 1912 12

van bedrijven in balen 2003 01

2003 07
B-hout 19 12 07 60.000
1.16 Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code niet is opgenomen in

1.17

1.18

8.2.2
1.19

1.20

bovenstaande tabel, maar waarvan de aard en samenstelling en de minimumstandaard voor
verwerking overeenkomt met één van de genoemde afvalstoffen moet, voordat de feitelijke
acceptatie plaatsvindt, een verzoek ter goedkeuring aan bevoegd gezag gezonden worden. In het
verzoek moet het volgende vermeld worden:

omschrijving van de afvalstof;

Euralcode;

met welke reeds vergunde Euralcode de afvalstof overeenkomt;

wijze van acceptatie, verwerking en opslag;

dat er sprake is van vergelijkbare milieu hygiénische aspecten (gemotiveerd);

dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet wijzigt.
Pas na goedkeuring van bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd worden.

Indien de maximale opslagcapaciteit van de afvalbunker genoemd in voorschrift 1.15 dreigt vol te
raken moet de aanvoer van afval worden gestaakt. Hiervan maakt vergunninghouder onverwijld
een schriftelijk mededeling aan het bevoegd gezag. Deze mededeling bevat ten minste gegevens
over de oorzaak en de verwachte tijdsduur..

Indien na acceptatie van de aangevoerde afvalstoffen uit controle blijkt dat deze afvalstoffen niet
hadden mogen worden geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen zo spoedig mogelijk door
vergunninghouder worden afgevoerd naar een inrichting die beschikt over de vereiste
vergunning(en).

AV-beleid en AO/IC

Binnen 6 maanden na het van kracht worden van de vergunning moet een A&V-beleid en AQ/IC
ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd gezag. Het A&V-beleid en AO/IC moet
voldoen aan de uitgangspunten en minimale eisen opgenomen in paragraaf D.3.3.2 en paragraaf
D.3.4.2 van het LAP.

Tenzij de voorschriften in deze vergunning anders bepalen moet de vergunninghouder altijd
handelen overeenkomstig het goedgekeurde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voor zover van
toepassing) de goedgekeurde aanvullingen en de toegezonden wijzigingen.
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1.21 Het AV-beleid en de AQ/IC (en de door het bevoegd gezag goedgekeurde aanvullingen) moeten
gedurende de openingstijden van de inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.

1.22 Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of controle moeten,
ter bepaling van de procedure die in relatie tot de aard van de wijziging is vereist schriftelijk aan het
bevoegd gezag worden voorgelegd.
in het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:

de reden tot wijziging;
de aard van de wijziging;
de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het A&V-beleid en de AQ/IC;
de datum waarop vergunninghoudster de wijziging wil invoeren.
Pas na toestemming van het bevoegd gezag mag de wijziging doorgevoerd worden.

8.2,3 Registratie

1.23 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde
(afval)stoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwerking van afvalstoffen worden
gebruikt het volgende moet worden vermeld:

de datum van aanvoer;

de aangevoerde hoeveelheid (kg);

de naam en adres van de locatie van herkomst;
de naam en adres van de ontdoener,;

de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;
de Euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

1.24 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle afgevoerde
(afval)stoffen die bij de be- of verwerking zijn ontstaan. Het volgende moet worden vermeld:
de datum van afvoer,
de afgevoerde hoeveelheid (kg);
de afvoerbestemming;
de naam en adres van de afnemer;
de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;
de Euralcode;
het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

1.25 Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van deze
vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden worden waarin
staat vermeld:

de datum van aanvoer,;

de aangeboden hoeveelheid (kg),

de naam en adres van plaats herkomst

de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd,;
de Euralcode;

het afvalstroomnummer (indien van toepassing);

de datum van afvoer,;

de naam en adres van plaats afvoer.
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1.26

1.27

1.28

1.29

8.2.4
1.30

1.31

1.32

8.2.5
1.33

Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een registratiepost aanwezig zijn.
De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten worden geregistreerd moeten worden
bepaald door middel van een op de inrichting aanwezige gecertificeerde weegvoorziening. De
weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet{en) overeenkomstig de daarvoor
geldende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige
certificaten van weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven.

Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld in dit
hoofdstuk en de financiéle administratie.

Binnen één maand na ieder kalenderkwartaal moet ter afsluiting van dit kalenderkwartaal een
inventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op de laatste dag van het kwartaal aanwezige
voorraad afvalstoffen. Deze gegevens moeten in een rapportage worden vastgelegd. Op verzoek
moet deze rapportage aansluitend worden verzonden aan het bevoegd gezag. In de rapportage
moet het volgende worden geregistreerd:

een omschrijving van de aard en de samenstelling van de opgeslagen (afval)stoffen;

de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof;

de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd. .
Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op basis van
geregisireerde gegevens) dienen in deze rapportage te worden verklaard.

Alle op grond van deze paragraaf te registreren gegevens moeten dagelijks worden bijgehouden
en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende ten minste vijf jaar
binnen de inrichting worden bewaard en aan de daartoe bevoegde ambtenaren op aanvraag ter
inzage worden gegeven.

Opslag van afvalstoffen

De opslag van en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich geen afval in
of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging van het openbaar
terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen om deze
verontreiniging te verwijderen.

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag
de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder
aan het bevoegd gezag heeft aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door
nuttige toepassing van afvalstoffen.

Binnen de inrichting mag uit eigen activiteiter niet meer worden opgeslagen dan 500 kgl/jaar aan
bedrijfsafval en 5.000 kg/jaar aan gevaarlijk afval.

Afvoer van afvalstoffen

Indien de afzet van de opgeslagen SRF-pellets stagneert, geeft de vergunninghouder dit onverwijid
schriftelijk te kennen aan het bevoegd gezag. Deze mededeling bevat ten minste gegevens over
de oorzaak van de stagnatie en de verwachte tijdsduur.
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8.2.6
1.34

8.3

8.3.1
1.35

1.36

1.37

8.3.2

Afvalscheiding

Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en
gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren:

de verschillende categorieén gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere afvalstoffen;
= Papier en karton;

metaal

Kunststof;

Gemengd bedrijfsafval.

LUCHT

Luchthuishouding

De voor de achttal drogers benodigde buitenlucht wordt aangezogen via de toegangsopening naar
de vrachtwagenloshal en het boothuis en via gevelroosters van de productiehal en gaat verder via
een verzamelkanaal welke de drogers voorziet van lucht, waardoor deze op onderdruk worden
gehouden met een totaal van 1.000.000 Nm?uur (8 x 125.000 m3/uur).

De van de afzonderlijke drogers vrijkomende verontreinigde lucht moet worden gereinigd door de
combinatie van een droge cycloon afscheider met een nageschakelde oxiderende gaswasser en
een actief koolfilter.

De emissie van de gereinigde lucht moet plaatsvinden via twee afvoerkanalen op een hoogte van
45 meter met elk een inwendige diameter van 3,8 meter en debiet van 500.000 Nm?uur. De
coordinaten van de afvoerkanalen zijn:

X-codrdinaat 195.869,3 en Y-coordinaat 359.649,6

X-cobrdinaat 195.977,4 en Y-coodrdinaat 359.649,6

Luchtreinigingsinstallatie

8.3.21 Algemeen

1.38

1.39

Bij het uitvallen of niet goed functioneren van een luchtreinigingsinstallatie moeten de processen

waarvan de afgassen in de betreffende installatie worden geleid automatisch worden gestopt. Van

de bedrijfsvoering van de luchtreinigingsinstallatie dient een registratie te worden bijgehouden,

waarin minimaal moet zijn vermeld:

«  De gegevens waaruit de goede werking van de luchtreinigingsinstallatie blijkt;

»  Datum en omschrijving van uitgevoerd onderhoud aan de luchtreinigingsinstallatie;

«  Storingen met vermelding van de datum, duur, plaats, oorzaak, gemeten of berekende
emissie, meteorologische omstandigheden en de getroffen dan wel te treffen maatregelen.

Vergunninghouder is verplicht het register minimaal 3 jaar te bewaren.

Een luchtreinigingsinstallatie moet in goede staat van onderhoud verkeren, periodiek gecontroleerd
worden en zo vaak als voor de goede werking nodig is, worden schoongemaakt en vervangen.
Deze werkzaamheden en de gewenste frequentie moéten zijn vastgelegd in een protocol. In dit
protocol moet ook zijn vastgelegd op basis van welke criteria is vastgelegd de benodigde
frequentie van deze werkzaamheden.
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1.40

Binnen 4 maanden na het van kracht worden van de vergunning moet voor de goede werking van
de aanwezige luchtreinigingsinstallatie worden uitgewerkt de randvoorwaarden waaraan moet
worden voldaan en ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden overgelegd.

8.3.2.2 Normering

1.41

1.42

1.43

De stofconcentratie in de afgassen van de afzonderlijke afvoerkanalen mag niet meer bedragen
dan 2 mg/Nm? (concentratie als halfuurgemiddelde en betrokken op droog afgas onder standaard
condities 101,3 kPa en 273 K).

De concentraties van de stoffen in de stofcategorieén gA, gO en ZZS in de afgassen van de
afzonderlijke afvoerkanalen mag niet meer bedragen dan genoemd in paragaaf 3.3.2.3 van de
considerans (concentratie als halfuurgemiddelde en betrokken op droog afgas onder standaard
condities 101,3 kPa en 273 K).

De geurvracht in de afgassen van de afzonderlijke afvoerkanalen mag niet meer bedragen dan
250.108 oug/h (betrokken op 20 °C, vochtig).

8.3.2.3 Metingen

1.44

1.45

1.46

1.47

1.48

1.49

Binnen 6 maanden na het van kracht worden van de vergunning moet ter controle van de onder
paragraaf 6.3.2.2 opgelegde emissie-eisen een meetplan worden opgesteld en ter goedkeuring
aan het bevoegd gezag worden overgelegd.

Overeenkomstig BBT8 van de BBT-conclusies afvalbehandeling moet eenmaal per 6 maanden
worden gemeten of kan worden voldaan aan de in voorschrift 1.41 opgenomen stofnorm. Voor de
overige stoffen genoemd in paragraaf 7.3.2.2 moet in het meetplan overeenkomstig tabel 2.8 van
het Activiteitenbesluit worden uitgewerkt de controleverplichtingen (bepalen storingsfactor met
bijpehorend controleregime).

Het bevoegd gezag moet tijdig in kennis worden gesteld om bij de metingen aanwezig te kunnen
zijn,

De metingen moeten onder representatieve omstandigheden door een geaccrediteerde
meetinstantie (monstername, analyse en debietmetingen) uitgevoerd worden.

De resultaten van de uitgevoerde metingen moeten uiterlijk 2 maanden na uitvoering van de
metingen ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden overgelegd.

Op grond van de resultaten van het onderzoeksrapport kan het bevoegd gezag nadere eisen
opleggen.

Bij de installaties van waaruit te bemeten genormeerde stoffen naar de lucht emitteren moeten
Zodanige voorzieningen zijn aangebracht dat het uitvoeren van metingen op verantwoorde wijze
mogelijk is. Dit betreft zowel de plaats (situering van het meetvlak in het rookgaskanaal,
hoeveelheid en grootte van de meetopeningen) en toegankelijkheid van de meetpunten
(belastingcapaciteit en werkoppervlak van het meetbordes, veiligheid) als de benodigde
voorzieningen (stroomaansluiting, parkeergelegenheid voor de meetauto). De vereisten en
aanbevelingen met betrekking tot meetlocatie zijn opgenomen in NEN-EN 15259 en moeten al
tijdens de ontwerpfase van een installatie worden meegenomen. '
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8.4

8.4.1
1.50

8.4.2
1.51

8.4.3
1.52

1.53

8.4.4
1.54

8.5

8.5.1
1.56

OPSLAAN

Opslag van verpakte gevaarlijke (afval)stoffen

De inpandige opslag van gevaarlijke (afval)stoffen in een opslagvoorziening moet voldoen aan het
gestelde in de volgende voorschriften van PGS 15 (versie 1.0, augustus 2021):

paragraaf 3.1;

paragraaf 3.2 t/m 3.4 (indien van toepassing);

paragraaf 3.7 (indien van toepassing);

paragraaf 3.9, 3.11 /m 3.19 (indien van toepassing).

Opslag van waterstofperoxide in een tank

De opslag van gevaarlijke vioeistoffen in een bovengrondse tankinstallatie moet voldoen aan het
gestelde in de voorschriften van de PGS 31 (versie 1.0, augustus 2021):

Paragraaf 2.2 (indien van toepassing);

Paragraaf 3.1; .

Paragraaf 3.2 (indien van toepassing);

Paragraaf 4.1;

Paragraaf 4.2 (indien van toepassing);

Paragraaf 4.4;

Paragraaf 5.2, 5.3, 5.4, 5.6, 5.7 (indien van toepassing);

Paragraaf 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.7 en 6,8 (indien van toepassing).

Opslag milieugevaarlijke (afval)stoffen in vaatwerk

Milieugevaarlijke (afval)stoffen moeten worden opgeslagen in deugdelijk en goed gesloten
vaatwerk. Het vaatwerk moet bestand zijn tegen de erin opgeslagen (afval)stoffen,

Het vaatwerk moet zijn opgeslagen in of boven een vioeistofdichte opvangbak met een inhoud van
ten minste de inhoud van het grootste vat, vermeerderd met 10% van de gezameniijke inhoud van
de overige vaten.

Aftap- en bemonsteringspunten

Onder aftap- en bemonsteringspunten dienen lekbakken of andere voorzieningen aanwezig te zijn,
zodanig dat gelekte of gemarste vloeistoffen worden opgevangen en bodemverontreiniging wordt
voorkomen.

BODEM

Nulsituatie bodemonderzoek

Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem, ter plaatse van de kavels 17 en 18 waarop de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenelien wordt gerealiseerd (zie paragraaf 2.2.1 van de
considerans), als referentiesituatie moet uiterlijk binnen 6 maanden na het van kracht worden van
de vergunning een rapport met de resultaten van een onderzoek naar de bodemkwaliteit zijn

. ingediend bij het bevoegd gezag (nulsituatie). Voor het vastleggen hiervan dient er een NEN 5725

(vooronderzoek), NEN 5740 (verkennend bodemonderzoek) en een NEN 5707 (asbestonderzoek)
te worden uitgevoerd. Tevens dienen in dit onderzoek de 'verdachte’ locaties van de toekomstige
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inrichting meegenomen worden en de hieraan verbonden ‘verdachte’ parameters (vastleggen
nulsituatie).

1.66 Ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen — binnen 3 maanden nadat
voornoemde rapportage is overgelegd — nadere eisen worden gesteld door het bevoegd gezag;
inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op
grond van de overgelegde hypothese(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt.

8.6  GELUID EN TRILLINGEN

8.6.1 Algemeen

1.57 Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het becordelen van de meetresultaten moet
plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 1999.

8.6.2 Vrachtverkeer

1.58 Het vrachtverkeer van en naar de inricf\ting bedraagt maximaal 137 voertuigen (274
voertuigbewegingen) per etmaal.

8.6.3 RBS langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Ly, 1

1.59 Het langtiidgemiddeld beoordelingsniveau La,. 1 in de representatieve bedrijfssituatie (RBS)
veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting
verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van
de inrichting, mag op de onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

Reken- | Omschrijving X- y- Langtijdgemiddelde
punt codrdinaat | codrdinaat | beoordelingsniveau (La,, 1) ()
Dag (07:00- | Avond Nacht
19:00 uur) (19:00- (23:00-
23:00) 07:00 uur)

Ho16 Berikstraat 53 195711.5 360144.9 39 39 38

HO031 Parallelweg 7 195675,5 360151,3 38 38 37

H042 Roermonsdeweg 36 | 195418.8 359754,7 40 40 39

H043 Roermondseweg 195418,3 359702,4 40 40 39
38-40

H044 Roermondseweg 195416,4 359668,5 40 40 39
42-44

H045 Roermondseweg 1954225 359640,4 40 40 39
46-48

H046 Roermondseweg 195438,1 359572,5 41 41 39
54-56

Ho47 Roermondseweg 195481,3 3594341 42 42 40
72-74

H048 Roermondseweg B2 | 1955324 359323,2 42 42 40

H049 Roermondseweg 195540,1' | 359302,0 41 41 39
82a

H050 Roermondseweg 84 | 195556, 1 359276,0 41 41 39

H051 Roermondseweg 86 | 195558,8 359257.0 40 40 39
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Reken- | Omschrijving X- y- Langtijdgemiddelde
punt coordinaat | codrdinaat | beoordelingsniveau (L. 7) (a)
Dag (07:00- | Avond Nacht
19:00 uur) (19:00- (23:00-
23:00) 07:00 uur)
H052 Roermondseweg 88 | 195551,2 359237.2 40 40 38
MO005 | Roermondseweg 80 | 195518.9 359352,2 41 41 40

(a) Bij de rekenpunten geldt een beoordelingshoogte van 5 meter boven maaiveld

8.6.4
1.60

1.61

1.62

1.63

1.64

8.6.5
1.65

8.7

1.66

Akoestisch onderzoek

Binnen 3 maanden na het volledig inwerking zijn van de inrichting volgens de RBS moet door
middel van een akoestisch onderzoek worden aangetoond dat wordt voldaan aan voorschrift 1.59.

Het bevoegd gezag moet tijdig in kennis worden gesteld om bij de metingen aanwezig te kunnen
zijn.

De metingen moeten onder representatieve omstandigheden door een erkende meetinstantie
uitgevoerd worden.

De resultaten van de uitgevoerde metingen moeten uiterlijk 2 maanden na uitvoering van de
metingen ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden overgelegd.

Op grond van de resultaten van het onderzoeksrapport kan het bevoegd gezag nadere eisen
opleggen.

Geluidmetingen

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten moet
plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 1999 van
het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

AFVALWATER

Algemeen

Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar riool worden gebracht, als door de

samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan:

a. de doelmatige werking van een openbaar riool of de bij een zodanig openbaar riool behorende
apparatuur of bij een zuiveringstechnisch werk behorende apparatuur niet wordt belemmerd;

b. de verwerking van slib, verwijderd uit een openbaar ricol of zuiveringstechnisch werk, niet
wordt belemmerd;

c. de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een opperviaktewater zoveel mogelijk worden
beperkt.
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1.67 Bedrijfsafvalwater dat op het riool wordt geloosd moet aan de volgende eisen voldoen:
a. de temperatuur in enig steekmonster mag niet hoger zijn dan 30°C, bepaald volgens NEN
6414 (2008);
b. de zuurgraad, uitgedrukt in pH-eenheden, mag niet lager dan 6,5 en niet hoger dan 10 in een
steekmonster, bepaald volgens NEN-ISO 10523 (2008);
c. het sulfaatgehalte in enig steekmonster mag niet meer dan 300 mg/| bedragen, bepaald
volgens NEN-ISO 22743:2006 of NEN-ISO 22743:2006/C1:2007.
Als de vergunninghouder gebruik wil maken van een ander analyse of -methode, moet deze
geaccrediteerd zijn door de Raad van Accreditatie, of moet door de vergunninghouder worden
aangetoond dat verkregen analyseresultaten vergelijkbaar zijn met de analyse volgens de
NEN-norm.
Controle
1.68 De totale hoeveelheid afvalwater moet, voordat lozing op het gemeentelijk riool plaatsvindt, door
een controlevoorziening worden geleid, zodat altijd bemonstering van het afvalwater kan
plaatsvinden. De controlevoorziening moet goed bereikbaar en toegankelijk zijn.
Bedrijfsafvalwater drogen afvalstoffen
1.69 Het te lozen procesafvalwater mag maximaal 3 jaar via de gemeentelijke riolering en de RWZI
Roermond geloosd worden.
1.70 De periode van 3 jaar start op het tijdstip waarop het eerste procesafvalwater geloosd wordt.
1.71 De start van de lozing van het procesafvalwater dient vooraf aan het bevoegd gezag gemeld te
worden.
1.72 De hoeveelheid te lozen procesafvalwater dient continue gemeten en geregistreerd te worden met
een geijkte debietmeter.
1.73 De in voorschrift 1.72 bedoelde debietmeter dient jaarlijks te worden gecontroleerd op de juiste
werking en elke drie jaar dient een (natte) ijking van de meter plaats te vinden.
1.74 Het procesafvalwater dient via een controle/ meetpunt te worden geloosd die te allen tijde geschikt
is voor een representatieve bemonstering van het procesafvalwater.
1.75 Het te lozen procesafvalwater mag de volgende waarden in enig steekmonster niet overschrijden:
Parameters Concentraties
Chemisch zuurstof verbruik (CZV) 20 mg/liter
Kjeldahl stikstof (Kj-N) 5 mglliter
Onopgeloste bestanddelen 10 mg/liter
Chloride 5 mafliter
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1.76

1.77

8.8

1.78

1.79

1.80

1.81

1.82

1.83

1.84

Zodra de lozing van het procesafvalwater wordt gestart dient een onderzoek plaats te vinden naar
de samenstelling van het geloosde procesafvalwater. In dit onderzoek dienen naast de in het
vorige voorschrift opgenomen parameters in ieder geval de volgende parameters te worden
meegenomen: Biologisch zuurstof verbruik (BZV), totaal organisch carbon (TOC), totaal-N,
ammonium-N, totaal-P, de zware metalen kwik/ cadmium/ arseen/ koper/ nikkel/ chraom en zink,
de overige metalen aluminium/ antimoon/ boot/ barium/ ijzer/ tin/ strontium/ bismut/ kobalt/
mangaan/ molybdeen/ seleen, titaan, thallium/ en vanadium, adsorbeerbare organische stoffen
(AOX), vluchtige organische componenten (VOC), poly aromatische koolwaterstoffen (PAK’s de 6
van Borneff), sulfaat, bromide, fluoride en per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS). De analyses van de
genoemde parameters dienen te worden uitgevoerd, zoals beschreven in de geldende NEN-
normen.

Het in het vorige voorschrift bedoelde onderzoek dient binnen 6 maanden na de start van de lozing
van het procesafvalwater uitgevoerd te worden. De resultaten van het onderzoek dienen binnen
twee maanden na uitvoering aan het bevoegd gezag te worden overgelegd.

VEILIGHEID

Procesapparatuur, opslagtanks, leidingen en leidingondersteuningen met gevaarlijke stoffen die
zich op een terreingedeelte bevinden waar gemotoriseerd verkeer kan plaatsvinden, moeten
afdoende zijn beschermd door een vangrail of een gelijkwaardige constructie

In de inrichting mag, behoudens in de daarvoor ingerichte installaties of in de daarvoor ingerichte
ruimten, geen open vuur aanwezig zijn en mag niet worden gerookt. Deze bepaling voor wat betreft
open vuur is niet van toepassing indien werkzaamheden moeten worden verricht waarbij open vuur
noodzakelijk is. Vergunninghouder moet zich er van hebben overtuigd dat deze werkzaamheden
kunnen worden uitgevoerd zonder gevaar. Op een centrale plaats voor de uitgave van
(werk-)vergunningen en ter plaatse moet een schriftelijk bewijs aanwezig zijn dat bedoelde
werkzaamheden zijn toegestaan.

Het rook- en vuurverbod moet op duidelijke wijze kenbaar zijn gemaakt door middel van
opschriften in de Nederlandse en Engelse taal of door middel van een symbool overeenkomstig de
NEN 3011. Deze opschriften of symbolen moeten habij de toegang(en) van het terrein van de
inrichting en opslagvoorzieningen zijn aangebracht. Zij moeten goed leesbaar ¢.q. zichtbaar zijn.

Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds:
= voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;

goed bereikbaar zijn;
= als zodanig herkenbaar zijn.

het terrein en wegenstelsel moeten zodanig zijn ingericht en de toegankelijkheid moet zodanig zijn
bewaakt, dat elk deel van de inrichting te allen tijde vanuit ten minste twee richtingen is te bereiken.

Gebouwen, procesinstallaties en opslagen met brand- en/of explosiegevaar moeten tegen
blikseminslag en elektrostatische oplading zijn beveiligd met een bliksemafleider- en
aardingsinstallatie.

De uitvoering, de inspectie en het onderhoud van de bliksemafleider- en aardingsinstallatie moete
geschieden overeenkomstig NEN-EN-62305-4:2011.
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Procesinstallaties en opslagen moeten zodanig worden bedreven dat explosiegevaar wordt
voorkomen.

De noodstroomvoorziening moet een hoge mate van bedrijfszekerheid hebben. Om dit te bereken
moet de generator van de noodstroomvoorziening ten minste éénmaal per maand op de juiste
werking worden gecontroleerd. Ook moet de gehele noodstroomvoorziening ten minste vaor of na
een grote onderhoudsstop op de juiste werking worden gecontroleerd.

Voor de installaties moet een noodprocedure worden opgesteld waarin is beschreven wat te doen
bij incidenten. Situaties die in ieder geval beschreven moeten worden zijn stroomuitval en storing of
uitval van de nageschakelde reinigingstechnieken. Verder moet worden ingegaan op de wijze van
beveiliging ten behoeve van het spanningsvrij maken van een aggregaat en de aandrijving daarvan
bij brand en/of storing.

De noodprocedure moet worden opgehangen bij de relevante installaties.

Binnen 3 maanden na het in gebruik nemen van de installaties moet de noodprocedure worden
getest. Deze test moet iedere twee keer per jaar worden herhaald. De resultaten van deze test
dienen binnen de inrichting bewaard te worden en op verzoek getoond te worden aan het bevoegd
gezag.

SOORTEN

Binnen 1 jaar na het van kracht worden van de vergunning moet de resultaten van een QuickScan
flora en fauna worden overgelegd bij het bevoegd, ter plaatse van de kavels 17 en 18 waarop de
afvalverwerkingseenheid FUREC Zevenellen wordt gerealiseerd (zie paragraaf 2.2.1 van de
considerans).

Als uit deze QuickScan blijkt dat er sprake is van beschermde soorten moet er een nader
onderzoek plaatsvinden, dit om vast te stellen of de vergunningplicht of ontheffing plicht van
toepassing is.
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9  Begrippenlijst

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-
norm, BRL, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop de vergunning is verleend
het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvuliingen of correctiebladen. Indien er sprake is
van reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties is -de norm, BRL, PGS, NPR of
het Al-blad van toepassing die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en
installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

AFVALSTOFFEN
afvalstoffen als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

AFVALWATER
afvalwater als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

BEDRIJFSAFVALSTOFFEN
bedrijfsafvalstoffen als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

BEDRIJFSAFVALWATER
bedrijffsafvalwater als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

BEDRIJFSRIOLERING

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen,
verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten voor de opvang
en afvoer van bedrijfsafvalwater.

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT)
beste Beschikbare Technieken als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht

BEOORDELINGSHOOGTE
De hoogte van het beoordelingspunt boven het maaiveld

BEVOEGD GEZAG
bevoegd gezag als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

BODEM
bodem als bedoeld in artikel 1.1 van het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT
bodembedreigende activiteit als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

BODEMBEDREIGENDE STOF
bodembedreigende stof als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL
bodembeschermende maatregelen als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer
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BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING
bodembeschermende voorziening als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

BOVENGRONDSE OPSLAGTANK
bovengrondse opslagtank als bedoeld ih artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

DOELMATIG BEHEER VAN AFVALSTOFFEN
doelmatig beheer van afvalstoffen als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

EQUIVALENT GELUIDNIVEAU
equivalent geluidsniveau als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

ETMAALWAARDE
etmaalwaarde als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

EUROPESE GEUREENHEID (OUg)

Eén Europese geureenheid is de hoeveelheid geurstoffen die, bij verdamping in één kubieke meter
neutraal gas onder standaard condities, een fysiologische respons oproept bij een panel (detectiegrens)
gelijk aan de respons die optreedt bij verdamping van 123 ug n-butanol (CAS-Nr. 71-36-3) in één kubieke
meter lucht onder standaard condities (concentratie is 0,040 umol/mol)

GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN
Gebouwen of objecten, aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens de artikelen 49 en 68
van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465)

GELUIDSNIVEAU IN DB(A)

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de
Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de
IEC-publicatie no. 651, uitgave 1989

GEUREMISSIE

Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geémitteerd uitgedrukt in Europese geurenheden; De
geuremissie is gelijk aan de geurconcentratie in de geémitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het
debiet van de luchtstroom

GEURBELASTING .

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid). De geurbelasting wordt uitgedrukt in Europese
geureenheden per kubieke meter lucht bij een bepaalde percentielwaarde {ous/m? als x-percentiel van de
uurgemiddelde concentratie). De x-percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie van een jaar
waarvoor geldt dat gedurende deze tijdsfractie de geurconcentratie beneden deze aangegeven
concentratie blijft of gelijk is aan deze waarde

GEURGEVOELIG OBJECT
geurgevoelig object als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN

Afvalstof die een of meer van de in bijlage Il bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke
eigenschappen
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GEVAARLIJKE STOFFEN
Stof of preparaat dat bij of krachtens het Besluit verpakking en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en
preparaten is ingedeeld in een categorie als bedoeld in artikel 34, tweede lid, van de Wet milieubeheer.

Indien sprake is van een opslag volgens PGS 15
Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen

INRICHTING
inrichting als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (Lagr,.7)
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

MINIMUMSTANDAARD

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieén van
afvalstoffen. De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking van
(een categorie van) afvalstoffen mag opleveren

NEN
Een door het Nederlands Normalisatie-instituut (NEN) uitgegeven norm

NM?
normaal kubieke meter

NORMAAL KUBIEKE METER
afgashoeveelheid bij 273,15 Kelvin en 101,3 kilo Pascal en betrokken op droge lucht

NULSITUATIE
De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment van
vergunningverlening

OUDOUR UNIT
oudour unit als bedoeld in artikel 1.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer

OMGEVINGSVERGUNNING
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

PERCENTIELWAARDE

tijdfractie van het jaar dat een bepaalde geurconcentratie niet wordt overschreden

(OPMERKING: Een geurbelasting van 1 oug/m? als 98-percentiel van de uurgemiddelde concentratie
geeft bijvoorbeeld aan dat de geurconcentratie van 1 oug/m® gedurende 2 % van de tijd (minder dan 176
h per jaar) wordt overschreden)

PGS

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen uitgebrachte
richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn). De adviesraad
gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze richtlijnen een adviserende taak

VERKEERSBEWEGING
het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen
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WONING
woning als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
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10.2 Zienswijzen

10.2.1 Reclamant 1

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij 260d ik U, namens RWE Generation NL B.v. (RWE), haar zienswii2é op do ontwerpbeschikking tot
veraning van sen omgevingavergunning {lase 1) vioor de oprichting van sen afvalverwarkingseenheid gslegen
#an de Roermondseweg angenummerd |8 Haglen (gameente Leudal). Da ontwarpbeschikking is geregletraerd
onder 2asknummer 2023-025872.

AIWE ig bij dal de ontwerpteschikking is varieand. Er siant echter aen onjuistheid in da overwegingen. Op
pagina 60 van de ontwerpbeschikking is nametijic het voigonde cpgenomean:

"8 de uilgevoesrde ermisslematingen asn de proefinsialatie is esn gemidieide ammaniakconcentratie
gometen van 0,93 mg/Nm3. Daarbij uligaande dal de combinatie van éen alkatische axidersnde gaswaseer
an eon ectie! koolliter voor armmoniak een verwildenngsrendement heeft van 85% resuiteert dit in éen
gersinipde emissie van 0,047 mg/NmJ."

Ril leidt vervolgens iot de volgende conclusis op paging 62 van de ontwarpbeschikking:

“Uit de verieende Wnb-vergunning volgt dal ér geen rekeing (s gehouden met de ammoniahemissiy ul de
beide schoovsienen (2ie parapraal 3.39.2.3 van de congitierans). Dagrom is een &anvrasg Wnb-verpunning
ingediend an is de vevpiichte aanhaakplicht niet aan de onde.”

Gadeputearde Staten gaan er tan onrechie vanuit dal ammoniak zal worden gedmitiesrd via de schoorstenen.
Dit is niet het geval en PWE heeh dit ook niel aangsvraspd.

De conciusia van Gedeputesrde Staten len aanzien van ammontakemissle ls pabaseerd op metingen aan een
droogproefopetsiiing. Deze melingen wiren mel name genchi op geurvormends elemenien. Bij sen van dé
deeimetingsn ia toan ook ammoniak gemeten n de onor2uiverde tucht. In de andere twee dealmelingen werd
gnen ammaniak gemelen. Op basis van de ammoniakeoncentratie in de ongezuiverde lucht en aen aanname
van een verwijderingsrendament van de alkallsche oxiderende gaswasser en een actiel kookiller van in talaal
95%, hesft Gedoputeerde Staten vervoigens geconciudeerd dat er een restemissie van ammaniak 2al Zijn,

RWE hoetht ean studie Litgevoerd naar hat verwijderingarendement van de alkalische oxiderends gaswasesr
an het actist koolfilter (bijlage 1). Hisruit blijkt dat hat verwitaringsiendement van de gaswasssr minimsal

99% bedraagt. Varvolgens zal het actiel kooifiter ook nog ongeveer 80% van de overgebleven ammonkak
verwijderen. Als vordt uitgagaan van de doar Gedeputeerde Slaten aangenomer ammoniakconcentratie o
de ongezuiverde jucht van 0.93 mg/Nm3, dan bedraagt de ammoniakconcantratie na de gaswassel en het
actief koolfitar minder dan 0.001 mg/Nm3. Dat ligt rutm benscien de achiergrondconcenratis in de lucht in de
omgeving van de gemesnte Leudal. Die achiergrondconceniratie ligt namelik rond de 0.014 mg/Nm3.' Dit
betekeni dus dat RWE geen bijdrage levert aan de aBmmaonikoonoartratie in de lucht, Bovendien leiden de
emissles ull de schoarstenen ook niet tot aen depositie van ammoniak op Matura 2000-gebieden. Er is dan
ook geen naturvergunng nody voor de emissia van ammoniak Uil de schoosstenen.

Op grond van hel voorgaand: verzoakl RWE Qedeputserde Staten om de teksten in de overwegingen van de
vergunning aan te passen. RWE kan zich veorstellen dat Gedeputeerde Staten in prakijk wii kurnen
conlroleren of de ammoniakconcentralie in de algassen van de schoorslenen indsrdaad beneden de
achiargrondconceniratie ligt. RWE stebt daarom voor om in de vergunning éan voorschrift op te namen op
grond waarvan RWE mo#t aanlonsn dal de concentratie ammoniak in de algassen van de schoorstenen rtiet
noger ligl dan de concentratle ammoniak in dé lucht die RWE innsemt,



10.2.2 Reclamanten 2t/m 9
Zicnswijzen

Bedrijfsplan RWE-Furec

De vergunningaanvrang, door RWLE betrelt een afvalverwerking van fijn en grof huishoudelijk reseatval,
restafval van bedrijven en B-hout, Het plan noemt een tatale verwerkingseapaciteit van ca. 80400 1on/
jaar. Inzet is om het afval te scheiden in:

ca. 53010 ton/jaar aan afvalkorrels (organische en nict-organische componenten)

ca. 42.000 ton/jaar aan mincrmlen (0. stenen en glas),

ca. 28.000 ton/jaar fereo en non-fereo metalen,

ca. 200,000 ton/jaar aan vocht, deels liquidé en deels gasvormig,

Her bedrnijfsprocédé wordi in het omwerphesluit als volgt omschreven:

1 Verkleinen (shredder) van los gestort afval en afval in balen tot een decltjesgrootte van circa <0 mm;
2 Verwijderen grote metalen (magneten) uit het natte afval;

3. Drogen (warmtepompen) van verkleind afval met als doel het vochtgehalee te reduceren tot een
streefwaarde van 5% en cen maximale waarde van 10%. Circa 35% van het vocht zal als waterdnmp naar
de lucht worden afgevoerd. De overige 65% van het vocht wordt afgevoerd met het spuiwater van de
natte gaswassers. Br zijn in tomal acht drogers nodig om de 100 ton/uur aan afval te kunnen drogen. Voor
het drogen is er in toraliteit aan locht nodig LOKLKN m3/uur, wat per deoger neerkomt op 125000 m3/
uur. Deze lucht wordt betrokken uit de loshal, afvalbunker en praductichal waardoor deze op onderdruk
kunnen wotden gehouden;

4 Verwijderen van metalen (magneten), non-ferro metalen (Hddy Current wervelsteoom afscheider) en
minerale fracties (windzifting). De ferro en non-ferro metalen alsmede de minerale fracties worden in
alwachting van alvoer tpdelijk inpandig opgeslagen;

5 Scheden (zeven) van de deelijes kleiner dan 25 mm, omdat deze al voldoen aan specificaties om e
pelletiseren;

6. Verkleinen (shredder) van de zecfovedoop deeltes groter dan 25 mm ot deeltjes <25 mm;

7. Persen (pelleriseren) van decltjes <25 mm tot SRI%pellets met cen diameter van circa 16 mm en cen
lengte van circa 45 mm.

Het gelijkiijdig gewenste bedrijfsplan Furee - Chemelot, waar de alvalkorrels verder zullen worden verwerkt,
wordt door u in de voorliggende beoordeling buiten beschouwing gelaten.

L stelt dat geen waterwetvergunning noodzakelijk is.

U stelt dat het bedrdjfstransport hoofdzakelifk middels binnenvaidstschepen zal plaatsvinden.

Met de beoogde installatic is sprake van een tweetal schoorstenen van 45 meter hoog met een luchidebict

van 0,5 miljoen m3 per schaorsteen.
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Beoogd bedrijfsterrein

)
al beangde
. / \ bedrijfalocatis
/ RWE

woonomgeving beoogde bedrijfslocatic
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Cliénien maken zch ernsoge zorgen over bet voorgenomen inisatict.

Zij vrezen cen aantasting van hun woon-, leel, en werkbelangen en als gevolg daarvan ook de gevolgen
voor hun gezondheid. Het ontwerpbesluit nocmt toestemming voor 8000 ton afvalverwerking zonder dat
u de gevalgen van daarvan voor de omgeving afdoende heeft ondersocht.

Het bedrijfsplan roept cen serie belangnijke vragen en zorgen op die weggenomen zullen mocten worden
vanedat cen definitef besluit xal kunnen worden genomen,

1. Ontvankedijkbeid aanvraag

2. Dsctum, beslwtonderdeel €

3 Eén innchting

4 [adder van Lansink

5. Acceptatie afvalstoffen

6. Zxer zosgwekkende stoffen (228)
7. Bedrijfstransport

7. Stankemissies

9. Waterhuishouding

1. Gehud

11. Natuurvengunning Natura 2(00
12. Brandveilighend

13. Monitoring van coissies

14. MER-beoordeling

15. Samenavatting ea conclusic

RWE-burec gaat over cen cruciale politicke keuze over Limbungse afvalverwerking

Met het RWE-Furee hednjisplan dreigt de afvalverserking voor de komende decennia vast te worden
gezet, en de cerste dne sappen van de ladder van Langink it zieht verdwijnen: prevenue, herpebruik en
reeyeling van afval. Zie punt 3 it deze briel Immers, RWE zal niet bonderden mifjoenen Lum's
investeren in cen bedrijfsplan indien niet ook langjarige contracten gesloten kunaen worden voor de
inname van stabicle afvalvrachien.

1. Ontvankelijkheid aanvraag

Besluitonderded C betreft de weigening van het accepteren en weigeren van cen serie afvalstoffen. Die
weigenng kan met begrepen worden, sangezen niet duidelijk is of deze afvalstofen in de aanveaag
worden genoemd. Wat niet is aangeveaagd kan nict worden geweigerd.

Dt beshuitondended maake de onduidclijkheid van de aanvrany sichtbaar. e aanvraag is onvollediy, nu
het vavoldaende duideliik maakt op welke afvalstoffen de aanvraag betrekking heeft. De aanveaag bad
daarom et ontvankelifk maocten zijn verklaard. De onvolledigheid van de aanvraag wordt door u
bevestigd in pasagraaf 2.6.6, waar u schrijft:

L2r Zijn Qurgen orer de oorsprong ran It afvad, emdat informalic/ itk orer de verbonding en sumenstelling tan
bet ufrul antlreckt. De inschaiting ron de arsprong sijn bepalend roor de iv de aanrnug ingiohteliph wemaakse
milicngerofgen. Hierdwor gifu er prote ongykerlicden orer de juistheid van aannames en kinen de auntallen
rrnsparthewegingen, de ronte en bet ixpe afral versihillen ien opsichie vnm de aanrnigg. Vit kan leiden 1ot el
hagere of lygere mirlicngernlgen,
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Vervolgens overweegt u dat op basis van algemeen onderzoek voldiende kennis bestaat over
afvalstromen, en daarom in de aanvrasg geen aadere duiding noodzakelijk is van de te verwerken
alvalstromen.

Dexe beonrdelingswijze kan ntet gevolgd worden, Niet staa vast dat de afvalsteomen coresponderen ca
aok blijven corresponderen met de onderzocksuitkomsten. Bovendien geldt dat malafide atvalleveranciers
alvalsirmmen kunnen mengen, en de afealstroom miel overeenkomt met de onderzachte atvalstromen.
Voorts moet worden vasigesteld dat de bedrijfslocatie op korte afstand van de Belgische en Duitse grens
is gelegen, zodat rekeniny moet worden gehouden met de aanvoer van buitenlandse afvalstromen.

U vedeent verguaning voor onbepaalde tijd. De samensielling van alvalsrromen kan aanmerkelijk
wijzigen.

Met bedrijfsafval zijn de onzckerheden nog groter. U sehrijft het onderstaande maar verbindt daar ien
anrechie geen conclusies en gevolgen dan:

In bt rapport wnndt geeuncludverd dat e ocat eersle (maar onzyker) ingidit in de sumensielling vor het KIVD-
restufisel, De rariatic in sanvenstclling rn eedafial vaw KWW -bedrijeen is ey groad, ook door de grote minalic vun
soarten bedsijren in eew inzumelronte. Ceen onkede inumelronte renr Iedrijfirestafial is herzelfeie: in de cae ronte
<illen 2o/ okantoren en wlmben, in de vofoends rowte 35% kantoren ¢n silolea,

De onduidelijkbeid uver de aanvraag neemt nog verder toe na kennisname van een recent advies van de
MER-commissic van 24 februan 2024 inzake veno direct met het RWE-Zevenellen verwarnt bedeyisplin e
Chemelor. Op Chemelot zouden de afvalkorrels worden ingezet voor de praductic van waterstof. 1let
R\ Li-Chemelot plan omvae in plasts van de her genoemde 530000 1on afvalkorrels 600L00 ton
alvalkorrels.

Milicuctfoctrapportage nenet inguan ofp allc relermte onedendelen van het projret o de dinan rechonden direite éu
indirete aanzicolijbe milicrgerolgen. Dit stelt het bevoegd gevag en andery betenkkenn in staat om de
wisichrerking tussen de cenchilfemle muilieneffecten te bevanddelen, ea duy Tet otk cffeit van het project op bed
mitlien. e Comumsic beschonnt de pelletfisbrick cn de wuterstoffishrick. als codingg sumentungende activiteiten diat
dege dén praject mraven,

Gegeven de nazekerheden vver de afvalstromien heeft u de aaovraay ten onnechte onvankelijk verklard,

2. Dictum, besluitonderdecl C, weigeren wat niet sangevraagd wordi?

Besluitonderdeel C betreft de weigenng van het aceepteren en weigeren van cen sene afvalstoffen Die
weigeriag kan niet begrepen worden, aangezien niet duidelijk is of deze afvalstoffen in de aanvraag
worden genoemd. Wat nict is aangeveaagd kan nict worden gewogerd. Uit het enkele gegeven dat ae in
cen rapport van Haskoning worden genoemd volge niet dat 22 ook zijn sangevniagd. e door u genovmde
ljst volgt bovendien niet woordelijk ait het Haskoniong sappuort.

3. Eén inrichting

Met het Furee bedrijfsplan wordt energie-opwekking brougd in de voem van waterstof. 1it zou worden
ondernomen ap de bedrijfshocatic té Chemelot, maar kan met los wonden geaen van bet vourliggende
intianet. Met het vooriggende induatel wondt cen noodzakeljke en onomkeerbare stap gezel vaor de
beoopde vervolgstap Furee Chemelot Furee Chemelot kan niet bestaan zonder Furee Zevendlen.
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Verwezen wordt auar het gestelde in verband met het MER-beoordelingsbesluit. Ten onrechie worde
voorbij gegaan aan het bednjfsplan Furee Chemelnt. Beide initiatieven ijn complementair, met elkaar
verknocht. Ten onreehte is geen integrale milicubeoordeling gemaakt van de gevolgen van het integrale
Furce-ininatict in Zevendlen en Chemelot. 1t caake ook uw MER-beoordelingsbesluit, zie het gesielde
onder 14, van deze brief,

4. Ladder van Lansink
Met het bednijfsplan wordt encrgie-opwekking benogd in de vorm van waterstof.,
e Ladder van Lansink sieh preventie, hesgebruik en recycling boven enengie-opwekking,

Ladder van Lanaink - de Afvalhigrarchie

\
L]
Izl Hergebruik *\

D
- T

‘Ten onrechie is nict inzichtelijk gemaskt waarom de afvalsiromen niet kuanen worden voorkomen
(preventie), bijvoorbedd door de verpakkingsindusine aan meer ambiticuze doclstellingen 1e binden. Dan
wel door afvalmakeliars eq. -verzamelaars te binden aan minder vrijblijvende sortecrambitics. Vasigesteld
muct worden dat het scheiden van PML door afvalmakelaars e.q. -verzamelars stesk worde bepaald door
vrijblijvendhwid. Zonder reygae en ambitic zal andere recydling dan papicr en glas niet volwassen kunnen
worden. De Limbusgse afvalverwerking, - verzameling en -verwerking staat met de voorliggende kwestie

vaor cen poneipicle ke,
De beoordeling op verenighaarbeid met Afvalsamenwerking Limburp ontbreeke,

RWE i weliswaar niet verantwoordelijk voor het stellen van voorwaarden aan
verpakkingsmiddelenindusiric en afvalaanbieders. Maar, dit is ook niet het verciste voor een tacts aan de
ladder van Lansink. Lot bedrjfsinitiatief dient te worden gutoetst of ja dan nee aan de mogelijkheden van
de stappen A, B en C voldoeade gevolg is gegeven voordat aan sap 13 wordt wegekomen. Funee
Zevendlen-Chemelot is cen eategone D-verwerking uit de ladder van Lansink.

e vereiste toets ontbreekt in de beoordeling, wat aan cen positief verguaningbesluit in de weg staat. e
verenighaacheid van het bednijfsplan met de ladder van Lansink is niet aangetoond.

5. Accepratie afvalstoficn

Witteveen + Bos 1s door de gemeente Leudal geveaagd om een milieukundige beasrdeling van Furee
Zevenellen, Witteveen + Bos schrijven (notitic 26 maart 2024, 220230000669, £2023-00001062,
Z2024-0(0000266):
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L:r giin gorgen arer de consprong van het afiil, informuatic/ itk wver de rerbonding en samensielbog vy bet afiil
antbrecks. De inschutting i de oorsprang is bepaiend roor de miliesgevolpen ran de vameadg. Ds oonprorg ran
bet afrul is bepalend roor de massubakins ran de inriditing en de hocrerlheid reacht per transportheweging, dus de
totak hoereelbeid rrachtverroer hewxgingen. Aargegion de wanrvuger Wer (Qurer bebend) nog peen afspnsken orer
Deefl, is or grote onzehkerheld ran de juistieid nn dege aannames. 1Dt auntallen transporthenyingen, de roic en
bet type afral kunsen hieedoor verschillen ran de agnnames in de vergunningaanrraag. 1it kan leiden 1o Jowel

bogere of lugere milicagerofgen ofs de refompgening.

Witteveen + Bos stelt vervolgens dat verwarring bestaat over de status van bijlage 4 bij het
annvraagiormulice. Hiceop stelt u op pagina 37 dat pargranfl 1.3.3 van de aanveaag leidend is, en biflage 4
overbody is. :

Met de vaorschriften 1.15 - 1.29 worden eisen gesteld aan de te aanvannden afvalseoften en de
administeatic danrvan. Voorschrift 1,15 stelt dat zonder uitdrukkelijk akkoord uitsluitend ondergenoenule
afvaleategoricén mogen worden agnvaard.

Afvalstotien Euralcode Haximale Maximale
joarcapaciteit opslagaapaoiteit
AR tonjsar m?
Hulshoudelik reststval 200301 200.000 | 25.800 m*in
(fin en grof) 2003 02 I _ afvalbunker (100 X
~ lz00307 16 x 18 meter)
Regtafval van bedrijven 191210 150000
191212
| 200301 ]
([ 2003 07
i Hulshoudel(k restafval 191210 390.447
(¥ en grof) en Restafval | 19 1212
| van bedrijven inbslen | 200301
| _j0307 L
| A-hout en B-hout 181207 _60.000

Deze regeling is uiteraard enkel (poteatieel) deugdelyk indien ook de betrouwbaarheid van de Euralcode
van de aanvoer gegeven is. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt au buiten de vergunninghouder. Dit is
het 2wakke punt in de regeling,
I aunvraag {pag Y) nocmt

Vet afial dat pehaald swnlt aangeroerd kan wit rerschillends streken komecn inlusie] It buitenluni.
Ook indien de berkomst van de afvalstroom traceerbaar is dan sehiet bet toezichthoudende gezag daar

niets mec op aangezien het wezichthoudende gezag geen bevocgdheden heedt buiten Nederland.
et toczicht op de afvalstromen schiet ekort.

Zaaknummer: 2023-025872 178



6. Zeer zorgwekkende stoffen

In deze brief wordt vastygesteld dat - ondanks daartoe strekkende voorschrifien - de herkomst van de
afvalstromen onvoldoende duidelijk is Daarmer bestaae ook onvoldoende inzicht om de aanwerigheid
van zeer zomgwekkende stoffen e kunnen beoordelen. Mustratiel hivrvoor is het gestelde onder 2. van
deze beef.

Bijzondere aandacht words geveaagd vour de stijgenle aanwezighed van aceu's en baterjen in
huishoudelijk afval. Met aceu's en batterijen zijn zeer zompwekkende stoffen gemoeid.

7. Bedrijfatransport

De aunvraag heeft bewrekking op de aanvoer van jaadijks ca. B0O.000 wn alval en de afvore van 600400
ton afval. Het transport van 8ILO0D + &H.000 ton alval betekent patenticel 56.600
vrachtwagenbewegingen van 25 ton. Indien de vrachiwagens heen of terug ongeladen rijden, dan moet
rekening worden gehouden met ruim 112.000 passages. Die komt aver op 306 passages per dag, indien
365 dagen per jaar zou worden gereden. Met cen 8-unge werkdag beickent dit 38 passages per uur.

U noemt vergehjkbare aantallen op pagina 37,

L' noemt jaarlijks 103.000 bewegingen en 395 bewegingen per iy uigeaande van 5 werkdieen per week,

Her geluidmpport van 22 januan 2024 noemt transport gedurende 16 uur per dag, en maximaal 2 x 138
vrachiwagenbewegngen vaor alvaltransport.

2.1 Aanial bedoskende voestuigen
Rijiljn (zie afbeelding 2.3) Aantal voertuigen per etmaal
Representatief badrijf Maximaal bedrijf  Gedeeld aanvoer per schip
O»g Avend Nacht Dag Avond Nacht Dag Avend HNacht

J=19wer W-tuw Bi-Tuw J=<19em 19=-ew N-Tom J=10uw 10=-2uw J1-7ue

Rigliln 1 - aanvoer afval -] 7 ] 95 2 0 48 16 0
Rifljn 2 - afvoer rejects 7 D] 0 8 3 0 7 2 0
Ralijn 3 ~ op/afretien contalners 7 2 0 ] k] ] 7 2 [
Filijn 4 — parteren personenduto’s n 7 T on 7 7 . & 7 7
Aantal sevepen per dag / jaar 1/243 27208 1/339

NB. Van de rijljnen waarbi] 'heen en terug’ wordt gereden is het aantal voertuigbewegingen
gelijk aan het aantal voertuigen, genoemd in tabel 2.1, maal 2. Verder wordt uitgegaan van
260 werkdagen per jaar.

Dit 2ijn fors minder beweyangen dan u ooemt. Uw genoemde aantallen corresponderen nict me de
PEL L AP TLE

Dy annvraag stelt jevens dat cen dedd van het transport mogelifk per schip over de Maas zou moet
plaatsvinden.

Alcen in de sitnatic van extreem bovy of huag wuter wordea de geprodecrde SREpellets afocroend et
rruchtivigens. e verhading ran de rrachtuvgens vindr binnen plaats,

Geen ertterium is gegeven voor extreem hoog of extreem laag water, zodat hierin cen sterke mate van

vijbhjvendhed wordt gelaien,
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Blijkens de aanvraag is schevpstransport geen gegeven, waaruit vulgt dat rekening moct worden gehouden
met de genoemde 103000 (o1 112000 veachtwagenbewepangen.

In puragraaf 2.0.6 stelt u

Op basis ran dee hekende samenstelling, soorteliphe gewscht en et salunne van cen contunerynniuwsgen i in de
sunrvuag de auntalles readhitnvgens(hescgingen) bereksend. | Siernit rolgt dut et gt om recke antullen, Naar
ongy prening is bet dduarom nies noodakelijk om cen covrschrift o fe wemen waurin de muxiwale aantullen
chtuens(beegingen) per deel ran eent elmael Zipn begrensd, Zoals ook genoennid in bet advies Tijn dee
susttillon af genoemd in tabel 2 4 ran bot aborstivh onderoack, welbs iv tegerogd ofy hijhy 3 von de
anmwllemde geerens van 22 jansani 2024, Aawgegien in het dictum 15 sizeled dat dit akeestisch onderock
dheed nitmaakt vs dde vergmmnng kan hier geooon toeicht ap merden gelouden.

Over de aantallen veachiwagenbewegingen bestaat ondwdelijkheid. De gevolgen hiervan zijn onvoldoende
beoordeeld.

8. Stanketmiasiea

De zong over de stankemissies zijn onder meer ingegeven door het gegeven dat op de bedrjfslocatie rum
25000 m3 afval zou worden apgeslagen. Boveadien zal met het drogen en verkorrelen van de afvalstofien
aanzicnlijke vrachten gasvormige emissies naar de luche optreden.

Uit de bedrijfsvocring volgt cen aanmedkelijk nsico op stankovedast voor de omgeving,

D aanvraag bevat ven rapport van Olfasense van oktober 2023, Olfasense stele

Flet todale dediet aan dronglucls sl o 1OV m 3] b bednygen.

De Incit it de gasnsissers word! dearna gpgenurmd 1o eci tesperalunr, wrbif relotiere rosivigheid oggerer
TtV bednagt. 1it iy svin beliang vour cen goede nerking s de nugeschakelike actis) koolfiliens. Tenslotte wonlt de
buchi render antduan rn geureade comgponcnten in afief koolfilters ra geemtieerd 1ia 2 afldseskanilen mel ecn
entissiehnogte van 45 meter horen mativeld cn een diamreier ran 3.8 meler.

Op busss run de resudtaten vaw metingen, dec in apelnatt ran RW V- werten nifgerocrl aan cen procjuputelling.
kant warden afgelesd, dat de genrconaeninstic i de onwdwrndelde drowelncbt in de erde ran groatte ron 1L —
I5.00M) oulif m3 lipt.

D fuctic Aood) filters sullen madien warden gewisaeld vénirdat de standtijed is rerstreken. e mntaties qullen
wonken rasieekud in cen lphork.
Olfasense retereert aan het KW BV, mpport van 14 juli 2021 dan vershy doet van cen eoissicmetingen

aan de afassen van een testinstallatie, zoals deze s opgesteld op het bedrdjfsterrein van RWE BV te

Ysselseyn.
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Over het KW3 rapport maet worden apgemerkt dat niet is gebleken dat de procfopstelling voldoende
venzelijklnur is met Furee Zevenelen. De represeniatviteit van de genocmde 10000 — 15000 ouli/m3
voore het budnjfiplan lurue Zevenellen 1o niot venfeerhanr.

Olfasense bevordech ecn verwerking van 7000 ton afval ervn] GS #0000 ton afval noemi.

llet delnet van circa 1LIDD.000 m3/h kan niet worden apgemaakt it de aanveaag, | et in voorschaft 1.35
genoemde debiet (achetal dmgers met elk cen debiet van 125000 m3 /unr) volg niet wt de aacvragg, en
miot worden aangemerkt als cen afwijking van de aanvraag Zic ook hetgeen is gesteld onder 10, Geluid,

Ten onrechte is geen caterium en plicht gesteld am het actiel koolfilier voldocade vaak e vervangen
optat de genoemde stankwaarden niet zullen worden averschreden. Hierbij wordt ook een toets germis
om muer zeker gesteld e hebben dat de actef koolfilters voldoende vermogen hebben om | miljoen
kubieke meter lueht e filween. U zult moeten erkennen dat het ven uitzondedijk groot luchtdebier bewrett.

Het bedrijfsplan omval ten onrechie goen continue monitonng van geur.
Deze plicht volgt unt de BREF monnonng. Nict kan worden volstaan met voorschnft 1.44.

Gezien de hoeveelhexl vrachtwagenbewegingen zullen de poorien honderden keeen moeten open en
slutten. it geldt ook voor de schepen. Tiermee zullen stankemissies ontsnappen. Dt vergl extra
waarhongen om dv vereiste onderdreuk zcker 1e stellen.

Ten anrcchte ontbreckt een geurbrheorplan.
Het pratocol genoemd in voorschaft 1.39 betreft geen geurbeheerplan.

9. Waterthuishouding
U seelt (pamagmaf 3.1)

Uit bet 3" adrées, welke in samenspraak wret Rigksoterstud Znid-1 imbury is opeesteld, rolgt dat onder
rurmanken wordt logestunn om gedurcnde maximaad 3 patr afrilovter te ruyen lasen ria de gemecntelijhe
roderiug oo de RWZ1 Rocrmond. Desx periode sn 3 jaar dicwt bruwt te worrden oo goeed ingicht te kryggen ia het
proces en de exacte samenstelling sun Ied ujrafuuter. Terens biedt dez periode voldocndde tind om vie cen dengidelivk
sonenrerlee met Rigkswsaterstaat Zuid-1 imburg te komen tof cen recgnnnmgaanrragg reor hel login op de
waslgeleven busvn o et | aternalkonaal-1 inncn- Bugernum.

Uit dit alries voles it er bif de afrsilrererkingscenbeid ran RWT:/3-URLC Zervncllen geen sprake 1s nan de
hezang an afraller op het opperviaktewvtes. 1:r houfi doarom ofén nutervergunning le worden aungerraggd. e
aopdinatichepaling ran artikel 6,27 Waternvt is duarom niel 1an tocpassing,

Hiermed is geen wonf ase beoordeliog gemaakt van de mogelike milicugevolgen, 1harde voorwaarde is dat
cen voldoende schone liquide waterseroom op de gemeentedijke nolenng zal opueeden. De
milicuiechnische mogelijkheden dasrtoe xdjn onvoldoende bekend. De samenstelling van de afsalstromen
is onzeker. De samenstelling van het te verwerken huishoudelijke en bednjfsatval is onzeker, waaruit volgt
dat ook de waterstroum onzeker is Indien onzeker is welke stoffen in welke percentipes aanwezig zijn
dan 15 ook onzeker of die stoffen voldoende kunnen worden verwijderd. RWE is niet ponmair een
waterzwvenngsinstallae. | ler rendement van de bunngdc WRILCADVETINg I8 qwculmiul’.
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Veitelijk woiedt hier impliciet cen speculatieve vengunning voor dne jaar vereend, i plaats van cen
venpunning voor onbepaalde tijd,

Niet is uitgesloten dat nict kan worden voklaan aan de dsen van Rijkswatersiaat Zuid-Limburg en/of het
waterschap, wat dan magulijk alsnog de lozing op het opperviaktewater noodzakelijk maaki. 1t scenario
is ten onrechte niet onderzocht.

Bovendien movten de voonwvaarden voor de rinollozing onvoldoende worden genoemd

Voorschrift 1.76 schojft cen continue meting voor van de volgende stoffea:

1.76 Het 1@ lozen procesafvahwaler mag de volgande waarden in anig steekmansler niel overschrliden:

Paramaters Concentraties —
Chemisch zuurstof verbrutk {CZV) | 20 mgliter —

Kjeldahl stikstof (Kj-N) | 6 mohtter -
Onopgsioste bestanddelen 10 mgfliter —
Chioride § mg/iter

Dit moeten ernstig onvoldoende lozingsnormen worden genocmd.
Voorschrilt 1.77 schnjft enkel cen incidenicle meetplicht voor:

Zadrua de lozing van et procesafealyster wonds gestart dient cen onderpck plaats te vinden udar de susvenstelling
sun It geloosde procesaftubyater. In dit ondersock dicses naast de in bel rorige vooruhnfl spgensimen purewelers
in ietker peral de rojsende paramclers te wordea mecgenamen: Binlogisch conrstef verbruik (BZV), totual organish
rion (O}, totual-N, ammonian-N, Iotaal-P, de soure arclaleis kwik] cudminm/ arseen] kaper/ nikkel/
hroam en Tink. de arerige nrctuken alnminiuns/ antimonn| hwor( bariney | jjeritin stmntinoe/ bismn -
kobalV’ mangan! solybrdeen/ sehen, titoun, thallins] en vanadium, adsorheerbare organisihe siofjen (-10OX),
swchtgie orgumische componenten (V'OC). poly arvmatishe koolwaterstoffen (PAK' de 6 raw Borne@l). salfuut,
bromide, flnoride en per- en polyflneralleylitoffen (P1EAS). De awalyses ran de genocsde purameders dienca e
worden nitgeruend, snals heschrerea in de geldende N1:N- wormen.

Bij deze stoffen worden 1en onrechie geen concentraticnormen gesteld.

Met dere handelswijze wordt de beoordeling van de lozing verplaatst naar de rioolzuivenng lmmers, na
de rioolzuivering zal het betrokken water alsnog op het oppervlakiewater worden geloosd. De beoordeling
van du lozing door de RWT-Furec installatie wordt ten onrechie aan ¢en openbare beoordeling
ontteokken.

Uw beoordelingsmethode weke de indruk van een ontwijking van de waterwetvergunningplichr.
10. Geluid
Hlet betreft cen installatie die dag en nachi, zeven dagen per week in bedajfl moet yaan zijn. Met het

verkeer, het laden en lossen, de sheedderinstallaties en de mechanische ventilatie van 1000000 m3 luche
zal sprake is sprake van een grote en ook permanente lawaaimaker.
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De annvraag bevat cen 4-tl versies van een geludeapport, cen versie uit 2022, twee versies uit 2023 en cen
versie van 17 januan 2024. Dit is verwarrend.

Belangrijker is de vastseelling dat het bedrijfsplan onvolwassen is. Dit is aok elders in deze brief reads
gesteld.

Indien wij ons hier beperken tot de laatste versic van het goluideapport dan moet worden geconcludeend
dat ook die versie s gebaseerd op discutabele en onzekere wiggangspunten.

U heeft geen representatieve bednjisvoenng beoordeeld, aangezien de representatieve bedrijfsheoordeling
niet kan worden vastgesteld.

Als bronsteckten worden genoemd:

11 Oversicht gehsuth Aten ew b rig v et - Morin

Smdwiping P Ao lmdagn) Saperiode swwadperiods machipariede
Hos{dgebouw en losbanber
~ uRsiralling wla dakedelen (il aanruig) 9 BN 2w i Buowr
- yibstraling via prvakirien BN Qwur ] Bwr
- uitstraling via midews 18R 2wir wr Ll
Sthearnienen (21} 97 AN A2 mit dm Bt
Losha
~uindtallag vea dabdeden A2 ERN R 4" LI o
~ ulbialing v graedelen 910 2 owr aur* uw*
— ulstiadleg V2 widew (Qetpend) of 998 DL dur Ao
hecwerk

_Bedijhvonring
Sempcnijving Geluldbremsturkre in dpg) S9periede  avaadpiinde machtperiede
Transparthander:
~ heepwerading naar bmber 9% B 2ar L -
~ Sike asar bumer NAR 12 0 g -
Castgincepark
= Manotusmeren 100 dlIA} 6 minmen 2mhum -
- Siatiennit drasien mato) 98 d(A) 6 minsten 2minumt -
=~ witselen contger 1124004} M wimten  Y0mhvien -
Wetgbrry 9B BN Liuw 109 myr*t =
Sprivkkvpomg {ision) 94 @ 1w ~ -

¢ heckomst van deze geluidwaarden is ondulelijk.
Vaorts bevat het gelwdrapport onderstaande passage

Ten aanzlen van de schoorsteen zijn nog geen geluidgegevens bekend. Er zal per
schoorsteen circa 0,5 miljoen m*/uur worden uitgeblazen. Een en ander zal bewerkstelligd
warden doar zeer grote ventilateren, Omdat in dit stadium van het project nog geen keuze is
gemaakt voor een fabricaat of type ventilator, noch voor de toe te passen geluiddempers in
de in- en ultlaatkanalen van de ventilataren is daarom uitgegaan van een redelijkerwijs
haalbare bronsterkte, Deze bronsterkte zal als geluidels neergelegd worden bij de fabrikant.

Nu kan enkel wirden geconcludeerd dae de aanvraag onvoldoende conereet is. De aanvraag is

onvoldoende conereet am een representatieve bednjfssituatic te kunnen vaststellen,
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Fen vergunningaanyraag betrefe de aanvraag van ven conerete technisehe mstallate wanrvan de
milicugevolpen kunnen worden vasigesteld. De aanveaag van een bepaalde peludrmmie waarb) de
techmsche installatic nog niet vast staat s in steijd met et wettelijke vergunmingstelsel. Ben aanveasy, kan
niet zijn cen bepaalde geluidbelasung waarbinnen dan cen nogz onzekere installane kan worden pebouwd.

Met de belangen van omwonenden waaronder de bewoners naby de 2 winuen aan de Ruocrmondseweyg s
omvoldoende rekenmg gehouden,

11, Natuurvergunning, Natura 2000
¢ natuurvenunning is inmiddels verdeend, eveneens door GS van Limbur,
De volgende pegrevens zin relevant.,

De afstand tor N2000-gebicd "Leudal’ bedragr 2,5 kilometer en tor N200D-gebied "Swalmdal’ 3,5 kilometer.

Onweerlegbaae treedt met de beoogde installatie ven 1oename op van ceologeschadelijke stikstofemissies
die zullen neerstaan op reeds stiksinfoverbelaste natuurwasrden. Dit berreft onder meer de nabij gelegen
rwee Natura 2000 gebieden "Lendal' en "Swalmdal'.

1o het Leadal is onder meer aanwezig het natourtype Blavwgrasanden (Grastand met Molinga op
kalkhoudende, venige of lemige kletbodem (Molinion cacruleae) (H6410). Hhervoor geldi eon KD-wianle
van LO71 mol. Fetelyk treeft een deposite ap van byna 2000 mol, kortom biypa cen iveevoudipe
overschnjding, Zte nnderstaande afbeelding, afkomstig van het Aenus rekenprogramma,

X
|
x
gt am
[ ] IS
- . |
Aehmepront
oy e, |
‘ e 81 prarasr—he e
} ok ima ke { 8 IR Cabibeet
i L e VI Aive
- FS Diate pemiowes ) 3L
R L U] " LM
A—
——
Ausgpiiaer ap thive Unsih
el
—

Zaaknummer: 2023-025872



De proficlschets noemt de staar van instandbouding van dit natusrtype zeer ongunstig,

In het Leudal is tevens aanwezig et matuurtype Oude Eikenbossen. Ok voor dit naiwretype geldt een
KW-wanrde van 1071 mol. 1itdijk sreedt cen depositie op van mim £330 mol. Dit betreflt eveneens een
ernstige overschrijding van het ccologische draagvermogen.
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In het Swalmdal zijn percelen Siroomdalgrasdanden aanwezip (Kalkminuwend graskind op dorre zandbodem
116120y, {liervoor geldt cen KD-waarde van 1.286 mol terwijt Luiteliph cen deponsitic opteeedt van euim
1.500} mol.
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De peofielschets noemt de instandhouding van dit natuartype 'zcer angunstiy.

Verspreiding
Opperviakte

Kwalitelt

| Toekomst-

pecpectia

U scheijit {paragraaf 3.7.1):
Uit de rerdeende W alrengunning rofut dut cr pecn rekening is gebouden mret de aovmoniahemissic il de beide
shvorstensw (i parqgraaf 3.3.2.3 tan de vomsidensns ). Daarvm is ecn aanrnig Wb vergunning ingediend en i
ck rerpluhic aumhaakplicht nict s dk ond.

Vaorts moet worden vastgesteld dat v in bij de WABO-venmunning andere aantallen maximaal mogelijke
transporthewegingen nocmt dan i de natuurvenguoming, U noemi in de WABO-procedure 103,000 2ware
transportbewegingen ardijks, terwijl v in de natuurvengunoing 710000 bewegingen noemt. Vasipesteld muet
worden dat beide beoordelingen nict congrueren. 13¢ conelusic moet zijn dat in de :
natuurverpunningbeoordeling kennelijk mer de maximanl mogelifke sukstofemissies zjn beos wdecld,

U stelt dar vanwege de separaat aangevnaagde natusrvergunning de natuurtoets voor het onderdeel sukstof
buiten beschouwing kan blijven.

Uw stelling is anjuist. Trnmers, deze kennelijk omissies in de beoordeling brengen mee dat de MIER-
heoordeling is gebascerd op onjuiste uitgangspunten.

12, Brandveilighcid
Onder meer gegeven het oenemend aantal acew’s en battenjen ia grof huishoudelijk afval moct rekening
worden pehouden mer cen verhoogd brndnsico.

Zaaknummer: 2023-026872 187



Wilteveen + Bas wijst daamaast terecht op het brandasico als gevolg van broi.
U schrijft:

Brumdreiligheid

I bt adlvies wordt gewesyn op el braudrissco welle Fun ontstaan fen gevelge nan hrocirarnsing bij een kingelripe
npslag ran erganisihe componenten. Daarom nondt in et adrics gernuagd om cen roorschrifi op te memen vywarin is
opgenoovin dal ecn brandreiligheids rapport ter goodkenring moet ijn iqgediend voor het in bedvifl’ memsen van de
reroerkimgeenivid.

Op grond ran de aanrrigs worden de aasgeroende ofialstoffen allitn inpandig opgestigen in ccn aftalbunker. | ler
aspect branedieiligheid voor wut betreft de inpewdie opslag ran nict milienpenurlijhs stoffen is rolledig gereueld in het
hownesluit en komt derrnm aun de orde in de nog aan te rgen en fe rerknen nmgersngivereunning roer de
adtiviteit howwen. Wi bedben daarom dit advies wiet gelonoreend.

Deze avenweging kan onmoyelijk juist zijn. Tlet brandrisico is het gevolg van de milieu-activiteit, en niet het
gevolg van de bouwactiviteit. Met de voorvaarden van de bouwactiviteit kunnen geen eisen worden pesiehd
aan de milicu-activiteit.

13. Monitoring van emissics
U verzuimi te tovtsen aan "Monitoring of Emissions o Air und Water from 1ED Installations’.

14. MER-beaordeling

Gegeven de kennelijke omissies i de sukstofemissicheoordeling is her MER-beoordelingsbesluit niet
gebaseerd op correcte mformatie. Het MER beoordelingsbeslun is miet met de veeaste zorpvaldigheid ot
stand gekomen.

Maar er is meer aan de hand.
Furee Zevenellen is onlogmakelifk verbonden met het bedijfsinitiabef Furee Chemelot. Bij Furee
Chemelot dienen de alvatkoreels van Furee Zevenellen als brandstof voor de opwekking van energie.

Giegeven de onlosmakeligkheid van bewle bedrijfsondendeden schrglt de MER-commissic naar aanleiding
van de oppesielde MER in verband met Furee Chemelot:

Milicnefjectrapportuge mort ingaan op alke relevunte vaderdelen ran het project cn de doanim revbunden direste én
indirecte aungientijke mificnuerofen. 1it stelt et lervoged wezug en undere beirokkenen in staat om de
wisselwerking insiea de venihillende wiliencffecten te Ixonrdelen, en dus Iet tutake effect 1an et project op het
wrilren. De Commissic heschuwt de pellelfubrick en de watersioflabreck als sodengs sumentvimene actirsteiten dot
desy één profet rormven.

Kortom, de MER-commissic stel da sprake is van één inrichting, in plaais van iwee afzonderijke
inrichtingen. [ licruit volgt dat een integrale beoordeling moet wonden gemaakt van lurce Zevenelllen en

Furee Chemelot. Ook hierom is de MIR-benordeling onvolledig,

Lin ec is aog meer aan de hand.
D beonrdeling van de waterhuishouding schiet tekort,
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U schryjft (paragraaf 3.1)

Uit het 3" adrves, welke in sumensprik met Rujkswuterstuat Znid-1 imbarg is opgesteld, rolgt dat ontder
ormudrdden words suggestaan om gedurende maximaul 3 juar afralouler te mogen lozn ris de pemeenielijke
rinkring cw de RIVZ1 Rocrmond, Dey periode van 3 jastr dient benns te worden am goed it te kejggen in het
prves cu de exatcte sumenstelling ran bet afrabouter. Tesens biedt dege periode roddocnibe tijd omr véa ven dewgelelijk
ronrurerleg wet Rigksmaterstaut Znid- snrhung te kossen tof een rerguaningtanrnsgy, ronr et loen op de
nuusielegen haren ran het | atensalbanial-1 snnen- Bugoesnum.

Ulir dit adries volgt dus cr by de afradrerverkingsentnd ran RW 1/ FURLC Zevenclen geen sprake is ran de
loging ran aftlouter ap het opperviakteouter. Vxr haclt duarum én svtervergunning te worden aungerraagd. e
wirtdinatichopaling tn artiked 6,27 Walerwel is duarow nied ran Incpunsing.

U worde verwezen naar het gestelde onder 9. Waterhuishouding

15. Samenvatting en concdlusie

Mot dit ontwerpbesluit dreigt een een belissende keuze te worden gemaakt over de Limburgse
afvalverwerking voor de komende tieniallen jaren. Die keuze houdt in dat voor wat betreft grof en fijn
huishoudelijk wordt gebroken met afvalpreventic en reecyeling. Dat grotendeels afscheid wordt genomun
van het sorteeen van afval, anders dan papicr ent glas. Dit s in stijd met de ladder van Lansink.

Voorts mort worden vasigesteld dan de annvraag en onrechie ontvankelifk is verklaard.

"I'en unrechte is het bedrijfsplan Furee Chemelat aie betrokken in de beoordeling,

D¢ bedrijfstransporten, stankemissies, waterhuishouding, gebuid, gevolgen voor natuurwaarden en
brandrisico zijn oavolduende beoorleeld. e monitoring van emissies en de MER-beoordeling voldoet niet
aan de te stellen eisen.

Gepeven de gestelde pebreken is het onwaarschijolijk dat de gevraygide vergunning kan worden verdeend.
U wordt verzochi nm ecn ontvanstbevestiping van deze boef.

10.2.3 Reclamant 15

Cliént heefl mij verzocht namens hem een schnfielijk zienswijze op dat
ontwerpbesluit aan u kenbaar te maken, hetgeen hierdoor tijdig geschiedt.

Daar ik op dit moment nog slechts het ontwerpbesluit zctf heb kunnen inzien en niet
de vergunningaanvraag en bijbechorende stukken, beperk ik mij vooralsnog tot een
algemene zienswijze. 1k verzoek u mij de vergunningaamvraag en de overige in
paragraaf 1.2, onder g, van het ontwerpbesluit vermelde stukken toe te zenden, bi)
voorkeur digitaal.

Cliént is het ni¢t cens met het ontwerpbesluit. Een zo grootschalige, industnéle
afvaiverwerkingsecnhetd s niet passend op het bedrijventerrein Haelen on zal Ieiden
tot grote overlast voor de omgeving. Cliént vreest dat het woonmilicu en het
woongenot bij zijn cigen woning vocral emstig zal worden aangetast door de grote
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tocname van zwaar vrachtverkeer op de nabijgelegen provinciale weg N273
(Napoleonsweg). Dat die vrees niet ongegrond is, blijkt ook wel uit de adviezen die
bureau Witteveen+Bos namens de gemeente Leudal heeft gegeven. Witteveen+Bos
adviseerde onder meer een voorschrift in de omgevingsvergunning op te nemen met
daarin vastgelegd de maximale aantallen transportbewegingen. Dat zo'n voorschrift
wel is opgenomen in de Wnb-vergunning van 19 december 2023, zoals u in het
ontwerpbesluit stelt, bied! voor cliént geen waarborg, aangezien het voorschrift in de
Wnb-vergunning niet beoogt het belang van cliént als omwonende te beschermen,
doch alleen het belang van de goede staal van instandhouding van op afstand
gelegen Natura 2000 gebieden.

Het advies van Witteveen+ Bos heeft u daarom niet alleen ten onrechte nict
overgenomen. Ook blijkt uit het advies en uit uw reactie daarop wel dat cliént
inderdaad geconfrontecrd gaat worden met ecn enorme toename van 7zwaar
vrachtverkeer op korte afstand van zijn woning. Cliént meent dat alleen al vanwege
die grote toename van cwasr verkeer, in combinatie met het al aanwezige en ook
nog verder toe tc nemen zwaar verkeer van het naar het bednjventerrein, de
afvalverwerkingseenheid op deze locatie niet passend is.

Dagrom wverzoek ik uw nu rceds namens cliént om de gevraagde
omgevingsvergunning niet te verlenen.

Cliént behoudt zich het recht voor deze zienswijze nader aan te vullen.

10.2.4 Reclamant 16

Langs deze weg wil de Stichting Studiegroep Leuds! e.0. (hierna: de Studiesroep) haar zienswijze
schriftelijk kenbaar maken betreffende de ontwerp vergunning die GS vaornemens is te verlenen aan
RWE inzake hun Initiatief FUREC (hierna: RWE / FUREC) op het Industrieterrein Zevenelien, in de
gameente Leudal.

De Studiegroep richt conform haar statuten zich al ruim 52 jaar op de bescherming van hat
natuurgebied Leudsl en omgrving in de gemeente Leuda!. Het gaat daarbij om het belaiig van de
natuurwaarden in het natuurgebied, inclusief water, bodem en lucht, haar cultuurhistorische
wasrden en de belevirg van het grbied door mens en dier.

De Studiegroep maakt zich grote zorgen met betrekking tot het initiatief van RW!I / FUREC om op de
locatie in Zevenellen jaarlijks 700.000 ton afval te verwurken. Onge zo:gn richten zich op de
gevolgen voor mens en natuur in de nabije omgeving alsmede op de onzekerheden met betrekking
tot de econamische haalbaarheid van het initiatief in de opret 20als weerg=geven in de ontwerp-

Zaaknummer: 2023-025872 190



vergunning (1° fase). Zo is onduidelijk wat de feitelijke samenstelling van het te verwerken afval is en
daaraan gekoppeld welke vervoersbewegingen daarbij horen. Qok liggen er geen
{concept)contracten vaor het aanleveren van afval waardoor op geen enkele wijze duidelijk wordt
hoe het initlatief van RWE / FUREC nu feitelijk gestalte gaat (2a) gaan) krijgen. Naar het ons voorkomt
krijgt RWE / FUREC met deze vergunning feitelljk een carte blanche.

Wij vrezen dan ook dat als gevolg van een onhaalbare business case de randvoorwaarden van het
initiatief zuMen wijzigen waardoor de gevolgen voor mens en natuur nog groter zullen zijn dan nu al
voorzien is. De zeer ruim geformuleerde ontwerp-vergunning biedt derhalve onvoldoende
waarborgen voor mens en natuur,

Ook zijn wi] ervan overtuigd dat het initlatief van RWE / FUREC bi} Zevenellen om (huishoudelijk)
afval te verwerken inhoudeliji, bedrijffsmatig en juridisch volledig verweven is met het initiatief van
RWE voor de realisatie van een waterstoffabriek op bedrijventerrein Chemelot. Wij vinden het
onbestaanbaar dat bij een dergelijk groot initiatief met twee met elkaar verweven inrichtingen
vooraf geen integrale MER wordt opgesteid om goed In beeld te krijgen wat de milieugevolgen van
het Initlatief zijn voor mens en natuur en in welke mate dit past binnen de Europese- en (andelifke
kaders.

Onze kritiek hebben wij ook geformuleerd in een beroep bij de rechtbank met betrekking tot de door
GS verleende natuurvergunning waardoor deze vergunning nog niet onherroepelijk is, Het verlenen
van een omgevingsvergunning terwijl de natuurvergunning nog niet anherroepelik is, is derhalve
prematuur. In het volgende zullen wij onze rorgen nader toelichten.

in onze zienswijze bij het verlenan van de vergunning Natura-2000 gebieden natuurbescherming
door GS hethen wij reeds een pleidool gehauden om te komen tot een integrale MER voor dit
initiatief, Ook de commissie MER pleit voor een gezamenlijke MER voor het initiatie! tot de productie
van pellets op het industrieterrein Zevenellen en de orzetting daarvan in waterstof op Chernelot in
Sitterd-Geleen.

Kort gezegd kun je stellen dat zonder waterstof er geen pellets nodig zijn en ronder pellets geen
waterstof gepraduceerd kan worden op het bedrijventerrein Chemelot. Kortom belde initiatieven
verhouden zich als een Siamese tweeling tot elkaar. Voor de productie van de waterstof bestaat
reeds een MER plicht dus alieen al daarom zou de relkwijdte van de MER 2ich ook moeten
uitstrekken tot het initiatief van RWE om afval om te zetten in pellets ap het industrieterrein
2evenetlen. Dit wordt ook als zodanig onderkend in de ontwerp omgevingsvergunning aangezien op
pagina 11 het volgende staat: " De geproduceerde SRF-pellets worden getransporteerd naar de
beoogde afvalverwerkingseenheid van FUREC op de site van Chemelot te Sittard-Geleen. Binnen
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deze afvaiwerwerkingseenheid worden SRF-pellets via partiéte oxidatia omgazet in basischemicalién
{waterstof an 2waval), kaolstofdioxide an verglassde siak,

De Studiegroep heaft in haar zienswijte oD de ontwerp natuurverginniog geplait voor aen integrale
#fwraging van dit inftiatief in bijvoorbeeld een MER in plaats van een deelbaoordeling op de divarse
terréinsn, Ook de commissie-MER adviseart “om in aanvulling op het MER voorafgaand aan een
hatluit over de omgavingevergunning voor de watarstefabriek ook de andere hierboven genomen
deglactiviteiten, roals de peliatfabriek, van FUREC op te nemen. Beschri)f ook daarvan de milieu-
effecten nog sdequaal, inclusief eventueie relevante altarnatieven, en de aaniagtase.” GS weerlegt
dit met het acgument dat er voigens GS geen nadelige gevalgen voor het mifieu zijn te verwachteén en
dat daarom geen milieueffactrapport hoeft te worden opgesteid (pagina 79,

Fle varwerking van afval heaft achter effect op het mitteu. Daarom i¢ ook de ladder van Lansink
ontwarpen waarbij in de voorkeursvoigorde hergabrulk, repararen, opknappen, hacfabriceren,
hergebruiken en alg laatste recycleren wordt gehanteard. Het concept van AWE / FUREL 28t in op de
lasgste trada op de [adder; racyclen. De doelsteling in Nederland is achter dat hoaveelheid
huishoudelijk rastafval 2o kiein mogefijk dient te zijn. Da samenstelling van het sestafval ral daardoor
in do toekomst wijzigen, 20d2t een hogere trede van de ladder van Lansink binnen handbereik komt.
Vanuit onze wens om te kornen tot een integrale beoordeling van het mitiatief pleiten wij er voor om
ock de gezondheidieffecten een volwaardig onderdesi te laten uitmaken van de op te stellen
integrale MER zodat voor eénieder duldelijk is vielke gevolgen er 2ijn voor mans en natuur bij
realizatie van dit injtiatief. Volfedigheidshalve wijst de Studiegroep er op dat cok de leden van de
gemeenteraad van de gemeente Leudal zich unaniem achter deze wens voor een integrale (inciusief
aen GER) MER heeft geschaard. Alleen al om redenen van drasgv ak dient — bij het eventuee|
vaststellen van een omgevingsvergunning - deze vorm van participatie vanuit da lokale samanlaving
volwaardig meegewogen te worden,

Het zal duldalijk zijn dat de Studiegroep het met de conclusie van GS dan ook nigt eens is en dient
daar berwaar tegen in. In bljlage 1 staan onze argumeanten helder varwoosd; zij vormen gen intagraal
onderdeel van deze zienswijze, Ovarigens hesft GS deze zienswljze terzijde geschoven maar hebben
wij daartegen beroep ingesteld bij de rechtbank. De natuurvergunning Is op dit moment dus
geenszins onherroepeliji. Het is alleen al om die reden prematuur en niet in overeenstemming met
de rechtens te bescharmen rechten om nu reeds de ontwerp omgevingsvergunning in procedure te
nemenf

Tot siot maakt de Studiegroep zich ernstig 2orgen als blijkt dat voor de bedrijfsvoerirg de inzet van
organisch materiaal zoals GFT noodzakelijk s en via een wijziging dat slsnog wordt foegestaan, De
Studiegroep plek er dan ook voor om nu réeds expliciet op te nemen in de ontwerp-vergunning dat
Inzet van GFT nimmer tot de mogelitkheden 2al behoren.
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B f i levensy

De Studiegroep heeft grote twijfels over de bedrijfseconomische levensvatbaarheid van het traject
om de volgende redenen:

1. inde eerste plaats wordt niet duidelijk welke afvalstoffen nu exact worden verwerkt tot
pellets. Ten tijde van de MER-beoordeling [ 24-2-2022) werd nog gesproken over
afvalstoffen, waaronder fijn huishoude!ljk restafval”. Deze formulering wekt de indruk dat
het overgrote gedeelte van de grondstof bestaat uit huishoudelljk restafval. (n onze
zienswijze richting G5 hebben wij al erop gewezen dat deze grondstof naar verwachting
onvoldoende voldoet bij de productie van pefiets. In de tekst van de ontwerp-
omgevingsvergunning wordt nu ineens gesproken over fijn en grof huishoudelijk restafval,
restafval, restafval van bedrijven en 8-hout. Dit is een wezenlijk andere definitie dan eerder
gebruikt werd. Onduideiijk Is hoe deze brede definitie gevolgen heeft voor het aantal
vervoersbewegingen, de overslag op het terrain, het effect op de emissie door de installatle,
de lozing op het epperviakte water en geurhinder.

2. De hiervoor genoemde verbreding van de grondstoffen klemt des te meer omdat nu niet
meer sprake is van een homogene afvalstroom doch van een heterogeen mengsel van vele
afvalstoffen met volstrekt verschillende samenstelling. Dit vormt een uitdaging bi| de
bedrljfsvoering waardoor het risice van ongewenste emissies groot is met alte gevofgen vaor
de hinder en gezondheid van de omwonenden.

3, Aangezien er op geen enkele wijze duidelijk is geworden welke de intenties, of beter nog
contracten, zljn van de huidige eigenaren van de diverse afvalstromen, is het voistrekt
onduidelijk in hoeverre zi| willen meewerken aan deze vorm van verwerking en kan alleen al
daarom geen oordeel geveld worden over de wenselijkheid van deze vorm van
afvalverwerking. Met name de positie van ASL als samenwerkingsverband van Limburgse
gemeenten bij de Inzameling en verwerking van huishoudelijk afval is hierblij cruclaal. Op het
moment dat ASL niet wenst of nlet kan meewerken aan de levering van de afvaistromen
vervalt de onderbouwing van het initiatief door RWE / FUREC doordat de randvoorwaarden
van de diverse deelonderroeken niet meer kioppen. Daarbij willen we er ook op wijzen dat
ASL en hun collega’s in Nederland gebanden zijn 2an strikte (Europese) aanbestedingsregels
met alle onzekerheid van dien.

4. |n de ontwerp-vergunning is geen informatie c.q. 2ijn geen voorwaarden opgenomen over de
samenstelling en herkomst van al het afval. Hierdoor ontbreekt in de vergunning cruciale
informatie die moet leiden tot het waarborgen van de gezondheid van mens en natuur en de
rechtsbescherming In de omgeving van Zevenellen. Blj gebrek aan voorwasrden is immers
rechtsbescherming daarvan voor alle belanghebbenden anmogelijk. De Studiegroep
verwacht dat in de vergunning exact en limitatief omschreven wordt welk afval aangeleverd
kan worden door RWE / FUREC en hoa de te verwerken grondstof is samengesteld.

We willen er tevens op wijzen dat de economische levensvatbaarheid van het gezamenlijke
initiatief FUREC-Zevellen en Furac-Chemelot staat of vait met de vraag in hoeverre de
voorgestelde productie van waterstof in Chemelot 1gn groene waterstof is. De

v
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levensvatbaarheid van het FUREC initiatief staat of valt namelijk met de vraag'in hoeverre
men vaor (Europese) subsidies in aanmerking kan komen. De status van Groene Waterstof is
dan cruciaal. Groene waterstof kent de definitie dat deze gerealiseerd wordt via
hernieuwbare energiebronnen. Waterstof det geproduceerd wordt uit afval-pellets valt hier
niet onder. Dit alles aldus een bericht op de nieuwszender L1 d.d.5-7-2024, Vit dit bericht
biijkt tevens zonneklaar dat ook GS vindt dat beide deelprojecten onlosmakelljk met elkaar
verbonden 2ijn. Voorts maakt het duidelijk dat productie van waterstof door pellets van
mogelijk herbruikbare afvalstoffen fracties nlet past binnen de kaders van de afvalverwerking
in Nederland. Tot slot maakt het bericht op 11 duldelijk dat ook GS dit ziet als een bedrelging
voor de realisatie van het project. Gezien deze onduldelijkheid op dit moment kan er In onze
ogen nu in ieder geval geen vergunning verleend worden.

Atval v in

Vanuit het gestelde in het vorige punt is ook onduidelijk in hceverre de behandealing van elke
individuele reststof voldoet aan de zgn. ladder van Lansink die de prioritering aangeeft van de
verwerking van afval en de basis vormt binnen het LAP. Dit geldt vooral door de diverse
camponenten die onderdeel zijn van de fractie grof huishoudelijk restafval. De inzet blj deze straom
is i Juist om de diverse deeistromen in te zetten voor hergebruik (bijvoorbeeld matrassen, tapijt,
meubels, piepschuim, metaai) conform het principe van 'Cradie to Cradle’.

Eerder heeft de Studiegroep al aangegeven dat zij niet inziet hoe het concept ven RWE / FUREC kan
werken zonder inzet van GFT. In de omgevingsvergunning wordt weliswaar aangegeven dat GFT nlet
wordt ingezet doch de vrees bestaat dat na realisering van de investering inzet van GFT noodzakelijk
is, Deze verwerking van GFT staat echter haaks op de wens vanuit het LAP om GFT te verwerken door
compostering en niet te verbranden waarbij moet worden aangetekend dat vorming en inzet van
waterstaf als energiedrager gelijkwaardig zijn aan verbranden waarbij niet koolstof maar waterstof
de energiedrager is.

Op pagina 9 van de ontwerp vergunning wordt gesproken over een restant van de ingezette
afvalstoffen 20als mineralen, ferro-metalen en non-ferro metalen. Onduidelijk is wat met deze
afvalstromen gaat gebeuren. Worden deze geéxporteerd naar het buiteniand, worden deze gestort,
of worden deze hergebruikt? Voor de beoordeling van het initiatief is dit een relevante vraag die
vooraf beantwoord moet worden, Qok deze vraag is relevant bij de afweging In hoeverre het
initiatief past binnen de prioritering in het LAP.

Ouordat onduidelijk is wat de samensteliing is van de diverse afvalstromen die ingezet warden is ook
onduidelijk in welke mate deze afvalstromen teer schadelijke stoffen (255), viuchtige organische
stoffén (VOX) of niet-viuchtige organische stoffen (EOX) bevatten, Hierdeor is onduidelijk wat de
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gevolgen zijn voor de natuur en de omwonenden en ontbreekt hun rechtsbescherming in het kader
van deze vergunning.

Op pagina 35 stelt GS dat het feit dat RWE nog geen afspraken heeft met partijen over de aanvoer en
acceptatie van het fijn en grof huishoudelijk afval, restafval van bedrijven en B-hout niet wil zeggen
dat er daardoor onzekerheden zijn aver de samensteliing van de geaccepteerde afvsistoffen. De
onderbouwing van deze stelling cntbreekt echter volledig Zonder enige feitelijke onderbouwing van
de afspraken omtrent die activiteiten en de samenstelling en omvang van die afvalstoffen bestaat
evident onzekerheid daarover voor de openbaarheld. Daarnaast ligt nergens vast wat de verhouding
van de diverse deelstromen zijn waardoor het extrs onduidelijk is wat de feitelijke samensteliing van
het mengsel van deelstromen is.

De Studiegroep is van maning dat in de omgevingsvergunning exact en limitatief beschreven moet
worden welke afvalstoffen en met welke herkomst verwerkt gaan worden,

Luchtkwaliteu

De Studiegroep heeft als doelstellin;; om de natuur in en om het natuurgebied het Leudal op een
aanvaardbaar niveau te houden in een periode waarin de kwaliteit van de natuur onder zware druk
staat, De depositie van schadelijke stoffen is daar een belangrijke oorzaak van.

Niet voor niets beveelt de commissic MER aan “om voorafgaand aan een besluit over de
omgevingsvergunning van de waterstoffabriek inzicht te geven in de salderingsaanpak en de
haatbaarheid van de externe saldering beter te onderbouwen, Beschrijf ook het daadwerkelijke
fysieke effect door vermesting en verzuring op de omliggende Natura2000-gebieden. Breng
vervolgens maatregeien in beeld om extra uitstoot van stikstof ten apzichte van de feitelijke situatie
zoveei mogelijk in beekd te brengen.” Hoewel deze aanbeveling van de commissie MER gaat over de
realisatie van de waterstoffabriek is deze aanbeveling in de ogen van de Studlegroep ook van
toepassing op de realisatie van de afvalinzameling en verwerking op Zevenellen.

Zoals al eerder door de Studiegroep is asngegeven is extern salderen van stikstofoxiden (NOx) van de
FUREC-installatie met de vergunde ammoniak (NH1} van veehouderijbedrijven wetenschappelijk
gezien niet mogelijk. Ammoniak wordt van nature uitgestoten door elke bodem en elke waterpartij,
dus ook natuurgebieden. Wetenschappeliji Is bovendien aangetoond dat ammoniak niet verder dan
500 meter van de bron nog aangetoond kan worden. Stikstofoxiden daarentegen blijken wel op grote
afstand verspreid te worden en ook zeker veel verder dan de 25 kilometer waar het Aerlusmode|
mee werkt. Het zijn cok de stikstafoxiden die de verzuring van de bodem veroorzaken en daarmee
natuurgebleden schaden.

Bij het verienen van de natuurvergunning door GS werd duidelijk dat er sprake is van zgn extern
salderen van stikstof-rechten. De opgekochte emissierechten liggen echter op forse afstand van het
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natuurgebied het Leudal zodat feltelijk wel degelilk sprake is van een versiechterde depositie situatie
van het natuurgebied en haar omgeving. Dit effect wordt nog versterkt omdat er bij de opgekochte
bedrijven geen volledige bedrljfsvoering meer plaats vindt en er dus wel degelijk sprake is van een
feitelljke versiechtering.

Daarnaast is de depositie op het Leudal sterk athankelijk van de keuzes bij de vervoersbewegingen en
uit de ontwerp omgevingsvergunning wordt duidelijk dat deze nog volstrekt ongewis is. 2o I
onduidelifk waar het afval van afkomstig is, wie contractpartners zijn, voor welk type afval en In
welke omvang van het aan te leveren afval gekozen wordt en welke vervoersmodaliteit hierbij hoort,
Zonder dat hier duldeiijkheid over is kan onmogelijk een uitspraak worden gedaan over de mate van
depositie als gevolg van FUREC op de natuurgebleden in Leudal en omgeving. Derhalve vervalt in dit
stadium in onze ogen alleen 3l daardcor de rechtsbescherming voor belanghebbende bij het
eventueel verlenen van deze ontwerp vergunning.

Tot slot willen we opmerken dat de Studicgroep zich grote 2orgen maakt aver de feitelijke depositie
van de natuurgebieden rond Zevenellen. Eerder is al gepleit voor het realiseren van metingen om de
feitefijke belasting in kaart te brengen. Nu beperkt GS zich tot modeimatige berekeningen van de
aanvullende depositie als gevolg van RWE / FUREC ronder de vraag te beantwoorden in hoeverre een
verdere toename van de depositie van schadelijke stoffen nog verantwoord is. Vanuit goed
rentmeesterschap bij het in stand houden van de natuurgebleden en vanuit haar
verantwoordelijkheid voor het veiligstalien van de luchtkwaliteit in de provincie Limburg is het in de
ogen van de Studiegroep onbegrijpelijk dat GS niet wil besluiten om te komen tot een onderzoek
naar de luchtkwaliteit om daarmee de referentiesituatie in kaart te brengen en tevens een uitspraak
te kunnen doen op de vraag of nieuwe Initiatieven verantwoord zijn,

Sterker nog, GS heeft besloten om een meetnet op te zetten in Limburg voor het meten van
ultralijnstof. De gekozen meetpunten liggen echter wederom op grote afstand van Zevenellen.
Aansiuitend bij de brede oproep uit de bevolking om ook bij Zevenellen een volwaardig meetpunt in
te richten wil de Studiegroep dit pleidooi onderschrijven en een oproep doen om daar dan ook
meteen een meetpunt voor ultrafijnstof in op te nemen. Gezien de nu reeds bekende initlatleven cp
en rond Zevenellen zou een meetpunt gp deze centraal gelegen locatie in Limburg zeker geen
overbodige luxe 2ijn. Dan wordt pas acht duidelijk in hoeverre de voorgenomen initiatieven
verantwoord zijn vanuit gezondheld en milieu overwegingen. Gebeurt dit niet dat wordt het
wantrouwen tegenover de diverse initiatieven en tegenover de overheid alleen maar extra gevoed.
Dat is iets waar niemand op zit te wachten,

Detall opmerkingen

Naast het voorgaande heeft de Studiegroep ook een aantal detailopmerkingen over het gestelde in
de onmtwerp omgevingsvergunning. Deze zullen nu aan de orde komen.
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1. Op Pagina 9 wordt aangegeven dat de a3n- en afvoer van afvalstoffen en SRF-paliets plaats
vindt tussen 07.00 ~ 23.00 uur. Dit Is wedercm een aanzieniijke verruiming ten opzichte van
wat eerder is aangegeven. Met name het aanleveren van fijn huishoudelijk restafval werd
beperkt tot de periode ongaveer 9 uur ‘s ochtends tot 18.00 uur 's avonds. Nu deze
afvalstroom maar een beperkt onderdeel vormt ven het totzal is de vrees dat aan- en afvoer
van grondstoffen voor een asnzientijk gedeelte gaan plaats vinden in de randen van de dag
¢.q. nacht met alle overiast ven dien.

Op basis van de verstrekte informatie over da voorgenomen vervoersbewegingen tijdens de
informatieavond op 17 juli jl. kunnen de volgende berekenihgen gemaakt worden:

in tegenstelling tot wet eerder voorgesteld werd, gebruikt RWE / FUREC beide rotondes on
Zevenellen. De zuldelljke rotonde is verbonden met de tuidelijke route richting A73 via de
oprit bij Horn naar de N280, dwars door Roermond via de verdiepte weg en dan de A73 op
richting Drenthe ¢n Maastricht. Hier wordt gerekend met 11,1 vrachtwagenbewegingen per
vur (ledere 5 minuteni), van 7.00 yur tot 23.00 uur, 270 dagen per jaar. Dat komt nger op 178
vrechtwagens per deg/etmaal, 47.952 per Jaer.

Over de Napoleonsweg gaan er 0,6 in noordelijke richting en 5,4 in zuidelijke richting: in
toteal & vrachtwagens per uur, ven 7.00 uyr tot 23.00 uur, 270 dagen per jser. Dat komt neer
op 96 vrachtwagens per dag/etmaal, 25.920 per joar.

Ue belasting door vrachtverkeer voor de omgeving van Zevenellen is In totaal 274
vrachtwagens per stmaal, 73.872 per jaar. Over 28 uur gerekend is dat 11,4 vrachtwagens per
wur, Over 16 uur is dit 17,1 vrachtwagens per uur. Al die vrechtwagens produceren enorm
veel NOx, fijnstof en lawaai, verspreid over een heel groot gebled.

Hiermee houden het verkeersonderzoek van Kragten, het getuidsonderzoek en de Aefius
stikstofberekeningen in het geheel geen rekening. Kragten gaat in 2iin rappert bij voorbeeld in
tot de aansluiting met de Napoleonsweg. Het geluidsonderzoek houdt zich alieen bezig met
het lawaai van de FUREC installatie. Aerius berekent slechts stikstof voor de wegen op
Zevenellen, namelijk tot bi] de eerste de beste aansiulting op het reguliere wegannet,
Weliswaar wordt het traject van de N280 daor Roermond meegenomen in de Aerius-
berekeningen, maar de overiast van 178 extra en qware vrachtwagens is meer dan gliaen
NOx, het betekent ook fijnstof, lawaai en wegennetcongestie.

Voor onze natuurgebieden roals het Leuds!, gelegan op een sfstand van ca. 2,5 kilometer van
de aansluiting op de Napoleonsweg batekent dit ean extrg stikstof (NOx) belasting van 25.920
vrachtwagens per jaar. De vrachtwagens lossen namelijk niet op In de lucht 20dra 2ij de
Mapoleonswep bereiken.

Hetzelfde geldt voor alle andere verkeersbewegingen; de uitstoot van stikstofoxiden, maar
ook fijnstof en lawaai stoppen niet bij de grenzen van een madel.

Naast deze berekeningen ander normale omstandigheden moeten we ons afvragen wat er
gebeurt met de 178 vrachtwagens per dag/etmaal als de A73 weer eens afgesioten is zoals
leder jaar wel gebeurt. Dan moetan alle vrachtwagens naar en van het zuiden, over de
Napoieonsweg, via de tach al overbelaste aansluiting bi) Haelen. Dit levert een echte
netcongestie ap, die nog wordt verergerd door het oponthoud bij de spoorwegovergang
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minstens 4 keer per uur, Dit scenario is absoluut onaanvaardbaar. Dit betekent een enorme
aansiag op onze ieefomgeving.

Op basis van deze vergunningaanvraag bepleiten wij de vestiging van RWE / FUREC op
Zevenellen onder deze omstandigheden te heroverwegen.

2. Op pagina 10 wordt gesproken over de omvang van de afvalbunker en wordt geconstateerd
det deze voldoende is voor de opvang van een week. Nergens wordt dit getalsmatig
onderbouwd en ontbreekt ook een risicoanalyse over de vrasg in hoeverre opvang van meer
dan een week tot de serieuze mogelijkheden behoort,

3. Op pagina 31 wordt aangegeven dat het valide is om de resultaten van het onderzoek in een
proefisbriek vertaald kan worden als onderbouwing voor deze omgevingsvergunning. De
onderbouwing van de stelling ontbreekt. Dit wordt nog axtra lastig omdat de resultaten uit de
proeffabriek ontbreken zodat de stelling van GS op geen enkele wijre een onderbouwing
kent. .

4. Op pagina 38 van de ontwerp-vergunning wordt gesteld dat in de afgelopen tien jaar het
niveau van de Maas ter hoogte van de sluis b} Belfeld-Beneden ca 110 vur overschreden is.
We willen opmerken dat de stand van de Maas bij Belfeld-beneden niets zegt over de situatie
in Buggenum aangezien het lateraalkanaal, waar Zevenelien aan grenst, in het stuwpand
Maaschouw-Beifeld ligt. Dit betekent dus dat alieen het niveau van de Maas tussen Belfeld-
boven en Maaschauw-baneden iets kan zeggen over de situatie in Buggenum. Los van onze
twiifel over de juistheid van de stelling dat ter hoogte van Buggenum de Maas gedurende 5%
van de tijd beperkingen kent voor de scheepvaant blijkt dat als gevolg van
kilmaatveranderingen er rekening mee gehouden moet worden dat er in de toekomst steeds
vaker sprake I van extreme waterstanden in de Maas, Dit geldt voor extreem hoge
waterstanden, maar zeker en wellicht In de toekomst vooral bij lage waterstanden door het
uitblijven van aeersiag gedurende langere perioden. Hier wordt in de ontwerp-vergunning
geen rekening mee gehouden.

(n de vergunningaanvraag worden voaor het vervoer van de geproduceerde pellets geen
vrachtwagens ingezet, todat verondersteld kan worden dat die geproduceerde pellets per
schip naar Chernelot worde getransporteerd. 8ij extreem hoog of laag water in de Maas,
703ls de laatste jaren bijna jaarlijks voorkomt, kan van vervoeren per schip geen sprake zijn.
Als voor het vervoer van de pellets dan logischerwijs most worden terug gegrepen op
vervoer per vrachtwagens, leidt dit tot een extra belasting van het wegennet. Het is
voorzienbaar dat het verkeer volkomen zal vastiopen.

Tot slot merken we op dat vanuit het Deltaprogramma Grote Rivieren, deeiprogramma Maas,
het meestromen van het Lateraalkanaal als een van de maatregelen wardt genoemd om
extreme neerslag te kunnen afvoeren. Uiteraard heeft dat ook gevolgen voor de
bevaarbaarheid van de Maas-Lateraaikanaal. Naast de inzet van het Lateraalkanaal wordt ook
de haalbaarheid onderzocht om ten westen van het Lateraalkanaal grote waterbuffers te
realiseren. Uiteraard heeft dat effecten voor de bereikbaarheid van Zevenelien via de weg.

S. Op pagina 45 worden de randvoorwaarden opgenomen voor het lczen van het proces- ¢.q.
afvatwater. De tekst in de ontwerp-vergunning s volstrekt onduidelilk. in de inbreng ven het
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Waterschap wordt gesteld dat eerst drie jaar geloosd wordt op de riolering waarna de lozing
omgezet 2al worden naar een directe lozing op het oppervigktewater. In de tekst ap pagina 47
stelt GS echter dat er geen sprake is van lozing op opperviaktewater en er derhaive geen
relatie ligt met de Waterwet. Het beschreven eindplaatje maakt echter duidelijk dat er we!
degelijk een relatie ligt met de lozing op opperviaktewater. Het ware dus ook aan te bevelen
om de richtlijnen op te nemen die horen bij dit eindplaatje en dexe niet te beperken tot de
tijdelijke situatie. Onduidelijk is echter waarom gekozen wordt voor een tijdelijke lozing op de
riolering waarna gekozen wordt voor een directe lozing. Als het procesmatig 20 schoon is als
RWE / FUREC claimt is hier toch geen enkele aanleiding voor?

Meer concreet hebben we de veigende opmerkingen bij de tekst die is cpgenomen op pagina

45 en 46 waar het gaat om de richtlijnen die opgenomen moeten worden voor de l62ing van

het afvaiwater.

» Op pagina 46 wordt gesproken cver de normen waaraan het afvalwater moet
voldoen in enig steekmonster. Tegelijkertijd wordt gesproken over het continue
meten van het geloosde afvalwater via een geijkte debletmeting. Onduidelljk is
echter waarom niet ook een valume proportioneel monster genomen dient te
worden om de feitelijke lozing te monitoren, Dit is met name van belang om op
termijn te besiuiten om al of niet over te gaan tot en lozing op opperviaktewater.

» Invoorwaarde 3.1 worden normen ppgenomen waar enig steekmonster aan moet
voldoen. Er worden echter geen normen opgenomen voor de lozing van organische
microverontrelnigingen en zware metalen. Er worden zelfs geen normen opgenomen
voor 2gn_ groepsparameters die bij deze componenten haren. Er wordt siechts
gesproken over een onderzoek naar de gencemde componenten voorafgaand aan de
lozing. Onduidelijk is echter wat met deze gegevens gebeurt. Er wordt dan ook voor
gepleit om nu reeds in de vergunning op te nemen waar het eventueel te lozen
afvalwater 2an dient te voldoen van de gencemde componenten in enig
steekmonster en in ean volume-proportioneel monster en met welke frequentie deze
monsters moeten worden genomen en granalyseerd

Resume

De Studiegroep vindt het putdiceren en mogelijk vertenen van de ontwerp-omgevingsvergunning
RWE / Furec Zevenellen prematuur en in steijd met de te waarborgen rechten omdat de reeds door
GS verleende Natuurwet ve:gunning nog niet onherroepelijk is.

Daarnaast vindt de Studiegroep dat het verlenen van deze vérgunning prematuur |s omdat er nog
vele zaken, die wezenlilk zijn voor een valide rechtsbescherming van de omgeving, onduidelijk 2ijn of
niet in juridische zin zeker zijn gesteld,
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De burgers In Limburg en in het bijzonder in midden-Limburg hebben recht op helderheid over deze
Jangelegenheden onder toepassing ven de daarvoor in het feven geroepen bestuurlijke
instrumenten,

Tot slot zijn vele artikelen in de vergunning rodanig ruim geformuleerd dat hier nimmar enige
rechtshescharming van it kan gaan. Derhalve pleit de Studiegroep ervoaor om deze ontwerp-
vergunning niet te verlenen

Namens de Studiegroep,

BIJLAGE 1

BIJLAGE 2
Bijtage 2: ontwikkelingen hoeveetheaid hulshoudelijk restafval

» Dosistelling overheid fijn restefvel per huishouden is 100 kg/inwoner in
Nederland .
» In 2022 was de hoeveelheid fijn restatval per inwoner: 182 kgl/inwoner tov 2020
afname met 13%)
7 In 2022 was grof restatval per inwoner: 56 kg/inwoner ( tov 2020 afneme met
52%)
Totaal dus per inwoner in 2022: 238 kg/Inwoner
» Uitgaande van 700.000 ton te verwerkan restatval bij Furec komt dit neer op
700* 10%kg/238 = 1.4 miljoen inwoners. ( In Limburg zijn in 2023 1.1 mitjoen
inw.)

» Bij het realiseren van de rijksdoelstelling wordt het verzorgingsgebied voor Furec:
700. 10° kg/156 = 4.5 miijoen inwcners!

7 Bij de ontwerp vergunning Natuurwat meldt GS op dit moment 160.000 ton
rastafval in \Wijster wordt varwerkt terwifl er dus in 2022 268.000 ton restatval
teschikbaar was. Kennelijk wordt er op dit moment dus reeds 100.000 ton
restafval eldars varwarkt an wallicht hergebruikt? Hee pagt deze situgtie aich in
verhouding tot het Fusec project. Wordt met het Fursc initlatief éen nuttige
hergebruikmogelijkheid om zeep geholpan?

» Dosistelling is om de hoeveelheid restafval te beperken door gescheidan
inzameling en hergebruik grondstoffen. Doelstelling is maximasal 100 kg/inwsoner
restafval. Dit betekent twijfels bij ons over de rantabiliteit van de installatis en/of
eanzienlijk meer vervoersbewegingan van en naar Zevenellen en of aen
aanzienlijke verbreden van het aantal te verwerken afvalstromen

- »# Het gevolg is dan ock dat ten opzichte ven de vergunning wet Natuurbeheer er
een aanzieniijke toename van de het agntal te verwerken afvalstromen
noodzakelijk zal zijn, iets waar in de ontwerp omgevingsvergunning ook al op
wordt vooresorteerd.
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10.2.5 Reclamant 18

Geacht College,

Hierb) geven wij onze zienswijzen tegen de ontwerp -vergunning RWE Generation tL 8.V. (FUREC),
zasknummer 2023-025872.

Roermcndseweg ong. te Buggenum, Gemeente Haelen.

De aanvraag voor deze vergunning is qua inhoud zeer uitgebreid, gelet op de omvang en importantie van
het complex/de fabriek, alsmede de door RUD zuid bijgeieverde informatie (ruim 160 pagina’s) en de
technische/milieu -celevante en econamische gevolgen voor de wijde omgeving van de fabriek.

Doordat de aanvraag en de technische amschrijving docrspekt is met niet bewezen aannames van
zogenaamde BBT's (best bekende technieken), Is het evident dat dit een proef-experiment is, dat ten
koste gaat van de wijde leefomgeving van industrieterrein Zevenelien, cq . de dorpen en steden in de
verre omtrek daarvan, alsmede ook de Natura 2000- gebleden daarin gelegen.

Als aanleiding voor deze opzet is met name het economische bedachte voordeel voor de Chemelot-site
in Gelean, die de te verwachten en te produceren efvaloetiets als brandstof wil gebruiken vaor het maken
van zogenaamd groene waterstof. Natuurkundig en chemisch gezien is het een fabel om de inhoud van
grijze huisvuilcontainers met ongesorteerd materiasi tot ‘groene’ waterstof te transformeren. Als dit echt
mogelijk is, was dat al lang eerder uitgevonden,

Door de omvang van het project, en de megalomane schaal waarop dit wordt gebracht, is een MER-
procedure van toepassing, hoewel dit door de aanvragende Instanties van hoog tot laag wordt ontkend.

Het gevolg is, dat bij geplande uitvoering dit project in strijd is met de Europese Habitatrichtlijn, alsmede
ook strijdig is met het verdrag inzake het EVRM. De rechtszekerheid van grote aantailen bewoners van
de regic — van geheel midden-Limburg tot over de beide landsgrenzen heen, afhankelijk van de
windrichting- is totaal verdwenen als dit project gaat draaien,

Inzage en _publicatie: dit is volkomen onduidelijk, onvolietig ,onvoidoende , schimmig en met
doelredeneringen omgeven, tensinde de vergunningen zo geruisioos en ongezien mogetijk goedgekeurd
te krijgen. Dat hierbij honderden miljoenen subsidies (belast.nggeld) worden verkwanseld, blijft ongezien
voor de onwetende burgers. Hierbij gaan de gedachten naar onbehoorlijk bestuur, " Blad 1van2
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Bisd 2 von 2

Uit de RUD-informatie, ter illustratie een greep: Er komnen twee schoorstenen op de fabriek, waar 8
turboventilators elk 125,000 m3 afvaliucht PER UUR nasr buiten blazen d.w z.: 1 miljoen M3 vieze,
vochtige en vettige afvaldampen PER UUR , die in de omgeving ven Buggenum en Roermond worden
ultgestoten, en dat dus 24/7 continu. Hierin bevinden zich ook talloze. ziekmakende en complexe, giftige
stoffen uit het hulsvuil, Uitgebreide lijsten van residuen en uitgestioten stoffen NA FILTERING staan in het
RUD -rapport.

Wat gebeunt er, als door broel, of een andere aprzaak (zelfontbranding, chemische brand}, een vuurhaard
ontstaat in de 68 000mM3 huisvuil in de voorraadbunker? Dit is niet meer te blussen, en ook de brandende
inhoud van de voorraadbunker wordt direct- ook de giftige rook en -dampen-

naar de bultenlucht afgeblazen in de directe omgeving. DIt resulteert in een {afhankelijk van
windrichting/-snelheid/ atmosferische omstandigheden} : Smog/vettig smurriepakket variérend in dikte
van tientallen meters vanaf maaiveld, tot honderden meters dikte {inversisthag), met een ormvang van
vele vierkante/kubieke kilometers, het welke je de adem beneemt.

Concluderend: Onze woonomgeving wordt -alleen al door deze fabriek- volkomen onleefbaar, en al onze
verworvenheden ter plaatse waardeloos. Gevolg : onverkoopbare woningen/eigendommen, optredende
chronische ziektes, gezondheidsproblemen, onvrede en echtscheidingen, kortom: hetzelfde ais bij TATA
Steel , Chemours, en aardbevingsgebied Gronir/\gen,

Hierbij stet ik u dan ook pro forma, voor nu en alsdan, aansprakelijk en in gebreke bij goedkeuring van het
voorgenomen en/of reeds genomen besiuit Omgevingsvergunning tot ultveering/aprichting van het
RWE/FUREC Zevenellen-project te Haelen (Gemeente Leudal , Zaaknummer: 2023~-025872.

Gelet op de alsdan te verwachten schade vanwege, en veroorzaakt daor bovenvermelde zaak, diert u
vaor, en ten gunste van ondergetekende F.).Drijvers te Buggenum eer; financiele waarbargsom te
reserveren en ook daadwerkelijk uit te betalen als schadeloosstelling bip uw persisteren van dit plan ten
belape van € 1 200 000, - (zegge : één miljoen tweehonderdduizend euro). zulks ter vergoeding van door
voornoemde zaak aan ondergetekende veroorzaakte financiéle schade door verlies van woongenot,
waardedal ng en onverkoopbaarheid van mijn onroerende zaken, mentale- en -letselschade, alsmede
compensatie voof het vinden van gelijkwaardige huisvesting In een vergelijkbare ., aantrekkelke

WOONDMEEVIng.
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10.2.6 Reclamanten 17 en 19 t/m 277

Geacht college,

Hierby geven wi onze zienaw(izen legen de ontwerp-vergunning RWE Genaration NL B.V. (FUREC),
Roermondseweg ong. te Heelan.

De asnvraag om deze vergunning baval te weinig informatie om een goeda becordsling 1@ maken van de
negalieve gevolgan die deze bedr{isvaering zal gaan veroorzakan. Door deze onduidellpk i& nat duldelik wear nu
vargunning voor zal worden verigend en mede daardoor is deze vargunning in sirljd mat ds
rachizekersidsbheginsel

Da vergunning is niet hendhaaftser en de vergunningvoorschriften zijn niet voldognde om de kwaliteit van hel
leefmiliou le borgen. Er is aok spréke van teveel aaniasting van hel woon- en leslmilleu in de wide ombrek van
deze vergunde activiteilen. Er is tevee!, lawaal, luchivervuiling, bodamwervuiling, opperviakiewatervervuiing,
horizowenvwillng samesting ven Natura2000 gebiedan en mees onvoorziene voorvalien met gevesr voos de
volksgezondheid.

Ton onrechte is geen MER procedure gevolgd. Een mer i3 tan onrechio hiet gemaski.

et pisn is slecht voor het millau an de naluur. Hel ks in stajd met de Europese Habllavichiljn. Een pyssenda
pecordeling is niet ggmaait en de noodzaak voor dit grote bedril (e niel voldoende aangatoond.

Do vergunning bsidl 1ot taves! fijnstof en Juchtve rwiling en tevaal iawzai en horzonvervuiiing en teves aantasting
van hel landschap en leveel gevagr

Het project is in sinjd met een goede ruimtelijk kwaited.

Da gevolgen var hel pian z4n van dien serd dal dit zal leiden ol varies van amgevingshkwaltieit Ten onrechia i
geen passende MER opgesteld. De mate van luchtvervulling en cumulatie van luchtvervuiling en cumulalie van
stank is niet voldoands ingichtelijk gwmenkt. Hetgeen is asngevraagd komi{ el cvereen mel de vefgunde
activiteiten

Wij vrezen voor weoerom voor een verdere achiaruitgang van de verkoersveiligheid en da tuchtkwallleit.
De veaiheid aan zwaar maienesl maakt dat de verkeersvailigheid 1 veer wordl gangetast.
Ook vanuil verkeersvailigheid is or geen gprake van een goede ruimisijke ordening.

Wij varzaeken u one sen tenmin te sletien om gronden van zlenswijzen in te dienen an ateun &n bijsland te

verianen om insprask te mogen doan. Wi verzoeken u ons hiettoe in de gelegenheid te stellen.

Maar ook steun en bljstand in geid en middeien beschikbear te stellen omdat de omgevingevergunning le complex

8n te amvangrijk is om 1o hestugeran. Ook de tijd van zes waken is vaal t@ kort om dit alemaal te lezen, Wij zijn

nlet voidosnde en ts laat betrokken bij dit grole project. Ten ennechte heeft g publcatie niet in dagbladen en hyis
Pagina 1 van 2
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Hel plan is slecht voor het milleu en de natuUr. Ml 18 In Sinjd mal 86 Europese HabIAVEhIn, Ean pansends
beoardaling is niet gemaakt en do nood2eek voor dit grale bedrijl la niel voldoande aangeioond.

Dag vergunning leld! ot teveel fijnstef en luchtvenailing en teveel iawaal an horizonvenvuiling en tevesi aanlasting
ven het landschap en leveel gevaar

Het project is In sirljd met een guede rulmielijk kwathet.

Do gevolgen van het plan z(jn van disn 8ard dat dit zal Isigsn tot variies ven omgevingskwallteit Ten onrechle is
geen passende MER opgestelo, Da mate van luchtvervuiling en cumulatie van luchivervuiling en cumulatie van
stank is niat voldoende inzichtelilk gemankl. Hetgesn is asngevraagd Komt nied oversen mpl de vergunde
aativiteiten. v

Wij vrezen voor wederom voor een verdere achlaruitgang van de verkoersveiligheid en de Juchikwalitei,
De veslheid aan zwasr mateneel maakt dat de verksersvailigheid te veei word! sangstast,
Ook vanuit verkeersveiligheid Is o7 geen sprake van een goede ruimislijie ordening,

Wij verzoaken u ans een lemmijn te stellen om gronden van zienswijzen In te dienan en steun en bijstand te

varengn om inspresk te mogen doen, Wij verzoeken u ons hiertoe in ds gelegenheid e stellen.

Maar ook steun an bljstend in geld en midde'en beschikbaar (e stellen amdat de omgevingsverguaning le complex

en 1o omvangrik is om ta bastuderen. Cok de tijd van zes weken is vesl te kort om dil akemas! bz iezen. Wij zZijn

niel voidoende en s laat betroitken bi| di grote projecl. Ten onrechte heght ge pubkcatie net in dagbleden en hule
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aan huig bladen gestaan. Mede hierdoor is de inspraak ook niet goed gegaan. De gegeven termijn vour inspraak
I5 te kort en niel goed ultgelegd aan iedereen. Reden om de vergunning niel te verlenen,

Zaaknummer: 2023-025872 204



Geacht college,

Hierbij geven wij onze zienswijze tegen de ontwerp-vergunning RWE Generation NL B.V. (FUREC),
Roermondseweg ong. te Haelen. Saillant detail is dat dit weer midden in de zomervakantie vait, maar
waarom verbaast ons dit...?

Wij ondervinden straks erg veef hinder van het vele vrachtverkeer en lawaai van dit bedrijf.

Dit alles is niet goed onderzocht, er zijn {te) veel aannames gedaan en er is met modellen gewerkt
zonder worst case scenario’s. Er Is meer vrachtverkeer (zeker samen met de andere geplande
bedrijven) dan deze bestaande {sluip)weg aan kan. Verder kent deze weg ook nog een drukke
spoorwegavergang.

De aanvraag voor deze vergunning bevat te weinig informatie om een goede beourdeling te maken
van de negatieve gevolgen die deze bedrijfsvoering 2al gaan veroorzaken. Door deze anduidelijkheid
is nlet duidelljk waar nu vergunning voor zal worden verieend en mede daardoor is deze vergunning
in strijd met de rechtzekerheidsbeginsel.

Wij vrezen voor wederom voor een verdere achteruitgang van de verkeersveliigheid, De veelheid aan
wwaar materieel maakt dat de verkeersveiligheid te veel wordt aangetast, mede daar dit een route is
voor schoolgaande kinderen.

Wij verzoeken u ans een termijn te stellen om gronden van zienswijzen in te dienen en steun en
bijstand te verlenen om inspraak te mogen doen Wij verzoeken u ons hiertoe in de gelegenheid te
stellen.

Maar ook steun en bijstand in geld en middelen beschikbaar te stellen omdat de
omgevingsvergunning te compliex en te omvangrljk is om te bestuderen, Ook de tijd van zes weken is
vee! te kort om dit allemaal te lezen. Wij zijn niet voldoende en te laat betrokken bij dit grote project.
Ten onrechte heeft de publicatie niet in dagbladen en huis aan huis bladen gestaan. Mede hierdoor is
de inspraak ook niet goed gegaan. De gegeven termijn voor Inspraak is te kort en niet goed uitgelegd
aan iedereen. Reden om de vergunning niet te verienen.
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Geachi college;

Hierbl; gever: w i} onze tienswi|ze over de ontwerp-vergunning RWE Generation NLB.V. (FUREC} d.d. 13 juni 2024,
Roermondseweg ong. te Haelen.

De aanvraag om deze vergunning bevat te weinig informatie om alle gevolgen die dere bedriffsvoering zal gaan
vetoorzaken, :dequaat op diens merites te kunnen beoordelen. Wel bijkt, z0als nevolgend nader is verwoord,
dat met het verienen van de vergunning, sprake zal zijn van meerdere gebreken, zowel formeel als materieel.
Door deze tekartkoming is niet duidelijk waar nu vergunning voor zai worden verieend, een besluit tot
vergunningvarlening (s daarmee in strijd met het rechtszekerheldsbeginsel.

De vergunning is niet handhasfoaar en de vergunningvaorschriften ziin niet voldoende om de kwaliteit van het
leefmifieu te 2orgen. Er Is sprake van een dusdanige aantasting van het woor- en leefmifieu in de wijde omtrek
van deze vergunde activiteiten, zodat sprake is van een niet legitieme intensiteit en omvang 2an iawaai,
fuchtvervuiling, bodemvervulling, opnervlaktewalervérvwhng en horizonvervuiling. Bavendien is er sprake van
een aantasting van Natura2000 gebieden en meer onvoorziene voorvalien met gevaar voor de velksgezondheld.

Ten onrechte is geen MER procedure gevolgd. Een Milieu Effect Reportage Is ten onrechte niet gemagkt.

De vergunniig is in strijd met de Europese Habitatrichtlin. Uit de overwegingen biijkt niet, dat het voorligaend
ontwerpbesiuit 8 getoetst aan gencemde richtlijn, aithans het beslult geen strijdigheid oplevert, Overigens is van
een noodzaak voar dit grote bedrijf op die lacatie, waarvan de exploitatie zeer belastend is in de ruime
omgoving, anvoidoende gebleken. De vergunning leidt tot te veel fijnstof, luchtyervuiling, lawaai en
horizenvervulling en naar maatschappelijke normen, te veel aantasting van het landschap en te veei gevaar voor
net leefrnilieu en de volksgezandheid.

Er i dan ook sprake van strijdigheid met een goede ruimtelijke kwafiteit.

Anders gezegd: de gevolgen zijn van dien aard dat dit zal leiden tot verlies van omgevingskwalltedt. De mate van
chtvervu ling en cumulatie van luchtvervulling en cumuiatie van stank is nlet voldoende Inzichtelijk gemaakt en
daarmee op voorhand maatschappelijk niet acceptabel. Hetgeen is asngevraagd komt niet overeen met de tr

vafgunnen activiteiten.

Wij vrezen voo! een verdere achteruitgang van de verkeersvelligheid en de luchtkwaliteit.

De veelheid aan transportbewegingen in de vorm van rwaar materiee) maakt, dat de verkeersveiligheid
onacceptabel wordt aangetast.

vanuit verkeersveiligheidsoogpunt is er dan ook geen sprake van een goede ruimtelijke ordeniny

De Dorpsraad Haelen is als stichting opgericht om het algemene belang van Haelen en zijn bewaners te
behartigen. ,

Wij ijn van mening dat wij, als belanghebbend intermediair/stakeholder niet valdoende en te laat betrokken
2ijn byj het gehele project, waarvan de voorliggende ontwerpverunning onderdeel is,
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