ww

provincie P
Limburg ?’%

yr
U
ha—

Notitie
grond- en
vastgoed-
portefeuille
Provincie
Limburg

Cluster grond en
e fe[el:Te






Inhoud

1. Inleiding

2. Wie hebben grondposities? Eigendomsverhoudingen grondbezit provincie Limburg
3. Hoe is Limburg in gebruik? De cultuurtoestand van de provincie Limburg

4. Wat bezit de Provincie Limburg: Grond en vastgoedportefeuille

5. Financiéle verantwoording bezit Provincie Limburg

BIJLAGE 1: Financiéle verantwoording bezit Provincie Limburg per 1 januari 2024

BIJLAGE 2: Kaartbeeld grond en vastgoedportefeuille Provincie Limburg per 1 januari 2024

10

12



Grond en vastgoedportefeuille Provincie Limburg 2024
1. Inleiding

Op 7 februari 2023 hebben Gedeputeerde Staten, middels mededeling portefeuillehouder Provinciale
Staten geinformeerd over de grond- en vastgoedportefeuille van de Provincie Limburg (DOC-
00382309). Deze mededeling portefeuillehouder is destijds opgesteld ter afdoening van motie 2903,
waarin Provinciale Staten verzoeken tot het verkrijgen van inzicht in de grond- en vastgoedportefeuille
van de Provincie Limburg.

De notitie is met het oog op de aanstaande behandeling van de Nota Grond- en vastgoedbeleid
geactualiseerd naar peildatum 1 januari 2024. Enkele analyses van deze notitie zijn niet geactualiseerd
en hebben gelijk aan de eerdere notitie peildatum 1 januari 2022. De data uit 2022 geven een valide
beeld om de eigendomsverhoudingen / posities in perspectief te kunnen plaatsen.

Bij alle onderdelen is beschreven of er sprake is van peildatum 1 januari 2022 dan wel 1 januari 2024.
Leeswijzer: de inhoudelijke opbouw van dit document:

Hoofdstuk 2 beschrijft de eigendomsverhoudingen binnen de provincie Limburg.

Hoofdstuk 3 beschrijft de cultuurtoestand van de provincie Limburg.

Hoofdstuk 4 gaat specifiek over de grondposities die de Provincie Limburg bezit.
Hoofdstuk 5 gaat over de financiéle verantwoording van dit bezit.



2, Wie hebben grondposities? Eigendomsverhoudingen grondbezit provincie Limburg

Om de omvang van de vastgoedportefeuille van de Provincie Limburg in perspectief te kunnen plaatsen
is er een analyse uitgevoerd naar de 50 grootste vastgoedeigenaren in Limburg (peildatum 1-1-2022).
Deze ranglijstis gebaseerd op het volume van de in bezit zijnde oppervlakte en heeft enkel betrekking
op het areaal gelegen binnen de Limburgse provinciegrenzen. De component marktwaarde is in deze
analyse buiten beschouwing gelaten. Voor een juiste context: De provincie Limburg heeft een
oppervlakte van in totaal 221.000 ha.

Vijf relevante feiten:

1. De Provincie Limburg neemt met 3.452 ha. op deze ranglijst een 69 positie in.

2. Het bezit van de 50 grootste vastgoedeigenaren omvat in totaliteit 83.600 ha., zijnde 37,8 %
van de oppervlakte van de provincie Limburg.

3. De terrein beherende organisaties zijn de 3 grootste vastgoedeigenaren van de provincie. De
organisaties hebben gezamenlijk 28.345 ha. in bezit, zijnde 12,8 % van de oppervlakte van de
provincie Limburg.

4. Op de ranglijst zijn 27 gemeenten, het Waterschap Limburg, de Provincie Limburg alsmede de
Staat (defensie, infrastructuur en waterstaat) vertegenwoordigd. In gezamenlijkheid hebben
deze partijen 45.462 ha. (20,6%) van de provincie Limburg in bezit.

5. De top 50 herbergt daarnaast 2 verbonden partijen, zijnde Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo
alsmede NV Waterleiding Maatschappij Limburg. Deze verbonden partijen hebben in
gezamenlijkheid 1.549 ha. (0,7%) in bezit.

De ranglijst wordt vervolledigd met institutionele beleggers, delfstoffen winners, woningcorporaties,
stichtingen en landgoederen. Deze partijen hebben in gezamenlijkheid 8.271 ha. (3,7%) in bezit. De 4

Limburgse gemeenten die ontbreken op de ranglijst hebben in gezamenlijkheid 776 ha. (0,3%) in bezit.

In figuur 1 zijn de 10 grootste grondbezitters binnen de provincie Limburg opgenomen onder vermelding
van de in bezit zijnde hectares.

Figuur 1: De 10 grootste grondbezitters in de provincie Limburg per 1-1-2022

Nummer | Eigenaar Eigendom (in ha.)
1 Staatsbosbeheer 12.398
2 Stichting het Limburgs Landschap 9.059
3 Natuurmonumenten 6.887
4 De Staat (infrastructuur en waterstaat) 6.074
5 Waterschap Limburg 3.553
6 Provincie Limburg 3.452:
7 Gemeente Bergen 3.002
8 Gemeente Venray 2.502
9 Gemeente Horst aan de Maas 2.453
10 Gemeente Venlo 2.080

1 Per peildatum 1 januari 2024 heeft de Provincie Limburg 3.295 ha. in bezit.



3. Hoe is Limburg in gebruik? De cultuurtoestand van de provincie Limburg

De cultuurtoestand van de provincie Limburg is onder te verdelen in een aantal categorieén naar gelang
het feitelijk gebruik, de onderverdeling is geduid in figuur 2.

Figuur 2: Cultuurtoestand provincie Limburg>
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Meest in het oog springende detail is het aandeel dat het agrarisch grondgebruik inneemt. Meer dan de
helft van de oppervlakte van de provincie Limburg wordt agrarisch toegepast. Het moge duidelijk zijn —
als ook logisch gevolg zijn, dat de meeste ruimtelijke ingrepen in het buitengebied ten koste gaan van
het agrarisch areaal.

De Provincie Limburg heeft op peildatum 1 januari 2024 3.295 ha. in bezit oftewel 1,5% van het totale
areaal van de provincie Limburg.

In figuur 3 is het bezit van de Provincie Limburg weergegeven en onderverdeeld op basis van de huidige
cultuurtoestand.

2 Bron: Bestand bodemgebruik 2015 (cbs.nl)



https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/natuur-en-milieu/bestand-bodemgebruik

Figuur 3: Cultuurtoestand eigendom Provincie Limburg
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Uit de analyse naar cultuurtoestand, valt op te maken dat de vastgoedportefeuille van de Provincie
Limburg redelijk beperkt is. Op basis van de analyse voor wat betreft de cultuurtoestand kunnen de
gemaakte beleidskeuzes of provinciale verantwoordelijkheden / kerntaken worden geduid.

Zo bestaat nagenoeg de helft van het vastgoedportfolio uit de ondergrond van de openbare
infrastructuur, voortvloeiend uit de provinciale kerntaak: het in eigendom hebben, onderhouden en
beheren van provinciale wegen.

Ruim 20 % van het portfolio bestaat uit agrarisch areaal. De agrarische portefeuille lijkt in absolute zin
omvangrijk, in relatieve zin is deze echter beperkt en omvat deze slechts 0,6% van het totale Limburgse
agrarische areaal. Het geschetste beeld behoeft overigens nog een aanvullende nuancering, aangezien
de helft van het agrarische areaal op termijn wordt omgevormd tot natuur, als zijnde onderdeel van de
Ontwikkelopgave Natuur. Het deel dat daar niet voor wordt ingezet kan direct of indirect (als ruilgrond)
dienstbaar zijn aan het verwezenlijken van andere provinciale beleidsdoelen c.q. kerntaken.

Het aandeel bos / natuur omvat bijna een kwart van de provinciale vastgoedportefeuille. Dit aandeel is
hoofdzakelijk te herleiden tot de projecten Ooijen - Wanssum, de Ontwikkelopgave Natuur en vanuit
natuurcompensatie verplichtingen volgende op de realisatie van enkele wegenprojecten.

Het bebouwde deel van de portefeuille houdt hoofdzakelijk verband met de uitrol van het Erfpachtkader
(G-17-046).

Om een volledig beeld te kunnen genereren is de analyse aangaande de cultuurtoestand eveneens
uitgevoerd voor alle eigendommen van de Limburgse gemeenten, de terrein beherende organisaties
als ook andere overheidspartijen zijnde het Waterschap Limburg en de Staat. De cultuurtoestand van
het bezit van deze overheidspartijen is weergegeven in figuur 4. De Provincie eigendommen zijn
eveneens meegenomen in deze analyse. Deze overheden hebben (0.b.v. wie hebben grondposities)
gezamenlijk bijna 75.000 ha. in bezit, ruim een derde van het totale Limburgse areaal.



Figuur 4: Cultuurtoestand eigendommen overheden en terrein beherende organisaties Limburg
(peildatum 1-1-2022)
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Uit figuur 4 valt op te maken dat de gezamenlijke overheden, wellicht logischerwijs relatief veel
grondposities hebben op gronden met de cultuurtoestand: verkeer, bos / natuur en water.

Binnen het bebouwde terrein als ook het agrarisch gebied zijn de grondposities beperkt. Echter in
absolute zin geven en bieden deze posities wel degelijk mogelijkheden om actief beleid te kunnen
verwezenlijken. Daarvoor is echter wel verregaande samenwerking tussen betreffende
(overheids)partijen en de terrein beherende organisaties noodzakelijk.

Feit blijft en neemt niet weg dat het overgrote deel (>60%) van de grondposities toebehoort aan
particulieren, bedrijven en andersoortige instellingen.



4. Wat bezit de Provincie Limburg: Grond en vastgoedportefeuille

Onderstaand volgt een feitelijke beschrijving van de eigendommen (incl. opstallen) en rechten van de

Provincie Limburg.

Eigendommen

De Provincie Limburg heeft per 1 januari 2024 3.295 ha. grond in bezit. Ten opzicht van de 2022 analyse
is er sprake van een afname van 157 ha. (2022 = 3.452 ha).
De eigendommen zijn gevisualiseerd en voor iedere gemeente afzonderlijk in beeld en op kaart
gebracht. De kaarten van de 31 Limburgse gemeenten, zijn als “Bijlage 2" aan deze notitie toegevoegd.

Opstallen

De Provincie Limburg is eigenaar van 29 opstallen, deze vormen onderdeel van de portefeuille van
3.295 ha. zoals beschreven. In figuur 5 is per object, het soort object beschreven als ook de
vastgoedstrategie. Deze strategiekeuze is tot stand gekomen op basis van de systematiek zoals
beschreven in de Uitvoeringsnota beheer grond en vastgoed 2022.

Figuur 5: opstallen in eigendom van de Provincie Limburg

Adres object

Woonplaats object

Soort object

Vastgoedstrategie

Kasteelweg 4 Baexem Woning Optimaliseren
Rijksweg 1 Baexem Woning Optimaliseren
Rijksweg 32 Baexem Woning Optimaliseren
Langereweg 17 Born Tankstation Renderen
Allee 13 Brunssum Woning Consolideren
Gulikstraat 21 Eygelshoven Woning Afstoten

Loorderstraat 1 - 3—3A-3B Grathem Kasteel Groot Buggenum Optimaliseren
Antwerpseweg 1 Heerlen Tankstation Renderen
Antwerpseweg 50 Heerlen Tankstation Renderen
Keulseweg 1 Heerlen Tankstation Renderen
Rijksweg 2a Heythuysen Tankstation Renderen
Rijksweg Noord 1 Kelpen-Oler Woning Optimaliseren
Museumplein 2 Kerkrade Discovery museum Consolideren
Akersteenweg 216 Maastricht Tankstation Renderen
Avenue Ceramigue 250 Maastricht Bonnefantenmuseum Consolideren
Limburglaan 10 Maastricht Gouvernement Optimaliseren
Portugallaan 11 Maastricht airport Cargoloods Consolideren

Staterweg 7 Nederweert Bedrijfshal / steunpunt wegen Optimaliseren
Heihofweg 3 Nuth Bedrijfshal / steunpunt wegen Optimaliseren
Heinbergerweg 43 — 45 Posterholt Woonwagenstandplaats Optimaliseren
Maalbroek 102 Roermond Tankstation Renderen
Echterbaan 1 Schinveld Tankstation Renderen
Grubbenvorsterweg 57 Sevenum Woning Optimaliseren
Middenpeelweg 3 Sevenum Tankstation Renderen
Stationsstraat 18 Simpelveld Stationsgebouw ZLSM Consolideren
Vroenkuilerweg 2 Simpelveld Werkplaats ZLSM Consolideren




Milieuparkweg 10 Sittard Bedrijfshal / steunpunt wegen Optimaliseren

Keulsepoort 5 Venlo Limburgs Museum Consolideren

Rijksweg Zuid 4 Kelpen - Oler Woning Optimaliseren

Enkele objecten (of groepering van objecten) uit dit overzicht behoeven toelichting. Zo worden de
objecten die zijn gecategoriseerd als woning gesloopt in verband met herbestemming (o.m. project N280
West).

Daarnaast zijn er een aantal objecten in bezit die huisvestingsdoeleinden voor de provinciale organisatie
dienen, naast het Gouvernement betreft het de provinciale steunpunten als ook het “Kasteel Groot
Buggenum”. Objecten met een openbare functie zoals de provinciale musea en het stationsgebouw
Simpelveld (ZLSM) maken eveneens onderdeel uit van de provinciale vastgoedportefeuille.

Andere vermeldenswaardige opstallen vormen de benzineverkooppunten / tankstations. Het betreft
negen locaties, waarbij de opstallen feitelijk aan de exploitant toebehoren en niet in eigendom zijn van
de Provincie Limburg. De locaties worden door de Provincie Limburg aan de exploitanten verhuurd.

Rechten

In het kader van de SKNL regeling (Ontwikkelopgave Natuur) zijn er kwalitatieve verplichtingen (recht
om iets te dulden of iets niet te doen) overeengekomen met de eigenaren van de desbetreffende
gronden. In dit verband zijn er 2550 ha. belast met een dergelijke verplichting. Dit is 465 ha. meer dan
in 2022 (2.085 ha.). De aangegane kwalitatieve verplichtingen zijn eveneens gevisualiseerd op de
bijgevoegde kaarten (bijlage 2).

Daarnaast is de Provincie Limburg houder van het erfpachtrecht aangaande Cargoloods Maastricht
Airport (overigens omwille van technische redenen niet gevisualiseerd).

De Provincie Limburg geniet geen andere vermeldenswaardige rechten.



5. Financiéle verantwoording bezit Provincie Limburg

Het bezit van de Provincie Limburg is opgenomen in de financiéle administratie en wordt verantwoord
in de P & C cyclus conform de waarderingsgrondslag volgende het Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV) als ook de Financiéle verordening 2023 (G-22-060). In “Bijlage 1” is opgenomen hoe gronden in
de financiéle administratie zijn gecategoriseerd, met welk volume (in ha.), alsmede de bijbehorende
boekwaarde. Om tot deze informatie te komen zijn de 4.500 kadastrale percelen (het Provincie
eigendom) geanalyseerd op de financiéle verantwoording,

Uit de tabel financiéle verantwoording Provincie Limburg per 1 januari 2024 is op te maken dat de totale
boekwaarde van de provinciale vastgoedportefeuille € 96,1 min. bedraagt. Dit is een verschil van € 61,6
min. ten opzichte van 2022 (€ 157,7 min.). De grootste veranderingen zitten hoofdzakelijk in de projecten
en kredieten Ooijen-Wanssum, Ontwikkelopgave Natuur, IPS YARD en het erfpachtkader. Voor een
toelichting op de gewijzigde boekwaarde wordt verwezen naar de jaarrekening 2023.

Onderstaand een korte toelichting op het BBV als ook de financiéle verordening 2023.

Besluit begroting en Verantwoording:

Uitgangspunt van het BBV is dat de documenten volgende de P & C cyclus voldoen aan de
informatiebehoefte die er bij Provinciale Staten bestaat. In dit verband zijn met name hoofdstuk 4
(Jaarstukken) en 5 (Waardering, Activeren en Afschrijven) van het BBV van belang. Om de
verantwoording te begrijpen als ook “Bijlage 1” is het noodzakelijk om het begrip boekwaarde te duiden.

De boekwaarde is de aanschafwaarde minus afschrijvingen. De aanschafwaarde is in dit verband de
historische koopprijs, met bijpehorende kosten, aangevuld met de kosten van eventuele verbouwingen.
Afschrijvingen worden toegepast conform werkwijze BBV en de provinciale Financiéle Verordening
2023.0p de balansposten zoals beschreven in bijlage 1 zijn verschillende (af)waarderingsregimes van
toepassing, mede gezien het BBV als ook de financiéle verordening in de loop der tijd op onderdelen
zijn gewijzigd. Waardering en ook afwaardering is dus niet uniform maar geschiedt dus wel op basis
van het regime zoals dat bij het vaststellen van het krediet van toepassing is geweest, totdat een nieuw
besluit van kracht wordt. Vervolgens wordt op de nieuwe voet verder verantwoord, echter niet met
terugwerkende kracht.

Afhankelijk van de aard en de doelstelling van het eigendom specificeert het BBV de volgende activa:

1. Vaste Activa betreft gronden die een vaste bestemming hebben en niet in een
transformatieproces zitten (BBV artikel 63 lid 1 en artikel 65 lid 1 en 2).

2. Vlottende activa, zijn gronden die worden aangehouden om te worden verkocht, deze worden
verantwoord onder de Voorraad Handelsgoederen en worden gewaardeerd tegen
verkrijgingsprijs, dan wel lagere marktwaarde (art. 38 onderdeel C BBV); een ander criterium is
Onderhanden werk gronden die worden gekocht en verkocht zonder noemenswaardige
transformatie vallen onder Onderhanden Werk (art. 38 onderdeel B BBV). Dit artikel heeft ook
betrekking op Bouwgrond in Exploitatie (BIE) en valt uit hoofde van BBV artikelen 52d lid 1 en
lid 2 onder striktere verantwoordingsvereisten.

Financiéle verordening Provincie Limburg 2023:



Het BBV geeft richting aan de wijze van activeren en afschrijven. De Financiéle Verordening 2023 geeft
hier verdere invulling aan door grensbedragen en afschrijvingstermijnen vast te stellen.

Hierin is 0.a. bepaald dat op grond en terreinen niet wordt afgeschreven (artikel 10), tenzij gebonden
aan wegtracés. Dit is in lijn met de voorschriften in het BBV.

Op basis van het BBV en de financiéle verordening Provincie Limburg 2023 is er een aantal zaken die
om toelichting vragen. Zo heeft de Ontwikkelopgave Natuur een negatieve boekwaarde. Dit wordt
veroorzaakt doordat de opbrengsten van de verkochte (ruil)gronden worden gebruikt om de taakstelling
m.b.t. de natuurontwikkeling te behalen en de realisatie van de resterende opgave te financieren. De
negatieve boekwaarde is de resultante van hogere inkomsten (verkopen; pacht; ontvangen bijdragen)
dan uitgaven (inrichting natuur; uitgaven aan NN; verstrekte bijdragen etc.).
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BIJLAGE 1: Financiéle verantwoording bezit Provincie Limburg per 1 januari 2024

Boekwaarde Oppervlakte Waarderingsgrondslag Beleidskader
(in €) (in ha.)
Vaste activa
Provincie midden in de
Huisvesting
samenleving
Gouvernement € 11.766.446 8,4 Besluit begroting en verantwoording
Groot Buggenum € 53.166 1,5 Besluit begroting en verantwoording
Steunpunt Sittard 0 0,3 Besluit begroting en verantwoording
Steunpunt Nederweert 0 0,4 Besluit begroting en verantwoording
Steunpunt Hulsberg € 190.935 0,6 Besluit begroting en verantwoording
v Cultuur en erfgoed voor
usea
iedereen
Discovery Museum € 10.155.309 1,5 Besluit begroting en verantwoording
Bonnefantenmuseum (incl.
Wiebengahal) €1.611.683 1 Besluit begroting en verantwoording
Limburgs Museum € 1.520.321 0,5 Besluit begroting en verantwoording
Gebiedsontwikkeling
Werken aan een
VDL Nedcar €4.394.084 6,0 Besluit begroting en verantwoording | toekomst bestendigde
economie
Perspectief voor het
Ooyen - Wanssum €14.257.798 417,5 Besluit begroting en verantwoording . .
landelijk gebied
Infrastructuur (incl. Bereikbaar en
wegenprojecten) toegankelijk Limburg
ZLSM € 284.192 69,8 Besluit begroting en verantwoording
Maaslijn 0 0 Besluit begroting en verantwoording
A2 verbreding €1.193.108 229 Besluit begroting en verantwoording
Via Venray € 229.255 3,3 Besluit begroting en verantwoording
N280 Leudal €1.481.791 29,1 Besluit begroting en verantwoording
Herinrichting N598 — N595 —
€ 34.182 2,2 Besluit begroting en verantwoording
N271 — N291
Afbouw N295 Greenportlane 0 4,4 Besluit begroting en verantwoording
Restgronden 0 15,3 Besluit begroting en verantwoording
Provinciale Wegen 0 1538,2 Besluit begroting en verantwoording
Overige
Restgronden Meerssen .Ant|C|perend —kan
papier € 198.000 3,8 Besluit begroting en verantwoording ingezet word.en voor
meerdere beleidskaders
. . . Bereikbaar en
Restgronden BPL €4.050.799 160,4 Besluit begroting en verantwoording o
toegankelijk Limburg
Werken aan een
Maastricht airport €6.240.298 0,1 Besluit begroting en verantwoording toekomst bestendigde

economie




Werken aan een
toekomst bestendigde

Erfpachtkader € 39.251.284 77,7 Besluit begroting en verantwoording
economie
Perspectief voor het
ViaVerde 0 39,4 Besluit begroting en verantwoording . .
landelijk gebied
Totaal vaste activa € 96.912.650 2404,3
Boekwaarde Oppervlakte Waarderingsgrondslag Beleidskader
(in €) (in ha.)
Vlottende activa
Bouwgrond in Exploitatie
Anticiperend — kan
Anticiperende aankopen 4.085.507 61,1 Besluit begroting en verantwoording ingezet worden voor
meerdere beleidskaders
Perspectief voor het
Ontwikkelopgave Natuur €-11.710.642 710,9 Besluit begroting en verantwoording
landelijk gebied
Werken aan een
IPS Yard €-2.931.000 6,0 Besluit begroting en verantwoording toekomstbestendige
economie
Leefbare steden en
Laerbroeck €2.412.800 36,3 Besluit begroting en verantwoording
dorpen
Perspectief voor het
Californié €7.311.585 64,4 Besluit begroting en verantwoording
landelijk gebied
Overige
Bereikbaar en
Ecoduct A77 0 4,6 Besluit begroting en verantwoording o
toegankelijk Limburg
Bodemsanering Straat Leefbare steden en
Roermond 0 0,4 Besluit begroting en verantwoording
dorpen
Mijnschade Gulikstraat Leefbare steden en
Kerkrade 0 0 Besluit begroting en verantwoording
dorpen
Bereikbaar en
Holtum Noord 0 0,6 Besluit begroting en verantwoording o
toegankelijk Limburg
) ) ) Perspectief voor het
Castenrayse Vennen 0 6,6 Besluit begroting en verantwoording . .
landelijk gebied
Totaal vlottende activa € -831.750 890,9
Totaal activa € 96.080.900 3295,2
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BIJLAGE 2: Kaartbeeld grond- en vastgoedportefeuille Provincie Limburg per 1 januari 2024
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