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Verzoek ot voordracht ter vernietiging raadsbesiuit van 30 oktober 2023

Geachte heer [

Op 31 oktober 2023 heeft u een e-maiberncht gestuurd aan het College van Gedeputesrde Staten van de
Provincie Limburg (hierna: “GS") met hel varzoek het basiult van de gemeenteraad van de gemesnie
Gennep (hierna: “de raad”) vam 30 cktober 2023 tot vaststelling van de Afvalstoffenverordening gemeante
Gennep 2024 (hierna: “het Raadsbesluit”) e vernietigen.

Met dit schrijven laten wij u weten dat wij hebben besloten om van deze bevoegdheid geen gebruik te
miaken en wij dus niel aan uw verzoek tegemoet zullen komen. In deze beiel zal dit nader wordan

toegealicht.
Teelichting bij onze beslissing
Aanloop naar hel raadsbasiuil van 30 oklober 2023

Tot 1 januar 2024 was in de gemeente Gannep de Afvalstoffenverordening van de gemeente Gennep
2006 van kracht. De wens bestond om deze Afvalstofenverordening uit 2006 te herzien omdat deze
verouderd was en onnodig langdradig. Daarnaast speelde mee dat er met haet oog op de inwerkingtreding
van de Omgevingswel enkele wijzigingen in de Afvalstoffenverordening doorgevoerd moasten worden.

Tijdens de raadsvergadering van 25 september 2023 stond de behandeling en vaststelling van de
herziene Afvalstoffenverordening al op de agenda. Tijdens die raadsvergadering is echter besloten dit
raadsvoorstel van de agenda af te halen vanwege uw bericht van 17 september 2023 dal ten onrechie
gean inspraakmogelijkheld geboden zou zijn.
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Ma intern beraad is vervolgens besloten dat de Inspraakverordening niet van foepassing is op de
wijziging van de Afvalstoffenverordening. De herziening van de Afvalstoffenverordening is vervolgens
opnieuw op de agenda van de raad gezet voor de vergadering van 30 oktober 2023 en tijdens die
vergadering is hef voorstel unaniem aangenomen. De volgende dag, op 31 oklober 2023, heeft u het
varnialigingsverzoak ingediend.

Weal- en regalgaving mal betrekking tof de schorsing en vernietiging van besluilen

Op grond van artikel 268, aerste lid, van de Gemeentewest juncto artikel 132, vierde lid, van de Grondwet
kan een besluit, dan wel een niet-schriftelije beslissing gericht op enig rechisgevaolg, van het
gemesntabestuur bij keninklijk beslult worden vernietigd als dit besluit of deze beslissing in strijd met het
recht of het algemeen belang is. Gedeputeerda Staten kunnen op grond van het bepaalde in arlikel 273a
van de Gemeentewet aan de betrokken minister mededelen dat een besluit van de gemeenteraad of het
college van burgemesester en wethouders naar hun oordeal voor vernietiging in aanmerking komt omdat
#ij van mening zijn dal het betreffende beslult of beslissing in sirijd met het recht of hat algemesn belang
is, D& commissaris van de Koning komt eenzealfde bevoegdheid toe met betrekking tot besluiten van de
burgemeester. Da betrokken minister kan vervolgens een besluit of beslissing bij de Kroon voordragen
voor schorsing of vernietiging.

G5 en de commissarnis van de Koning komen becordelingsruimte loa ten aanzien van de vraag of ean
beslizzing in etrijd iz met het recht of het algemeen belang en daarom voor vernietiging in aanmarking
komt. Het belaid ten aanzian van de schorsings- en vemietigingsbevoegdheld komt tof vitdrukking in het
Boleidskader schorging en vernietiging van BZK (hierna: "het Beleidskader™), Uit dit Beleidskadear volgt
dat bij uitpefening van de bevoegdheid tot schorsing of verniatiging steeds aan de hand van alle
omstandigheden van het geval een zorgvuldige afweging gemaskt dient te worden van alle bij het besluit
betrokken belangen, Daarbij stast propartionaliteit centraal. Een beslult moet alleen worden vernietigd als
dit proportioneel i ten opzichte van het doel. Niet iedere sirijd met het recht en het algemesn belang is
van een rodanig gewicht dat vernietiging gerechtvaardigd is.

Inspraaxverplichiing

Zoals hiervoor al ter sprake kwam, meent u dat er ten onrechte geen inspraak geboden = bij de
herziening van de Alvalstoffenverordening. Als de Afvalstofferverordening, zoals u meent, inderdaad
vasigesield is zonder inspraakmaogelijkheid te bieden terwijl dat wel verplicht was, is de vaststelling van
de Afvalstoffenverordening in strijd met haet recht als bedoeld in artiked 132, vierde lid, van de Grondwel.
Dat zou mogelijk aanieiding kunnen zijn om het besluit tot vaststelling van de Afvalstoffenverordening
voor te dragen voor vernietiging. Allerearst wordt daarom bezien in oeverre er een inspraakvenplichting
bestond voor de gemeeanteraad.

Ingevolge artikel 150 van de Gemeentewet dient de gemeanteraad een varordening vast te stellan

waarin regals worden gestald met batrekking tot de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de
voorbereiding van gemeentelijk beleid worden batrokken, Die inspraak wordt verleend door loepassing
van afdeling 3.4 van de Algemane wal bastuursrecht, voor zover in de verordening niet anders is
bepaald. Met de voorbereiding van 'beleid’ in vorenbedoelde zin wordt bedoald de voorbereiding van
plannan, verordeningan, regelingan, baschikkingan en andere bestuurshandelingen, De voorbareiding
van de Afvalstoffenverordening kan dus aangemerkt worden als de woorberelding van “beleid” in
vorenbadoelde zin.

DOGC-00a03T2 2



provincie limburg
T

Ter vitvoering van de verplichfing van artikel 150 van de Gemeentewet heefl de raad de
Ingpraakverordening gemeenie Gennep vastgesteld. In artikel 2 van deze Inspraskverordening is
beschreven wat het ondarwanp van inspraak vormi. Dit artikel luidt als valgl:

1. Elk bestuursorgasn besiuif fen aanzien van ziin eigen bevoegdheden of inspraak word! vereend bif
de voorbareiding van gemeantelik beleid.
2. Inspreak wordt altid verisend indien de wel daartoe verplicht,
3. Gean inspraak word! verleena
8. ften aanzien van ondergeschikle herzieningen van een eerder vastgesteld beleidsvoornemen;
b, indlen inspraak b of krachtens wetlelik voorschnft is vitgesloten;
¢. indien sprake is van witvoering van hogere regelgeving waarky hel bestuursargaan geen of
nauweliks beleidsvriiheid heeft;
d. inzake de begrofing, de farisven voar gemeentelike disnstveriening an belfastingen badoad
in hoofdstuk XV van de Gemeeriswel,
8. indien de uitvoaring van een beleidsvoornemen dermate spoedeisand is dat inspraak niel Kan
worden afgewacht;
findien het belang van insprask nisf opweegf fegen het belang van de veranbwoorded(ikhe i
van de gemeente voor kwelsbare groepen in de samenleving

Waordt bovenstaand artikel goed gelezen, dan laat dit artikel in het eerste lid de gemeenteraad
beleidsruimte om per besluit al dan niet inspraak te verenean, behoudens het geval inspraak verplicht is
krachtens sen welleljke regaling (hd 2), maar maakt het op voorhand wel duidelijk dat geen inspraak
verleend zal worden in de gevallen als ganoemd in lid 3 sub a tot en met sub 1.

Er iz geen sprake van &&n van de gevallen van artikel 2 lid 3 sub a tof en mat f,

Het lijkt erop dat er hier geen sprake is van één van de situaties ganoemd inart. 2 lid 3sub b, e, dof f
van de Inspraakverordening. Deza leden zijn nameldijk niet van toepassing op de Afvalstoffenverordening.

[ raad meende zelf dat hier sprake was van een geval als bedoeld inart. 2 id 3 sub a van de
Inspraakverordening. Er kan echter worden betwijfeld of dit het geval is. Een vergelijking tussen da ouda
en da herziene Afvalstoffenverordening leidt namelijk tol de conclusie dat de verordening flink gewijzigd is
en niet slechts op ondergeschikte punten. Zo valt onder meer op dat in de herziene
Afvalstoffenverordening het coliege de bevoegdhaid krijgt de inzameldienst aan te wijzen, lerwijl deze
bevoegdheid in de oude verordening nog bij de gemeenteraad lag. Ook werd onder de oude verordening
nog bij verordening de afzonderlijke bestanddelen die werden ingezamald en de frequentie van hat
inzamalan bapaald, terwijl onder de haerziene varordening aan het college de bevoegdheid wordt
toegekend regels te stellen over de bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen die afzonderlijk door de
inzameldianst worden ingezameld, over de frequentie van de inzameling van elk van deze bestanddelen,
en over de locaties van deze inzameling bij of nabij elk perceel. Dit zijn geen herzieningan van
ondergeschikt belang als badoedd inart. 2 Hd 3 sub a van de Inspraakverordening.
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Vardaer lijkt hies ook geen sprake te zijn van een geval als bedoeld art. 2 lid 3 sub e van de
Inspraakverordening, Weliswaar is in de toelichting op het raadsvoorstel benoemd dat de herziening
voorsorteert op de inwerkingtreding van de Omgevingswet maar de Afvalstofferverordening is niet
opgenomen in de opsomming van artikel 4.6 van de Invoaringswel Omgevingswet, wat meebrengt dat de
Afvalstoffanverordening niet van rechizwege onderdeel uitmaakt van het Omgevingsplan per 1 januari
2024, Dit betekent dat de verardening zelf cmgezet moet wordan, Hier heefl de gemeenteraad echier de
tijd voor tol het einde van de overgangsperiode die voortvloeit uit artikel 22.4 en 22.5 van de
Omgevingswet en die waarschijnlijk pas eind 2031 zal versirijken. Gelet daarap, lijkl hier geen sprake e
zijn van ean situatie die dermate spoedeisend was dat er geen inspraak meer afgewacht kan worden.
Aldus kan worden gemeend dat hier geen sprake was van één van de siluaties genoemd in artikel 2 lid 3
van de Inspraakverordaning.

Er kon bij de herziening van de Afvalsioffenverordening van inspraak afgezien worden.

Wervolgens is het de vraag of er hier sprake i van een siluatie waarin inspraak wettelijk voorgeschreven
iz als bedoeld in art, 2 lid 2 van de Inspraakverordening. Omdat het hier gaat om de herzening van een
Afvalstoffenverordening is in dat verband da Wel Milleubeheer (hierna: "Wm"), zoals deze gald op het
moment van de raadsvergadering wan 30 oktober 2023, van belang. De relevante artikelan van de
destijds vigerende Wm luiden, voor zover relevant, als volgt:

Artikel 10021

1. De gemeenieraad en burgemeester an wethouders dragen, al dan nief in samenwerking mef de
gemeentaraad en burgemesster en wethouders van andere gemeenfan, envoar zorg dat ten minste
senmaal par week de huishoudelike afvalstoffen met uitzondering van grove huishoudelike
afvalstoffen worden ingezameld bif elk binnen haar grondgebied gelegen perceel waar zodanige
afvalstoffen geregeld kunnen onfstaan.

{.-d
Artikel 10.23

1. De gemeenieraad shelf in het belang van de beacharming van hel milleu sen afvalstoffenverordening
vast. [..]

Artike! 10.26

1. De gemeentoraad kan, in afwiking van arttked 10.21, in het belang van een dogimatig beheer van
huishoudelike afvalstoffen bi de afvalsfoffenverardening bepalen datl:
a. huishoudelike afvalstoffen worden ingezameld nabi elk perceal;
b, huishoudeiike afvalstoffen worden ingezameld met sen daarbij aangegeven regelmaat;
¢ in een gedeelle van hel grondgebled van de gemeente geen huishoudelijke afvalstoffen
wardan ingezameld,

2 De gemeenterasd betrekt by de voorbereiding van een zodanig besiui de ingezetenan an

belanghebbenden, op de wijze voorzian in de krachlens artikel 150 van de Gameenfewaf
vasigestelde verardening.
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Hat tweede lid van artikel 10.26 Wm schrifft dus een vorm van inspraak voor, Over die verplichting om
inspragk te bieden als bedoeld in arfikel 1026, tweede lid, Wm is in een voorloper van dit artikel in de
memarke van toelichting het volgende opgenomen:

‘D i et hoofdstuk Afvalstoffen opgenomen gemeentelitke plichi is de voortzeiting van de wettelike
vernplichiing die de Afvalstoffenwe! de gemesntfen oplegt, Het uitgangspunt van de bepaling is dal zowe/l
binnen de bebouwde kom als in het buitengebied van de gemeente lenminste éénmaal per week bij elke
woning de huishoudelifke afvalstoffen worden ingezameld. [ ] In het welsvoorstel is dan ook uiteindelik
gekozen voor helt b de gemeenta zelf neerlaggen van de bevoegdheid tot het in deze gevallen afwiken
van de verplichting fot het wekeliks mzamelen. Om in voldoends mate de mogelikheden van inspraak
voar de burgers in deze mogeliik voor hen ingrijpende beslissingen te waarbargen, is wel voorgeschreven
dat bij verardening omirent de inspraak fen aanzien van een heleidsvoormaman op dit terrain regels
moeten worden gesteld.”

De inspraakverplichting uit hat tweede lid van artikel 10.26 Wm, oalet ap het aarste lid van artikel 10.26,
de verwijzing in dat lid naar artikel 10.21 Wm en de toelichting bij @en voorganger van artikel 10.26 lid 2
Wir, heefl geen betrekking op elke herziening van de Afvalslofenverordening. Het heeft enkel befrekking
op de voorbereiding van de besluitvarming over 10 de afwijkingsmogelijkhedan van artikel 10.26 lid 1
Wm. Uw stelling dat er inspraak geboden moet worden bl elke herziening van de Afvalstoffenverordening
is dus onjuist,

Er most wel inspraak geboden worden als de herziening van de Afvalstoffenverordening een baslult over
de afwijkingsmogelijkheden van het eerste lid van artikel 10.26 Wm omvat. Het is de vraag of dat hier het
geval is. Met de herziening van de Afvalsteffenverordening is bepaald dat niet langer de raad, maar het
college regels kan stellen over de afwijkingsmogelijkheid van artikel 10.26 lid 2 Wm, Daarmee bevat de
herziening zelf geen besluiten in de zin van artikal 10,26 lid 1 Wm, maar een delegatie van de
bevoegdheid aan het college om dergelijke besluiten te kunnen nemen. Sirikt genomen lijkt daarem de
inspraakverplichting van het tweede lid van adikel 10,26 Wm nigt van toepassing. Gelel daarop was de
raad niel verplicht om inspraak te bieden bij de herziening van de Afvalsioffenverordening en ken de raad
daarom besluiten om geen Inspraakmogalijkheid te bieden,

Voor de volledigheid wordt nog opgemerkt dat uit het Verdrag van Aarhus geen verders
inspraakverplichtingan voortviosien dan het reeds In artikel 10.26 lid 2 Wm bepaalde. De
Afvalstoffenverordening heeft namelijk geen befrekking op een van de activiteiten vermeld in bijlage | van
het Verdrag als bedoeld in artikel & lid 1 sub a van het Verdrag, Daarnaast is de vaststelling van de
Afvalstoffenverordening ook niet aan te marken als activiteil waarvan nationaalrechtelijk is bepaald dat
deze aanzienlijke effecten op het miliew kunnen hebben als bedoeld in artikel 6 lid 1 sub b van het
Verdrag. Voor het vaststellen van de Afvalstoffenverordening Is iImmers geen milieueffectrapport verplicht
op grond wvan bijlage C van het (voormalige) Besluit milisueffectrapportage (Besluit m.er.) en er hoeft ook
niet becordeeld te worden of een milieveffectrapportage moet worden opgesteld op grond van bijlage D
van het Basluit m.e.r.

Scharsing of vernietiging zou disproportioneal zijn.
Als het al wel zo zou zZijn dat er in dit geval inspraak geboden had moeten worden, dan brengt dat alsnog

niet mee dat G5 aan de betrokken minister mededeling zou moeten doen dat het raadsbesiuit voor
varnieliging in aanmerking komi.
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Daar zijn twee redenen voor:

- In de eerste plaats zijn er — voor zover nu kan worden nagegaan — nog geen maleriéle regels
door het college vastgesteld ter uitvoering van de herziene Afvalstoffenverordening. Voor zover
die nadere collegeregels betrekking hebben op één of meer van de aspecten genoemnd in artikel
10.26 lid 1 Wm zou er bij de voorbereiding van die regels inspraak geboden kunnen (en
moeten) worden. Zodoende wordt er alsnog een inspraakmogelijkheid geboden, waardoor het
disproportioneel is om nu gebruik te maken van de schorsings- en vernietigingsbevoegdheid.

- In de tweede plaats is opgemerkt dat het voornemen bestaat om in het eerste kwartaal 2024 de
Afvalstoffenverordening te actualiseren en bij die actualisatie wél de inspraakprocedure gevolgd
zal worden. De huidige aangepaste Afvalstoffenverordening zal dus maar een relatief korte
periode van kracht zijn voordat deze herzien wordt waarbij kennelijk alsnog een
inspraakmogelijkheid geboden zal worden, Ook in zoverre komt het voor dat het
disproportioneel zou zijn om het raadsbesluit van 30 oklober 2023 te vernietigen.

Beslissing

Bovenstaande overwegingen hebben ons College doen besluiten om met betrekking tot het Raadsbesluit
geen mededeling te doen als bedoeld in artikel 273a Gemeentewet omdat dat Raadsbesluit naar ons
oordeel niet voor vernietiging door de Kroon in aanmerking komt.

Rechtsbescherming

Het is niet mogelijk om tegen deze beslissing bezwaar te maken, omdat het niet doen van deze
mededeling, zoals bedoeld in artikel 273a Gemeentewet, niet op rechtsgevolg gericht is. Zodoende kan
deze beslissing niet worden aangemerkt als een besluit als bedoeld in artikel 1:3 van de Algemene wet
bestuursrecht. Dit houdt vervolgens in dal er tegen onze beslissing reeds daarom geen beroep

(en voorafgaand bezwaar) openstaat

Informatie
Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met mevrouw

B boccikbaar op telefoonnummer [ D I

Afschrift
Een afschrift van dit besluit is toegezonden aan de gemeenteraad en het College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Gennep.

Gedeputeerde Staten van Lim
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