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Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

1. Verzoek

Op 13 juli 2023 ontvingen wij van een burger werkzaam bij MKB Multifunds B.V. (hierna: verzoeker) een
verzoek om informatie. Het verzoek ziet op documenten die betrekking hebben op de volgende
aangelegenheid: overheidsbeleggingsfondsen. Dit verzoek beschouwen wij als een verzoek om
informatie, zoals bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, Wet open overheid (hierna: Woo). Wij hebben dit
verzoek dan ook overeenkomstig het bepaalde in deze wet behandeld. Bij brief van 20 juli 2023 is de
ontvangst van dit Woo-verzoek aan verzoeker bevestigd.

De documenten waarop het verzoek ziet, zijn documenten die onder de geheimhouding op grond van de
Provinciewet vallen. Om die reden hebben wij het verzoek ingevolge jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) tevens opgevat als een verzoek tot
opheffing van de geheimhouding.

2. Besluit

Wij hebben het verzoek getoetst aan de bepalingen uit de Provinciewet en de Woo en op grond hiervan
besloten om niet over te gaan tot opheffing geheimhouding. Ten aanzien van deze informatie wijzen wij
het Woo-verzoek dientengevolge ook af, nu een bijzondere openbaarmakingsregeling, die aan de Woo
derogeert, in de weg staat aan openbaarmaking.

Voor zover er geen sprake is van documenten die onder de geheimhouding van de Provinciewet vallen,
hebben wij het verzoek getoetst aan de Woo en besluiten wij niet over te gaan tot het vertrekken van de
gevraagde informatie.

3. Reikwijdte van het verzoek

In het informatieverzoek wordt verzocht om openbaarmaking van informatie met betrekking tot
overheidsbeleggingsfondsen. Meer specifiek wordt verzocht om:

Limburglaan 10 Postbus 5700 +31 43 389 99 99
6229 GA Maastricht 6202 MA Maastricht www.limburg.nl



provincie limburg #s

- Alle informatie over de financiéle middelen die provincie Limburg heeft gegeven aan de
Regionale Ontwikkelingsmaatschappij (hierna: ROM) of aan de door de ROM beheerde fondsen:
fondsinvesteringen, subsidies, eigen vermogen investeringen, vergoedingen voor opdrachten.
Inclusief alle opdrachtomschrijvingen, rapportages over vorenstaande, aanvragen over
vorenstaande, correspondentie met betrekking tot vorenstaande.

- Alle informatie die provincie Limburg heeft gedeeld met andere ROM'’s. Dit is inclusief alle interne
en externe communicatie in het kader ROM Nederland.

- Alle informatie over de ROM in provincie Limburg gedane belegging, subsidies, onttrekkingen
aan/van bedrijven. Inclusief waarderingen, eigendomspercentages, investeringsplannen etc.

- Alle informatie waaruit blijkt dat provincie Limburg heeft onderzocht in hoeverre haar opdrachten
aan de ROM of de ROM zelf:

o Mogelijk vergunningsplichtig zijn onder de WFT / AIFMD
o Mogelijk in strijd zijn met de Mededingingswet
o Mogelijk in strijd zijn met de Aanbestedingswet

Op 2 augustus heeft er via provincie Flevoland een gesprek plaatsgevonden over het bij alle provincies
ingediende Woo-verzoek, waarvan een gespreksverslag is gemaakt. Vervolgens hebben wij bij brief van
15 augustus om een nadere precisering gevraagd, waarna wij na een herinnering op 4 september een
beknopte reactie hebben ontvangen. Tevens hebben wij bij brief van 7 november inventarislijsten aan
verzoeker overhandigd met daarbij de vraag of alle opgenomen documenten onder de reikwijdte van het
verzoek vallen. Ondanks dat wij verzoeker op 22 november 2023 nogmaals hebben gevraagd om te
reageren op onze brief van 7 november, hebben wij geen reactie ontvangen waardoor wij ervan uitgaan
dat alle opgenomen documenten onder de reikwijdte van het Woo-verzoek vallen.

4. Inventarisatie documenten

Op basis van het verzoek hebben wij gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de
aangelegenheid tot het moment van ontvangst van het verzoek. Gelet op de omschreven aangelegenheid
is gezocht in ons fysieke en digitale archief, tevens is gezocht naar documenten die zich mogelijk niet in
het archiefsysteem bevinden. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een zo volledig mogelijke zoekslag te
komen. Het zoekproces is als volgt vormgegeven: de bij dit dossier betrokken medewerkers hebben
gezocht naar documenten die onder de reikwijdte van het verzoek vallen, ongeacht de gegevensdrager.
Hierbij zijn de volgende zoektermen gebruikt: Beheer Innovatiefonds Provincie Limburg (BIPL), Agro
Innovatie Fonds (AlIF), MKB Leningen Fonds (MKBL-Fonds), Limburg Business Development Fonds
(LBDF), Limburg Start-up Capital Fund (LSCF), aandeelhoudersvergadering LIOF,
Aandeelhoudersovereenkomst LIOF, Aandeelhoudersovereenkomst Ministerie Economische Zaken
(MINEZK) en Overdracht aandelen LIOF/MINEZK.

Voornoemde zoekslag heeft enkele honderden documenten opgeleverd, welke vanwege de omvang niet
in een overzicht als bijlage bij dit besluit zijn genoemd. Tevens zijn in de zoektocht documenten
aangetroffen die als reeds openbaar dienen te worden beschouwd. Het betreft documenten die voor een
ieder te raadplegen zijn op de website van de Provincie Limburg (www.limburg.nl), onder ingekomen
stukken van Provinciale Staten (zoekterm ‘innovatiefonds’, ‘Limburg Business Development Fonds’,
‘Limburg Startup Capital Fund’. Documenten die als reeds openbaar dienen te worden beschouwd, vallen
niet onder de reikwijdte van de Woo. Derhalve hebben wij deze documenten niet meegenomen in de
beoordeling van het Woo-verzoek.
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5. Het verzoek om opheffing geheimhouding

Op het moment van het indienen van het Woo-verzoek vallen diverse documenten onder de
geheimhouding zoals bedoeld in artikel 84 van de Provinciewet. Wij hebben het verzoek tot opheffing
geheimhouding getoetst aan de Provinciewet en het bepaalde in de Woo. Wij concluderen dat de
geheimhouding ten aanzien van de betreffende documenten niet kan worden opgeheven. De verplichting
tot geheimhouding zoals bedoeld in artikel 84 van de Provinciewet kan enkel worden opgelegd indien er
sprake is van uitzonderingsgronden uit artikel 5.1 van de Woo. In onderdeel 6 van dit besluit is toegelicht
welke bepalingen uit de Woo naar ons oordeel in de weg staan aan de opheffing van de geheimhouding
van deze documenten.

6. Overwegingen ten aanzien van de Woo

Uitgangspunt van de Woo is dat informatie openbaar is, tenzij er sprake is van één van de
uitzonderingsgronden van artikel 5.1 of 5.2 van de Woo. Wij hebben de beschikbare documenten getoetst
aan artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo en zijn hierbij tot de conclusie gekomen dat er sprake is van
voornoemde uitzonderingsgronden. Hieronder is per van toepassing zijnde weigeringsgrond een
toelichting gegeven.

Artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo (bedrijfs- en fabricagegegevens)

Ingevolge voornoemd artikel blijft het verstrekken van informatie achterwege voor zover dit bedrijfs- en
fabricagegegevens betreffen die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn meegedeeld.

In casu zijn documenten, waaronder notulen van de Algemene Vergadering van Aandeelhouders,
aangetroffen waarin informatie over de financiéle bedrijfsvoering van diverse bedrijven zijn opgenomen.
Participanten in de Limburgse overheidsbeleggingsfondsen vertegenwoordigen immers tientallen MKB
bedrijven. De bedoeling van deze uitzonderingsgrond is om te voorkomen dat concurrerende bedrijven
elkaars bedrijfs- en fabricagegegevens zouden kunnen achterhalen. Bedrijfs- en fabricagegegevens zijn
alle gegevens waaruit direct of indirect kennis kan worden afgeleid over technische bedrijfsvoering of het
productieproces, maar ook de kring van afnemers en leveranciers. De informatie in de notulen heeft
betrekking op lopende projecten en de wijze waarop deze projecten en financi€le aspecten daarvan door
de bedrijven worden ingevuld. De notulen van aandeelhoudersvergaderingen worden vertrouwelijk
aangeleverd, hetgeen blijkt uit de aanduiding ‘VERTROUWELIJK’ op deze verslagen. Wij concluderen
derhalve dat er sprake is van vertrouwelijk aangeleverde bedrijfs- en fabricagegegevens en gelet op het
absoluut karakter van deze uitzonderingsgrond zijn wij gehouden om deze informatie niet te verstrekken.

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo (economische en/of financiéle belangen overheid)
Ingevolge voornoemd artikel wordt geen informatie verstrekt als dit de economische of financiéle
belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen beschadigt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Openbaarmaking van de informatie kan gevolgen
hebben voor een privaatrechtelijke verhouding met een onderneming of burger, bijvoorbeeld bij
onderhandelingen tussen de overheid en ondernemingen of burgers. Deze uitzonderingsgrond beoogt
dan ook te voorkomen dat het verstrekken van de gevraagde informatie leidt tot financieel of economisch
nadeel voor de overheid.
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De gevraagde documenten bevatten diverse financiéle gegevens maar ook informatie die de Provincie
Limburg economisch zou kunnen benadelen bij openbaarmaking. Zo bevatten de documenten onder
meer informatie over de financiéle, juridische en bestuurlijke uitgangspunten, zoals de
aankoop/verkoop/stortingen van aandelen. Daarnaast is er informatie opgenomen over bedrijfsvoering
en kostenposten. De financiéle belangen van onder andere de Provincie Limburg, als aandeelhouder van
LIOF NV, worden geschaad als deze informatie openbaar wordt. Immers, indien dergelijke financiéle
informatie in de openbaarheid terecht komt, heeft dit gevolgen voor de liquiditeit en slagkracht van LIOF
NV, hetgeen op zijn beurt financiéle gevolgen heeft voor de provincie Limburg. Het belang van
openbaarmaking van deze informatie weegt naar ons oordeel niet op tegen het belang van het
beschermen van de financiéle belangen van de betrokken bestuursorganen.

Artikel 5.1, tweede lid, sub i, Woo (goed functioneren bestuursorgaan)

Ingevolge voornoemd artikel wordt geen informatie verstrekt voor zover het belang van openbaarmaking
niet opweegt tegen het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen. Indien over gegaan zou worden tot openbaarmaking van de notulen, kan
dit ertoe leiden dat aanwezigen tijdens dergelijke aandeelhoudersvergaderingen terughoudender zijn met
het delen van informatie. Dit komt de rol van de Provincie Limburg als aandeelhouder van LIOF NV niet
ten goede. Wij achten het van belang dat wij in onze rol als aandeelhouder zo volledig mogelijk
geinformeerd worden. Het openbaar maken van de notulen draagt daar niet aan bij en daarmee komt het
goed functioneren van ons bestuursorgaan, als aandeelhouder, in het geding. De afgesproken
vertrouwelijkheid van deze notulen wegen wij derhalve zwaar mee. Wij concluderen derhalve dat het
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het belang dat voornoemde uitzoneringsgrond
beschermt.

7. Publicatie
Het Woo-verzoek en dit besluit zullen na bekendmaking aan de verzoeker gepubliceerd worden op onze
website op www.limburg.nl/bestuur/open-overheid/.

8. Afschrift
Een afschrift van dit besluit hebben wij toegezonden aan de indiener van het verzoek.

9. Informatie
Voor meer informatie over dit besluit kunt u contact opnemen met de behandelend ambtenaar via de
contactgegevens in de oplegbrief.

10. Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
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Gedeputeerde Staten van Limburg,

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming,
Postbus 5700,

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Als uw bezwaar is gericht tegen een besluit van het College van Gedeputeerde Staten, is naast het
indienen van uw bezwaarschrift per post ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan gebruik te
maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een DigiD-module (voor
particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties, ingeschreven bij de
Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt ondertekenen. Op deze wijze
wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een betrouwbare en vertrouwelijke
manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de Provincie Limburg en te
raadplegen via www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-beslissing/ onder ‘Hoe dient u
uw bezwaar in?’

De directe link naar de DigiD-module (voor particulieren) is:
https://formulieren.limburg.nl/provincielimburg/Bezwaar Indienen D

De directe link naar de eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties, ingeschreven bij de
Kamer van Koophandel) is:
https://formulieren.limburg.nl/provincielimburg/Bezwaar Indienen eH

Als u een bezwaarschrift heeft ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een
voorlopige voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie
Roermond, Sector Bestuursrecht; Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u
naar www.rechtspraak.nl.

clustermanager Economie
en Innovatie
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