
Bijlage 4 

 

Ambtelijke gespreks- en achtergrondmemo’s 
 

Aan het begin van de informatiefase zijn er door alle partijen gezamenlijke afspraken vastgelegd in 

het document “Zo gaan wij met elkaar om”. Daarin zijn de onderlinge werkafspraken opgenomen 

evenals de wijze waarop er tijdens het proces met informatie zal worden omgegaan. In dat verband 

is tevens de volgende afspraak gemaakt: 

 

 “Alle in de vorm van documenten besproken informatie wordt na afloop van het proces 

openbaar gemaakt, tenzij die informatie (bijvoorbeeld vanwege bedrijfsgevoeligheid) niet 

openbaar kan worden gemaakt.”  
 

In deze bijlage zijn de ambtelijke gespreksmemo’s en achtergrondmemo’s opgenomen zoals die 
besproken zijn tijdens de informatiefase. Het betreft de volgende documenten: 

 

 Gezamenlijke afspraken “Zo gaan wij met elkaar om” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Samenleving & Bestaanszekerheid” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Natuur & Landelijk Gebied” 

 Ambtelijk achtergrondmemo “Status en stand van zaken LPLG” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Klimaat, Energie & Milieu” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Leefbaarheid & Fysieke leefomgeving” 

 Ambtelijk achtergrondmemo “Limburgse woningopgave” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Toekomstbestendige Economie” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Cultuur, Sport en Limburgse identiteit” 

 Ambtelijk gespreksmemo “Mobiliteit & Bereikbaarheid” 

 Ambtelijk achtergrondmemo “Tweetal vragen inzake bedrijfsvoering” 

 

N.B. 

Wij hechten eraan te benadrukken dat deze ambtelijke gespreks- en achtergrondmemo’s enkel en 
alleen als doel hadden om het gesprek met partijen aan tafel op gang te brengen en hierover te 

discussiëren. Zij hebben dan ook geen bestuursrechtelijke noch staatsrechtelijke status. Het zijn geen 

beleidsdocumenten met tot in detail gecheckte beleidsopvattingen, maar notities voor discussie en 

debat om de politieke en inhoudelijke standpunten van eenieder nader te verkennen. 
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“Zo gaan wij met elkaar om” 
   

Gezamenlijke afspraken over de wijze waarop partijen met elkaar het 
informatieproces ingaan om een coalitie te vormen, die de komende vier jaar 

met veel inzet, kracht en ook plezier aan de slag gaat voor Limburg  

 

Vertrouwen in elkaar 

 Partijen spreken naar elkaar uit dat zij de intentie hebben om samen een coalitie te 

vormen. Dat betekent dat zij vertrouwen in elkaar hebben en dat zij dit vertrouwen 

ook uitdragen. 

 De informateurs hebben het vertrouwen van partijen; zij staan boven de partijen en 

leiden onafhankelijk en onpartijdig het informatieproces in goede banen. 

Informatieproces en rol informateurs 

 Partijen nemen ieder met twee personen deel aan de besprekingen en hebben het 

mandaat van hun fractie om afspraken te maken en vast te leggen. 

 Elke partij wijst één vervanger aan die (bij hoge uitzondering) een van de reguliere 

deelnemers kan vervangen tijdens de besprekingen. 

 De informateurs stellen een agenda voor, leiden de gesprekken, brengen discussie 

op gang en doen concrete (tekst)voorstellen.  

 De informateurs informeren de CdK gedurende het informatieproces over de stand 

van zaken. 

 Het informatieproces wordt afgerond met een verslag dat de informateurs aanbieden 

aan Provinciale Staten. 

Informatie en communicatie 

 Verzoeken van partijen om nadere informatie of specifieke documenten worden 

centraal ingediend bij de informateurs en worden ingewilligd.  

 Alle informatie die tijdens het informatieproces wordt besproken is uitsluitend 

bestemd voor de deelnemers aan dat proces; een verzoek om daar bij uitzondering 

van af te wijken (bijvoorbeeld voor bespreking met de fractie) wordt gericht tot de 

informateurs en wordt met instemming van alle partijen ingewilligd. 



“ZO GAAN WIJ MET ELKAAR OM” 
Gezamenlijke afspraken over de wijze waarop partijen met elkaar het informatieproces ingaan om een coalitie 

te vormen, die de komende vier jaar met veel inzet, kracht en ook plezier aan de slag gaat voor Limburg 
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 Partijen respecteren het vertrouwelijk karakter van de besprekingen tijdens het 

informatieproces en communiceren daar niet over ‘naar buiten’; eventuele 

communicatie over het proces ‘naar buiten’ gebeurt door de informateurs. 

 Alle in de vorm van documenten besproken informatie wordt na afloop van het 

proces openbaar gemaakt, tenzij die informatie (bijvoorbeeld vanwege 

bedrijfsgevoeligheid) niet openbaar kan worden gemaakt. 

 Van de besprekingen tijdens de informatiefase vindt een zakelijke verslaglegging 

plaats, die bij aanvang van de eerstvolgende bespreking steeds wordt vastgesteld; 

de verslaglegging wordt na afloop van het proces openbaar gemaakt. 

Ambtelijke ondersteuning 

 De ambtelijke ondersteuning staat vanuit een neutrale rol ten dienste van het proces. 

 De ambtelijke ondersteuning levert snel en adequaat alle voor het informatieproces 

benodigde informatie aan en draagt zorg voor de zakelijke verslaglegging van de 

gesprekken. 

 De ambtelijke ondersteuning zorgt dat alle informatie voor alle partijen op hetzelfde 

moment en op gelijke wijze (plenair) beschikbaar wordt gesteld. 

 De ambtelijke ondersteuning heeft het mandaat om rechtstreeks (zonder 

‘tussenschijven’) informatie op te halen in de provinciale organisatie. 

 

--- 



Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Samenleving & Bestaanszekerheid 
Vrijdag 21 april 2023 

 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

‘De bestaanszekerheid der bevolking en spreiding van welvaart zijn voorwerp van zorg van de 
overheid’. De Grondwet is er sinds de invoering van de ‘sociale grondrechten’ in 1983 (artikel 20) 

duidelijk over. Er ligt een taak voor overheid om oog te hebben voor bestaanszekerheid en spreiding 

van welvaart voor haar inwoners. Veertig jaar later zijn deze onderwerpen meer dan ooit relevant.  

 

De spreiding van de welvaart is in Nederland ongelijk verdeeld. Dit concluderen een drietal 

samenwerkende planbureaus in hun recente studie Elke regio telt!1 (Rli, ROB, RVS, maart 2023). En 

bestaanszekerheid heeft niet alleen te maken met je inkomen, maar ook met je toegang tot 

voorzieningen, het samen leven in een sociale kring en je persoonlijk en culturele identiteit, 

constateert het SCP in eveneens recent verschenen Eigentijdse ongelijkheid2 (maart 2023). Armoede 

en schulden zetten de bestaanszekerheid van veel mensen onder druk. De Raad voor 

Volksgezondheid & Samenleving stelt in Van schuld naar schone lei3 (RVS, juli 2022) dat ongeveer een 

derde van Nederlandse huishoudens structureel moeite heeft om de eindjes aan elkaar te knopen. 

Het CPB raamt voor 2024 in haar Centraal Economisch Plan 20234 dat – na wegvallen van de tijdelijke 

compenserende inkomensmaatregelen – er mogelijk 1 miljoen mensen onder de armoedegrens 

vallen (CPB, maart 2023). Hierdoor wordt de maatschappelijke participatie in de samenleving sterk 

beperkt. Daarnaast hebben sociaaleconomische achterstanden ook grote impact op de gezondheid 

van mensen en vice versa. Tenslotte is er een grote groep mensen die laaggeletterd is. Afhankelijk de 

precieze definitie betreft dat een groep van tussen de 1,3 miljoen (PIAAC, 2012) en 2,5 miljoen 

mensen (Algemene Rekenkamer, 2016). Deze mensen hebben daardoor ook vaak moeite met 

digitale vaardigheden, vinden formulieren van de overheid invullen lastig en hebben moeite bij het 

solliciteren. Dit nog afgezien van de grote maatschappelijke kosten die geschat worden op jaarlijks 

bijna 1 miljard euro (PWC, 20175). 

 

In dit gespreksmemo wordt ingegaan op de wijze waarop een provincie – complementair aan 

rijksbeleid, taken van de gemeenten en het maatschappelijk middenveld die het primaat hebben 

voor het sociaal domein – hieraan een bijdrage kan leveren. Het is niet voor niks dat de Provincie al 

vanaf de jaren ’60 van de vorige eeuw een zeer nadrukkelijke aanwezigheid heeft gehad in eerst het 
opbouw- en welzijnswerk met structurele steun aan diverse maatschappelijke organisaties. Dit werd 

in de jaren 80 en 90 gevolgd door meer aandacht voor de planning en organisatie van de jeugd- en 

bejaardenzorg en het ‘wonen-welzijn-zorg beleid, leidend tot het leefbaarheidsbeleid in de 

Limburgse steden, kernen en dorpen vanaf de eeuwwisseling. Sinds 2015 is onder het mom van de 

‘Sociale Agenda’ het accent sterker op gezondheid, arbeidsparticipatie en onderzoek gelegd.  

 

De Limburgse opgave: sociaal-economisch profiel, gezondheid en demografie 

                                                      
1 Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur (Rli), Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) & Raad voor Volksgezondheid 

& Samenleving (RVS). Elke regio telt! Een nieuwe aanpak van verschillen tussen regio’s, maart 2023. Online beschikbaar: 

https://www.rli.nl/publicaties/2023/advies/elke-regio-telt  
2 Sociale & Cultureel Planbureau (2023). Eigentijdse ongelijkheid. De postindustriële klassenstructuur op basis van vier typen 

kapitaal - Verschil in Nederland 2023, maart 2023. Online beschikbaar: 

https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2023/03/07/eigentijdse-ongelijkheid  
3 Raad voor Volksgezondheid & Samenleving (2022). Van schuld naar schone lei, april 2022. Online beschikbaar: 

https://www.raadrvs.nl/documenten/publicaties/2022/04/20/van-schuld-naar-schone-lei  
4 Centraal Planbureau (2023). Centraal Economisch Plan 2023 (raming maart 2023), maart 2023. Online beschikbaar: 

https://www.cpb.nl/centraal-economisch-plan-cep-2023  
5 PvW (2017). Laaggeletterdheid in Nederland kent aanzienlijke maatschappelijke kosten. Voorlopige update van PwC 

rapport 2013, maart 2017. Online beschikbaar: https://www.lezenenschrijven.nl/sites/default/files/2020-

09/Pwc_rapport_maatschappelijke_kosten_laaggeletterdheid_update_2017.pdf  

https://www.rli.nl/publicaties/2023/advies/elke-regio-telt
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2023/03/07/eigentijdse-ongelijkheid
https://www.raadrvs.nl/documenten/publicaties/2022/04/20/van-schuld-naar-schone-lei
https://www.cpb.nl/centraal-economisch-plan-cep-2023
https://www.lezenenschrijven.nl/sites/default/files/2020-09/Pwc_rapport_maatschappelijke_kosten_laaggeletterdheid_update_2017.pdf
https://www.lezenenschrijven.nl/sites/default/files/2020-09/Pwc_rapport_maatschappelijke_kosten_laaggeletterdheid_update_2017.pdf
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In Limburg zijn de hierboven geschetste opgaven bovengemiddeld urgent. Dit is in de vervolgmeting 

van de Sociale Agenda (Maastricht University, GGD Zuid-Limburg & GGD Limburg Noord, 20226) 

wederom naar voren gekomen: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Daarbij past wel de opmerking dat de zogeheten ‘Limburg factor’ – diverse sociaaleconomische en 

gezondheidsindicatoren waarop Limburg slecht scoort – vooral een Zuid-Limburgse factor is, en 

daarbinnen de verstedelijkte gebieden van Parkstad, Sittard-Geleen en Maastricht. Daarnaast zijn in 

Noord- en Midden-Limburg de steden Venlo en Roermond ‘kwetsbare gebieden’ (Maastricht 
University, 2022). Deels worden deze hardnekkige, meerjarige patronen verklaard door de relatief 

oudere en lager opgeleide bevolking in Zuid-Limburg.  

 

Voor Limburg is de ‘dubbele vergrijzing’ (er worden minder kinderen geboren en we worden ouder) 
geen nieuwe ontwikkeling. De natuurlijke aanwas is in Limburg de afgelopen 15 jaar al negatief en de 

veranderende bevolkingssamenstelling heeft in die tijd ook al veel aanpassingsvermogen gevraagd 

van onze scholen, gemeenschapsvoorzieningen, zorg, verenigingen, corporaties en werkgevers en 

werknemers.  De samenstelling van het gezin verandert daarmee, terwijl het aantal huishoudens al 

jaren relatief stabiel blijft, wat de doorstroming belemmert. De afnemende beroepsbevolking 

(minder aanbod en grotere uitstroom) is voor Limburg een grote uitdaging die op tal van terreinen en 

sectoren doorspeelt. Dit in combinatie met de veranderende manier en wensen van werken, vergen 

een groot aanpassingsvermogen van zowel werkgevers, werknemers, jongeren en zelfstandigen. 

Tegelijkertijd is er in Limburg sprake van een (historisch ontwikkelde) sterkere sociale cohesie, 

traditie van gemeenschappen en samenredzaamheid, met en een particulier initiatief. Maar ook deze 

kracht staat onder druk, enerzijds door de dubbele vergrijzing (en continuïteit bijv. in het 

verenigingsleven) en anderzijds door een afnemend aantal jeugdige, en actieve vrijwilligers. Daarbij 

moet overigens ook weer onderscheid gemaakt worden tussen Noord- en Midden-Limburg met een 

middenpositie t.o.v. Nederlands gemiddelde en Zuid-Limburg waar – o.a. door de sterkere dubbele 

vergrijzing – minder vrijwilligerswerk wordt gedaan (Maastricht University, 20227). Dat is kracht en 

biedt perspectief voor de toekomst. Maar vanzelf gaat dit niet, de grondwettelijke ‘zorg van de 
overheid’ blijft nodig.  
 

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijke speelveld eruit? 

Vanaf 2015 heeft de Provincie een sociaal beleid gehad onder de noemer van de ‘Sociale Agenda’. 
Daar waar in de eerste Sociale Agenda (2016-2019) het accent enerzijds sterk lag op de inhoudelijke 

                                                      
6 Maastricht University, GGD Zuid-Limburg & GGD Limburg Noord (2022). Vervolgmeting Sociale Agenda Limburg 2025. 

Trendvolgend of trendbrekend?, september 2022. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/511f21fe-c0de-4873-9c1a-64e10a1cd740  
7 Idem. Zie p.43-45 voor het vrijwilligerswerk in Limburg. 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/511f21fe-c0de-4873-9c1a-64e10a1cd740
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thema’s van positieve gezondheid en arbeidsparticipatie, en anderzijds kennis opdoen en 
uitwisselen, innovaties, pilots en experimenten, lag de nadruk in de tweede Sociale Agenda (2020-

2023) vooral op praktijkgerichte, bewezen aanpakken en interventies. Een extra accent werd gelegd 

op jeugd en gezinssituatie (‘opgroeien en ontplooien’). Tevens is er voortgebouwd op eerdere 
ervaringen van integrale wijken-aanpak, deze keer gericht op de wijken met sociaal-economische 

achterstanden. In de bijlage 1 is een uitgebreid overzicht gegeven van actielijnen en bijbehorende 

projecten.  

Grofweg bevat de inhoudelijke scope door de jaren heen een viertal thema’s: 

 

Deelthema Beoogd doel (kwalitatief) Mogelijke activiteiten 

1. Jeugd & gezin Goede, gezonde en veilige start van kinderen 

en hun gezinnen, met oog voor een gezondere 

leefstijl en betere ontwikkel- en 

ontplooiingskansen kinderen.  

Programma’s als Kansrijke Start, 
Gezonde Basisschool van de 

Toekomst, Aanpak overgewicht en 

veiligheid gezinssituaties. 

2. Arbeidsparticipatie Een goede overgang van opleiding naar werk 

en toegang tot de arbeidsmarkt voor iedereen 

die kan en wil werken. 

Inzet op leerwerkplekken in geheel 

Limburg, bij/omscholing, tijdige en 

passende loopbaanoriëntatie. 

3. Maatschappelijke 

participatie 

Vergroten van deelname aan de samenleving 

door vitaal ouder worden en het tegengaan 

van armoede, eenzaamheid en laag-

geletterdheid en digitale vaardigheden. 

Aanpak laaggeletterdheid, digitale 

vaardigheden, armoede, 

eenzaamheid en integratie via 

maatschappelijke organisaties en 

gemeenten. 

4. Wijkgerichte 

aanpak 

Werken aan de meervoudige opgaven in 

wijken met een lage sociaaleconomische status 

en waarbij mensen zelf ook initiatieven dragen 

en ondersteunen.  

Ondersteuning van gemeenten in 

wijk- en dorpenaanpak, benutten 

Regio Deal gelden herstructurering, 

bottom-up initiatieven steunen. 

 

In de nadere uitwerking hiervan zou als leidraad  ‘de mens centraal’ kunnen staan, waarbij dan ook in 
de uitwerking door het nieuwe college zowel qua inhoud alsook qua zichtbare bestuurlijke 

betrokkenheid bij de diverse Limburgse initiatieven, burgers en organisaties, invulling aan kan 

worden gegeven. Het actief samen optrekken met de gemeenten is daarbij ook een blijk van als 

‘overheid’ gezamenlijk staan voor de Limburgse opgaven. 

 

Daarnaast zijn er als het gaat om samenleving en bestaanszekerheid dwarsverbanden met andere 

relevante provinciale aandachtsvelden. Gedacht kan worden aan:  

 Steun voor Jeugdfonds Sport & Cultuur Limburg en Volwassenenfonds Sport & Cultuur: betaalt 

lidmaatschap of contributie voor kinderen en jongeren uit gezinnen met weinig geld hiervoor of 

jongvolwassenen (t/m 30 jaar) met meervoudige problematiek; 

 Aanpak energiearmoede i.s.m. gemeenten, corporaties, energiecoöperaties is begin 2023 van 

start gegaan. De provinciale aanpak is gericht op een ondersteuningspool voor het verlagen van 

de werkdruk voor gemeenten; gezamenlijkheid in de aanpak van energiecoaches; 

woningbouwcorporaties ondersteunen (o.a. Wnb-toepassing) om versneld te kunnen isoleren; 

versnelde verduurzaming van vastgoed met maatschappelijke functies; een leerkring en 

kennisplatform energiearmoede; 

 Werken aan een goed bereikbaar openbaar vervoer: diverse initiatieven om de bereikbaarheid in 

dorpen en kernen te vergroten en daarmee de sociale (bereikbaarheids)functie van openbaar 

vervoer vergroten; 

 Het ELSA Lab Armoede en Schulden op Brightlands Smart Services Campus in Heerlen is in april 

2022 gestart. Doel van het lab is het terugdringen van armoede en schulden met behulp van data 

science en Artificial Intelligence (AI); 
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 Leefbaarheid en voorzieningenniveau in steden en dorpen vergroten en het tegengaan van de 

verschraling van het aanbod (winkels, evenementen, verenigingen, bushaltes, vrijwilligerswerk 

etc.). 

 

Maatschappelijke speelveld 

Het sociale domein is – zeker sinds de grote drie decentralisaties van 2015 – primair een 

gemeentelijke aangelegenheid. Als het gaat om de bekostiging van de zorg en gemeentelijke taken 

zijn de rijksoverheid samen met de zorgkantoren, -instellingen en –verzekeraars belangrijke spelers. 

Toch heeft de provincie zich vanuit de betrokkenheid én de forse Limburgse opgaven (zie paragraaf 

1) niet afzijdig gehouden. Juist vanuit deze betrokkenheid is de samenwerking met gemeenten, maar 

zeker ook met de GGD’s, maatschappelijke organisaties en – in beperktere mate – de rijksoverheid 

opgezocht en concreet op projectniveau vormgegeven. Onder de vlag van de ‘Sociale Agenda’ is er 
vanaf 2015 met altijd politiek-brede steun, een complementaire en verbindende rol vervult naar de 

gemeenten en diverse maatschappelijke partners in de Limburgse samenleving. Naast inhoudelijke 

projectvoorstellen krijgen een aantal organisatie structurele financiering:  

 26 maatschappelijke organisaties (zie voor een overzicht bijlage 2); 

 Stichting Burgerkracht Limburg  (voorheen Huis voor de Zorg); 

 Cubiss, die ondersteuning voor Limburgse bibliotheken verzorgt (tevens een wettelijke taak); 

Niet structureel zijn de overeenkomsten die afgelopen periode zijn gesloten met het Kansfonds en 

het Oranjefonds. Zij hebben in Limburg diverse burgerinitiatieven en projectinitiatieven 

gecoördineerd. Daarmee is op hoofdlijnen het provinciale maatschappelijk speelveld geschetst. 

Uiteraard zijn er op lokaal niveau nog talloze andere verenigingen, instellingen, organisaties, 

coöperaties die zich inzetten voor de Limburgse samenleving, sociale cohesie en betere 

bestaanszekerheid. 

Een groot deel van de samenwerking met partners zal – gezien het aflopen van de huidige 

bestuursperiode – door een nieuw College opnieuw bezien dienen te worden. Een aantal reeds 

beschikte projectvoorstellen zullen nog in de nieuwe periode tot uitvoering gebracht worden. 

 

3. Wat is de beoogde provinciale rol? 

Afgelopen jaar zijn een drietal rapporten verschenen waarin teruggekeken wordt op het gevoerde 

beleid van de Sociale Agenda. Het betreft een onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid 

over 152 projecten in de periode 2015 – juni 2022 (uitgevoerd in opdracht van de 

Controlecommissie8); de vervolgmeting op de in 2018 gestarte nulmeting gericht op de 

maatschappelijke impact van de Sociale Agenda (Maastricht University, GGD Zuid-Limburg & GGD 

Limburg Noord9); en tenslotte een procesevaluatie naar de geleerde lessen van de periode 2016-

2022 (intern uitgevoerd10). Daaruit zijn ook lessen te trekken voor de provinciale rol.  

Hieronder zijn de belangrijke ervaringen, lessen en aanbevelingen uit deze drie onderzoeken 

samengevat:  

 

T.a.v. het meten van de inhoudelijke en financiële impact (Controlecommissie):  

 “PS hebben bij de kaderstelling, naast het overnemen van het GS voorstel, geen aanvullende 

afspraken gemaakt over output (prestaties/resultaten) of outcome (effect) en over 

streefwaarden/normen. Ook zijn geen onderlinge afspraken gemaakt over een 

                                                      
8 Controlecommissie (2022). Rapport Onderzoek Sociale Agenda Limburg (SAL), 10 juni 2022. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1d04f21c-d7a4-46ac-938e-848ca6384ae6  
9 Maastricht University, GGD Zuid-Limburg & GGD Limburg Noord (2022). Vervolgmeting Sociale Agenda Limburg 2025. 

Trendvolgend of trendbrekend?, september 2022. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/511f21fe-c0de-4873-9c1a-64e10a1cd740  
10 Provincie Limburg (2022). Geleerde lessen van de Sociale Agenda Limburg (2016-2022). Een beknopte procesevaluatie, 

december 2022. Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1e8999ad-40e1-42ee-b24d-

26e33c858b66  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1d04f21c-d7a4-46ac-938e-848ca6384ae6
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/511f21fe-c0de-4873-9c1a-64e10a1cd740
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1e8999ad-40e1-42ee-b24d-26e33c858b66
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1e8999ad-40e1-42ee-b24d-26e33c858b66
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systeem/methode/procedure om te bepalen in welke mate het beoogde doel op een 

bepaald moment bereikt is”; 
 “De doeltreffendheid van het totaal van 55 miljoen euro aan middelen is middels dit 

onderzoek (met als scope de Sociale Agenda, budget van bijna 45 miljoen euro) niet vast te 

stellen. (…) Zo zijn de (hoofd)doelstellingen van de Sociale Agenda zo abstract dat zij zich niet 
lenen voor het formuleren van een meetbare norm. Ook is het aantal prestaties groot en 

vertonen deze grote verschillen in inhoud, complexiteit en kwaliteit.” 

 “Vanuit de totaalkosten voor de 152 projecten bezien, levert €1 bijdrage vanuit de SAL 
[Sociale Agenda Limburg] rond €3,79 aan bijdrage van derden op. Gezien vanuit de 

provinciebrede bijdrage (bijdrage SAL plus bijdrage vanuit andere provinciale middelen) 

levert €1 ongeveer €1,88 op aan bijdrage van derden”; 

 “Bij 35% van de 152 projecten is sprake van een bredere uitrol/opschaling in Limburg of 

betreft het Limburgbrede projecten”. 

 

T.a.v. de bereikte resultaten inzake beoogde ‘trendbreuk’ (Maastricht University & GGD’s) 

 “De gezondheidsachterstand in Limburg concentreert zich met name in Zuid-Limburg. Om 

deze gezondheidsverschillen verder aan te pakken blijven de adviezen uit de nulmeting 

onverminderd van kracht, namelijk een populatiegerichte aanpak (d.w.z. voor de gehele 

bevolking) met aandacht voor kwetsbare groepen met een grote achterstand.” 

 “De cijfers laten zien dat de achterstanden nog niet zijn ingelopen, en de trend nog niet 
gebroken is. Deze resultaten zijn niet verwonderlijk, de Sociale Agenda is immers pas vier 

jaar gaande. Het doel van de Sociale Agenda blijft zijn urgentie behouden: niets doen is geen 

optie.” 

 “Bewezen effectieve pilots en interventies moeten bestendigd worden en vooral verder 
opgeschaald, zowel regionaal als provinciaal (…). Om de doelen te bewerkstelligen is verder 
een langjarig commitment nodig. Partijen in de kinderopvang, het onderwijs, de 

arbeidsmarkt, de zorg en de publieke gezondheidszorg kunnen veel bereiken met een 

gezamenlijke visie en stip op de horizon.” 

 

T.a.v. de provinciale rol en geleerde lessen (Provincie Limburg, interne evaluatie) 

 “De beeldvorming omtrent projecten is van belang. Zo werd aangegeven dat deelname van 

de Provincie aan een project ervoor zorgt dat het project gewicht krijgt en andere partijen 

sneller bereid zijn aan te sluiten. Wat vaker genoemd werd is dat de Provincie Limburg 

initiatieven naar een hoger (en provincie breed) niveau tilt.” 

 “Met uitzondering van externe omstandigheden, zoals de Covid-19 pandemie en de krappe 

arbeidsmarkt, liep de uitvoering bij de meeste projecten zoals gepland. Veelal werden 

hobbels op de weg vroegtijdig besproken, zeker wanneer het een project betrof waarbij de 

lijnen kort waren. Het hebben van een duidelijk projectplan of opdracht lag ten grondslag 

aan een goede uitvoering.” 

 “Bij de meeste projecten werd de samenwerking met de Provincie als goed ervaren. Het 

hebben van een duidelijk aanspreekpunt, het constructief met elkaar in overleg gaan en het 

hebben van korte lijnen lag veelal ten grondslag aan de goede samenwerking. Daarnaast 

werden het inzetten op al bestaande netwerken en initiatieven, het actief meedenken van de 

Provincie in de beginfase en tijdens het proces, goede interne communicatie en duidelijkheid 

wat betreft de aanvraag of opdracht en de bijbehorende resultaat- en 

communicatieverwachtingen als belangrijk gezien.” 

 “Samenwerking met gemeenten riep soms de vraag op wat de rol van de Provincie was. Van 

belang was ook het investeren in relaties en het opbouwen van een relatienetwerk, vooral 

ook omdat sociaal beleid een autonome taak is van de Provincie (…). Daarbij kwam ook naar 
voren dat het van belang is om gemeenten en andere organisaties aan boord te hebben als 

mede-initiatiefnemer en met de andere organisaties/regio’s een plan bepalen vooraf. De 

Provincie kan overkoepelend werken.” 
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Naast de (politiek-bestuurlijke) keuze voor de reikwijdte van de inhoudelijke scope, lijkt voor de 

beoogde provinciale rol voor de periode van 2023-2027 een aantal aanbevelingen c.q. 

aanscherpingen relevant: 

 

 Stel heldere en meetbare doelen aan de voorkant vast en operationaliseer die zo goed als kan. Zo 

kunnen projectvoorstellen aan de voorkant beter in samenspraak besproken worden in het licht 

van de te realiseren maatschappelijk impact en kan er na een aantal jaar ook de voortgang 

doeltreffender gemonitord worden; 

 De keuze in de afgelopen periode van ‘bewezen interventies’ en waar mogelijk ‘opschaling’ 
verdient een vervolg in het licht van het bereiken van resultaat op de langere termijn; 

 Het verdiepen en investeren in het maatschappelijk netwerk rondom de Sociale Agenda begint 

vruchten af te werpen (samenwerking GGD’s, gemeenten, zorgverzekeraars en burgerinitiatieven) 

en verdient continuïteit en nadere verdieping; 

 Het zichtbaar maken van maatschappelijke impact van interventies in Limburg is een waarde an 

sich. Niet alleen voor betrokken partijen, maar juist ook voor de Limburgers zelf om zo ook te 

laten zien dat samenwerking loont; 

 De samenwerking met verschillende ministeries is nog beperkt geweest de afgelopen periode. 

Met het in september 2022 gesloten Integraal Zorgakkoord en de diverse nationale én Europese 

programma’s (incl. middelen) rondom gezondheid, verlengde schooldag, eenzaamheid en 

leefbare wijken etc., verdient dit een krachtige impuls. 

 

4. Reeds genomen besluiten en inzet van middelen 

Op 7 februari 2020 is door Provinciale Staten het “Uitvoeringskader Sociale Agenda 2020-2023”11 
vastgesteld. Daarbij is ook een amendement van de PvdA aangenomen waarmee € 1,2 mln. specifiek 
werd gelabeld om in te zetten voor de aanpak van laaggeletterdheid & digibetisme en € 1,5 mln. 
werd toegevoegd aan de Sociale Agenda voor armoedebestrijding in samenwerking met gemeenten. 

Op 30 april 2020 is een “Beleidsbrief Integratie”12 naar Provinciale Staten verstuurd. De genoemde 

thema’s daarin zijn onderdeel van andere beleidskaders (wonen, economie, sociale agenda etc.). En 

op 1 mei 2020 is het “Informerend stuk Kader Maatschappelijke Organisaties 2020-2024”13 aan 

Provinciale Staten aangeboden. Dit is in de Statencommissie van september 2020 besproken. 

 

Los van de structurele financiering van de genoemde maatschappelijke organisaties (€ 5,5 mln./jaar 
voor de organisaties en Burgerkracht, €1,8 mln./jaar voor Cubiss), zijn de middelen voor de Sociale 

Agenda tijdelijke ‘intensiveringsmiddelen’ voor de periode 2019-2023 (in totaal € 19,2 mln.) 

nagenoeg uitgeput. In de periode 2015-2019 was er € 32 mln. beschikbaar voor Sociale Agenda, 
leefbaarheid, innovatie, zorg en burgerparticipatie. Een overzicht van alle 152 projecten in de 

periode maart 2016 – juni 2021 is te vinden in bijlage 4 in het rapport van de Controlecommissie. 

Voor de periode na juni 2021 tot juli 2022 is de Tweede voortgangsrapportage Sociale Agenda (juli 

2022) te raadplegen (zie ook bijlage bij dit gespreksmemo).   

 

5. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

Op basis van het voorafgaande zijn de volgende gesprekspunten mogelijk relevant: 

 

1. Hoe ziet uit u de provinciale rol als het gaat om thema’s als jeugdzorg, armoede, 
wijkenaanpak, wetende dat de kerntaak hiervoor bij gemeenten en rijk, maatschappelijke 

(zorg)instellingen en woningcorporaties ligt?  

 

                                                      
11 Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/eb8e3c57-ebf3-44ef-b70f-5d4a5509e259  
12 Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/19f6472b-224b-488f-9b10-fce3974a0b82  
13 Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/5bdb784f-bdc3-4a02-809b-8d182582a640  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/eb8e3c57-ebf3-44ef-b70f-5d4a5509e259
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/19f6472b-224b-488f-9b10-fce3974a0b82
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/5bdb784f-bdc3-4a02-809b-8d182582a640
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2. Wat zijn de top 3 prioriteiten binnen dit thema waarvoor de Provincie Limburg zich in de 

periode 2023-2027 zou moeten inzetten? En waar zou minder nadruk op gelegd mogen 

worden? 

 

3. Hoe kijkt u aan tegen de inhoudelijke scope met daarin een viertal subthema’s: jeugd en 
gezin, arbeidsparticipatie, maatschappelijke participatie en wijkgerichte aanpak? 

 

4. Hoe ziet u de verhouding tussen enerzijds werken aan ‘bewezen interventies en aanpakken 
opschalen’, en anderzijds ruimte bieden aan kleinschalige, bottom up initiatieven of 

experimenten? (Sociale Agenda 2019-2023 versus Sociale Agenda 2015-2019) 

 

5. Wat zou onze lobbyinzet naar de rijksoverheid moeten zijn? 
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Bijlage 1: Hoofdlijnen en selectie van projecten uit Sociale Agenda 2020-2023 

Zie ook: Tweede voortgangsrapportage Sociale Agenda 2020-2023, 19 juli 202214. 

 

Programmalijn 1: ‘Opgroeien en ontplooien’ 
 Kansrijke Start: Nu niet zwanger, VoorZorg, Stevig Ouderschap (30 gemeenten) 

 Beweging Limburg tegen kindermishandeling (20 ambassadeurs) 

 Keigezond Limburg: netwerkaanpak voor kinderen met overgewicht & obesitas 

 De Gezonde Basisschool van de Toekomst 

 

Programmalijn 2: ‘Kans op ontwikkeling en werk’ 
 Leer/werkplekken: 8.000 ambitie in noord, midden en zuid-Limburg 

 Begeleiding ‘NEET-jongeren’ (Not in Employment, Education or Training)  

 M@zl knooppunt: voorkomen voortijdig schoolverlaten in MBO (Gilde en Vista) 

 Regionale Mobiliteitsteam (RMT’s): in elke arbeidsmarktregio actief, vergroten arbeidspartcipatie, 

crisisdienstverlening, van werk-naar-werk 

 Coöperatie Leo Loopbaan: oprichters zijn Baandomein, Connexio, Gilde Opleidingen, LWV, VISTA 

college, Yuverta, Zorg aan Zet. Gericht op loopbaanontwikkeling en levenlang leren. 

 Maatschappelijk diensttijd: 

 

Programmalijn 3: ‘Vitaal meedoen’ 
 Subsidiëring maatschappelijke organisaties (MO’s): 26 erkende organisaties in Limburg + Stichting 

Burgerkracht Limburg, Cubiss Limburg: zij zijn partner in diverse deelprojecten/thema’s: 
 Tegengaan laaggeletterdheid en digitale vaardigheden (ondersteuning Cubiss – 15 bibliotheken, 

wettelijke taak), stichting ABC, Vluchtelingenwerk, Humanitas, Provinciaal Platform Diversiteit; 

 Samen tegen eenzaamheid in Limburg (o.a. via participatie-regeling) en samenwerking, o.a. KBO 

Limburg, Netwerk Senioren Limburg, COC Limburg, Buddyzorg, Katholieke vrouwenvereniging, 

Platform Diversiteit Stichting Meer Kleur en Kwaliteit, Zonnebloem, ZijActief; 

 Armoedebestrijding: via Stichting Burgerkracht, Voedselbank Limburg, Kledingbank Limburg en 

Stichting Leergeld; 

 Burgerparticipatie stimuleren via ‘fondsen op naam’: Oranjefonds en Kansfonds; 
 

Programmalijn 4: ‘Vitale gemeenschappen’ 
 Integrale aanpak SES-wijken: Vastenavondkamp in Venlo, Donderberg in Roermond, Malberg in 

Maastricht, Vie in Kerkrade; 

 Community building: Gebrookerbos en Stadslab Heerlen, Ikgroenhet (Landgraaf, Heerlen, 

Kerkrade), Onze Buurt (initiatief woningcorporaties met jaarlijkse prijsvraag), Spil in de wijk 

(diverse bottom up initiatieven in Limburgse wijken), Voorzieningenwijzer (9 gemeenten, 

voorkomen schulden/armoede) 

 Subsidieregeling gemeenschapsaccomodaties 2020-2023 

 Investeringsagenda Noord-Limburg: Horst a/d Maas, Venray, Vitaliteitscoöperatie America Left; 

 Ondersteuning Regio Deal Projecten:  

o Regio Deal Parkstad (2019-2023), 2e tranche Rijk  

o Regio Deal Noord-Limburg (2020-2025), 3e tranche Rijk 

o Regio Deal Parkstad (4e tranche Rijk) 

o Regio Deal Maastricht/Heuvelland-Westelijke Mijnstreek (4e tranche Rijk).  

 

 

 

Randvoorwaardelijke lijn 

Sociale basisinfrastructuur: 

                                                      
14 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e35ce1d6-af11-431e-bd59-dbe1f7d81afc  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e35ce1d6-af11-431e-bd59-dbe1f7d81afc
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 Structurele subsidiëring van 26 erkende maatschappelijke organisaties (MO’s) in Limburg; 

 Structurele subsidiëring Stichting Burgerkracht Limburg (voorheen ‘Huis voor de Zorg’); 
 Structurele subsidiëring Cubiss Limburg (medebewindstaak voor het bibliotheekondersteuning). 

 

Kennis, kunde en innovatie 

 Innovatie: LIME 2.0 (Kennis-as project), gepersonaliseerde zorg via preventie en diagnostiek, met 

een aantal deelprojecten: voorkomen hartziektes met leefstijladvies, zorg op afstand (e-Health), 

‘wearables’ in eerst lijnszorg, en verbeteren leefstijl; 
 Kennis en kunde: inbedding gedachtengoed van ‘positieve gezondheid’ bij zorgprofessionals en 

vrijwilligers + inbedding in opleidingen en Burgerkracht Limburg; 

 Drie kennisplatforms: WijZijnLimburg, KiekLimburg, WijZijnVrijwilligers. Inmiddels is provincie 

gestopt met de ondersteuning naar deze platforms. 
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Bijlage 2: overzicht van de provinciaal erkende maatschappelijke organisaties15 

 

 Naam organisatie Doelstelling 

1. Buddyzorg Limburg Buddyzorg ondersteunt thuiswonende ernstig, chronisch of 

levensbedreigend lichamelijk zieke kinderen, jeugdigen en volwassenen 

doelgericht in het verwerkingsproces rondom het ziek zijn. 

2. COC Limburg COC zet zich in voor een diverse en inclusieve samenleving waarin 

iedereen ongeacht hun geaardheid, identiteit of expressie, geen 

belemmeringen ervaart om te participeren in de samenleving. 

3. FAM! FAM! Kenniscentrum vrouwenvraagstukken stimuleert de economische, 

sociale, politieke en maatschappelijke participatie van vrouwen 

4. Humanitas Humanitas biedt tijdelijke steun aan kwetsbare mensen, zodat zij weer 

het vertrouwen krijgen om zelf iets aan hun situatie te veranderen. 

5. Jeugdwerk Limburg Jeugdwerk Limburg ondersteunt jeugdwerkorganisaties en haar 

vrijwilligers bij hun werk met en voor jeugd en jongeren, middels 

vraaggerichte scholing, advies en informatieverstrekking. 

6. Jongeren Netwerk Limburg (JNL) JNL ontwikkelt en biedt aan activiteiten en projecten (door en vóór 

jongeren) die gericht zijn op het bevorderen van jongerenparticipatie. 

7. JongNL Limburg JongNL biedt ondersteuning, ontwikkelt programma’s, initieert, signaleert 
trends en houdt de basis in stand met als doel om de kwaliteit van het 

jeugdwerk te garanderen. Zij is erop gericht zo veel mogelijk 

(jonge)mensen op volwaardige wijze te laten deelnemen aan de 

samenleving. 

8. KBO Limburg KBO Limburg maakt zich sterk voor een volwaardige positie van alle 

groepen senioren, waarbij onderlinge solidariteit en zorg voor elkaar 

uitgangspunt is (belangenbehartiging, dienstverlening, sociale 

samenhang, zingeving en ontmoeting). 

9. Kledingbank Limburg Kledingbank verwerft en verstrekt gratis kwalitatief goede kleding aan de 

minima. Tevens stimuleert en activeert zij de maatschappelijke 

betrokkenheid en de sociale activering van de doelgroep. Leergeld 

bevordert de educatieve ontwikkeling en de recreatieve, sociale en 

sportieve ontplooiing van kinderen en hun gezinnen met minimale 

financiële middelen. 

10. Limburgs Agrarisch Jongeren 

Kontakt (LAJK) 

LAJK heeft zich als doel gesteld om jongeren met interesse voor de 

agrarische sector met elkaar te verbinden, het ondernemerschap te 

stimuleren en de persoonlijke ontwikkeling van de leden te bevorderen. 

11. Limburgse Katholieke 

Vrouwenbeweging (LKV) 

LKV streeft naar het volwaardig participeren van vrouwen in de 

maatschappij, die nauwelijks betaalde arbeid verrichten maar wel zeer 

actief zijn in het vrijwilligerswerk o.a. als mantelzorgers. 

12. Steunpunt Scouting Limburg 

(SSL) 

SSL biedt leuke en spannende activiteiten waarmee meiden en jongens 

worden uitgedaagd zich persoonlijk te ontwikkelen en ter bevordering 

van het methodisch spel, ontwikkeling en verbinding. 

13 Speeltuinwerk Limburg (SpeL) SpeL begeleidt en ondersteunt projecten die ruimte geven aan buiten 

spelen, om daarmee buiten spelen voor alle kinderen in Limburg mogelijk 

te maken. 

14. Stichting ABC Limburg ABC doet de belangenbehartiging van mensen die analfabeet zijn, die niet 

goed kunnen lezen, schrijven en rekenen en daardoor weinig kans 

hebben om zich te ontwikkelen. 

                                                      
15 Zie ook het Kader Maatschappelijke Organisaties 2021-2024. Online beschikbaar: 

https://www.limburg.nl/onderwerpen/gezondheid/maatschappelijke/  

https://www.limburg.nl/onderwerpen/gezondheid/maatschappelijke/
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15. Stichting GIPS Spelen en Leren GIPS Spelen en Leren bevordert de integratie van gehandicapten in de 

samenleving door kinderen van groep 7en 8 op de basisschool 

spelenderwijs kennis te laten maken met het leven met een beperking. 

16. Stichting Mentorschap Limburg Mentorschap voorziet in een pool van vrijwilligers die bereid zijn op te 

treden als mentor voor medeburgers die als gevolg van beperkingen hun 

persoonlijke (zorg-)belangen onvoldoende kunnen behartigen. 

17. Stichting Meer Kleur en Kwaliteit 

(SMKK) 

SMKK verbetert en versterkt de positie van migranten- en 

vluchtelingenvrouwen (mv) in Limburg, zodat zij volwaardig kunnen 

participeren in de samenleving. 

18. Stichting Voedselbank 

LimburgZuid / 

Distributiecentrum Limburg 

Voedselbank biedt directe voedselhulp aan de armste mensen. Het 

Distributiecentrum vormt een essentieel logistiek draagvlak voor de 

provincie Limburg van Voedselbanken Nederland. 

19. Provinciale Ondersteuning 

Vrijwilligers Limburg (POVL) 

POVL ondersteunt vrijwilligerswerk in Limburg door scholing en training 

op maat. 

20. Provinciaal Platform voor 

Diversiteit (PPD) 

PPD richt zich op gelijkwaardigheid, veiligheid en een betere positie van 

minderheden in de Limburgse samenleving. 

21. Vereniging Kleine Kernen 

Limburg (VKKL) 

VKKL ondersteunt en stimuleert bewonersinitiatieven die van onderop 

komen ter behoud of verbetering van de vitaliteit van de kleine kernen in 

Limburg. 

22. Vluchtelingenwerk Zuid 

Nederland / Limburg 

Vluchtelingenwerk zet zich in voor de bescherming van asielzoekers en 

vluchtelingen door persoonlijke steun en belangenbehartiging bij hun 

toelating, opvang en maatschappelijke participatie in de regio. 

23. ZijActief Limburg ZijActief komt op voor de ontwikkelingsmogelijkheden en belangen van 

vrouwen zodat zij elkaar ontmoeten, verbindingen aangaan, zich 

ontwikkelen en netwerken vormen. 

24. Zonnebloem Limburg Zonnebloem is gericht op het voorkomen van het isolement van mensen 

die op grond van fysieke beperkingen mobiliteitsproblemen hebben.  

25. Stichting Samenwerkende 

Maatschappelijke Organisaties 

(SMOL) 

SMOL verbindt kennis en kunde op het gebied van maatschappelijke 

thema's, o.a. door middel van het ontwikkelen en beheren digitale 

platforms. 

26. Netwerk Senioren Limburg (NSL) NSL stimuleert samenwerking tussen organisaties om de positie van 

senioren in de Limburgse samenleving te verbeteren, stimuleren en 

Bevorderen. 
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Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Natuur & Landelijk gebied 

Vrijdag 21 april 2023 

 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

Het nieuws wordt beheerst door crises op mondiaal niveau. Klimaatverandering leidt tot extremer 

weer, met langdurende droogte en overstromingen als gevolg. Op de VN-biodiversiteitstop van 

Montreal van afgelopen december, sloten wereldleiders van ruim 190 staten een akkoord. Door 

ecosystemen te herstellen en middelen voor natuurbescherming te verdubbelen hoopt men het 

biodiversiteitsverlies te keren. Ook Nederland probeert de biodiversiteit in stand te houden.  In het 

dichtbevolkte Nederland is natuur een schaars goed. Naast de hoeveelheid is ook de kwaliteit een 

probleem. Verdroging, klimaatverandering, verzuring, vermesting en versnippering van 

natuurgebieden bedreigen de levensgemeenschappen van planten en dieren. Met diverse vormen 

van natuurbeleid en vormen van beheer probeert de overheid de natuur te beschermen en de 

kwaliteit te verbeteren. Veel beleid heeft zijn basis in internationale afspraken en Europese 

richtlijnen. Volgens de Europese Kaderrichtlijn Water moeten Nederlandse wateren in 2027 “van 
voldoende kwaliteit zijn”, maar naar verwachting zijn dan slechts 5% van de wateren op het 
verplichte niveau. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat noemt het niet halen van de 

doelen “een risico”. Brussel kan Nederland dan in gebreke stellen.  
 

Nederland heeft een van de meest productieve landbouwsectoren ter wereld en is tweede exporteur 

van landbouwproducten ter wereld na de Verenigde Staten.  Dit kan alleen door zeer efficiënt te 

produceren. De lange, op export gerichte ketens kennen niet alleen ecologische nadelen maar ook 

economische. Boeren zijn overgeleverd aan de internationale markt en krijgen in de keten van boer 

tot bord vaak de laagste marge. Dit terwijl de samenleving wel van ze verlangt dat ze investeren in 

kringlooplandbouw en consumenten nog niet bereid zijn de werkelijke prijs voor hun voedsel te 

betalen.16 In oktober 2022 wordt het rapport van Johan Remkes Wat wel kan- Uit de impasse en een 

aanzet voor perspectief gepubliceerd17. Hij heeft uitvoering gegeven aan een verzoek van het kabinet 

om als onafhankelijk gespreksleider bijeenkomsten te begeleiden tussen het kabinet en de agrarische 

sector, medeoverheden en andere belanghebbende organisaties. Dit met als doel de dialoog rondom 

het stikstofvraagstuk weer op gang te brengen. Remkes stelt in zijn rapport ten aanzien van het 

perspectief voor de landbouw dat:  

 

“Nederland zal moeten inzetten op nieuwe vormen van landbouw. Technologie maakt nieuwe 
ontwikkelingen mogelijk. Voedingspatronen zijn aan het veranderen en de vraag naar biologische 

producten is de afgelopen jaren fors toegenomen. Er ontstaat ook meer vraag naar biobased 

bouwmaterialen. Nederland is vanwege zijn historie, kennis én vanwege het feit dat het qua landbouw 

als een van de eerste landen tegen de klimaatgrenzen aanloopt, in de positie om voorop te lopen in 

nieuwe vormen van landbouw. Onder andere de eiwittransitie biedt hier kansen voor. Het is heel 

belangrijk dat Nederland ruimte maakt voor nieuwe (jonge) boeren die kansen zien in dit soort 

ontwikkelingen.”  

 

Ten aanzien van de ruimtelijke en kwalitatieve inpassing voor een duurzame toekomst van de 

landbouw (wat waar wél kan) merkt hij onder meer op:  

“Zowel vanuit natuur- als vanuit economische overwegingen kom ik tot de conclusie dat een zonering 

voor de landbouw verstandig is. Er zijn in Nederland gebieden die zeer geschikt zijn voor bepaalde 

vormen van landbouw en industrie én er zijn gebieden waar specifieke soorten landbouw of industrie 

                                                      
16 Barbara Baarsma (2020). Nederland Voedselparadijs. Kansen voor korte ketens. Uitgeverij Pluim. 
17 Johan Remkes (2022). Wat wel kan: Uit de impasse en een aanzet voor perspectief, 5 oktober 2022. Online beschikbaar: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/10/05/wat-wel-kan   

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/10/05/wat-wel-kan
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niet kunnen. Daarbij is oog voor de menselijke maat én een stap voor stap benadering cruciaal voor de 

realisatie van een werkende zonering”. 
 

Bovengenoemde ontwikkelingen hebben ook hun uitwerking in Limburg.  Dit gespreksmemo beoogt 

de scope te schetsen van de opgaven in het landelijk gebied samenkomen.  En waar de provincie, in 

samenspraak en samenwerking met de belanghebbenden in het gebied, een bijdrage heeft te 

leveren. Het landelijk gebied in Limburg staat onder druk. Voor wat betreft biodiversiteit en 

natuurherstel, waterkwaliteit, risico op overstromingen en droogte alsmede het economisch 

perspectief van (boeren)bedrijven. Dit alles met negatieve gevolgen voor de leefbaarheid en de 

kwaliteit van onze woon- en leefomgeving. Dit raakt de mensen die binnen en buiten het landelijk 

gebied leven en werken.  

 

Kortom: er ligt een integrale opgave om samen met de belanghebbenden: 

 de natuur te verbeteren en in balans te brengen met landbouw; 

 het watersysteem op orde te brengen (kwaliteit, kwantiteit, veiligheid, drinkwater 

beschikbaarheid); 

 een ontwikkelperspectief voor boeren te zekeren; 

 de klimaatdoelen te realiseren; 

 de kwaliteit van het landschap te behouden/ te verbeteren; 

 de leefbaarheid in de kernen te behouden/ te verbeteren.  

 

Daarnaast betekenen de verschillende ruimteclaims dat er een nieuwe balans gevonden moet 

worden tussen alle functies in het landelijk gebied. Kortom “niet alles kan en niet alles kan meer 

overal”. Dit alles vraagt om een denkkader voor provinciale politieke en inhoudelijke ambities, 

binnen de wettelijke kaders, waarin keuzes worden gemaakt die ook op de lange termijn 

standhouden en waarin tegelijkertijd balans is gevonden tussen ontwikkelen en beschermen.  

 

De scope van de integrale provinciale opgave in het landelijk gebied wordt in belangrijke mate 

bepaald door internationale ontwikkelingen (zoals klimaatverandering en de afname van 

biodiversiteit), door grensoverschrijdende problematiek, door bindende Europese kaders en wet- en 

regelgeving op Rijksniveau en de provinciale wettelijke kerntaken. Toch kan de provincie binnen de 

bestaande ruimte, ín het gebied en met een mens- en oplossingsgerichte aanpak veel impact 

hebben. Om het beste voor Limburg te bereiken moet er gebalanceerd worden. Balanceren tussen 

schaalniveaus (rijk-regio- gebied- keukentafel), tussen belangen (ontwikkelen – beschermen), in tijd 

(zorgvuldigheid- snelheid), in ruimte (schaarste/ omgevingskwaliteit), in allianties en in dialoog.  

 

Specifiek Limburgs belang, waarom relevant voor de Limburgse burgers? 

 De grote wateroverlast in Limburg van 2021 heeft laten zien dat we ons beter moeten 

voorbereiden en aanpassen aan het veranderende klimaat en de weersextremen die dit met 

zich mee brengt. Als we wateroverlast en waterveiligheid zo goed mogelijk willen aanpakken, 

moet het water- en bodemsysteem een sturende rol krijgen in de ruimtelijke ordening. In 

plaats van onze omgeving aan te passen aan alleen onze wensen, is het nodig dat wij streven 

naar veerkrachtige systemen. 

 De kwaliteit van het water in Limburg in de beken en van het grondwater is onvoldoende. 

Vooral de overbelasting met nutriënten (fosfaten en nitraten) leidt ertoe dat we niet voldoen 

aan de voorwaarden van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Nitraatrichtlijn. We 

hebben tot 2027 om maatregelen uit te voeren om te voldoen aan deze Europese richtlijnen. 

Onderdeel hiervan is dat de hydrologische situatie (kwaliteit en kwantiteit) van onze 

natuurgebieden op orde is. Ook daarvoor dienen de maatregelen in 2027 te zijn genomen. 

 De agrarische sector is belangrijk voor de Limburgse economie, de voedselproductie en voor 

het beheer van het agrarisch cultuurlandschap. De werkgelegenheid in de breed 
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afgebakende Limburgse agrifood sector18 omvat bijna 80.000 banen. Dit is ca. 15% van de 

totale werkgelegenheid in de provincie. In de smalle afbakening (zonder retail- en 

foodservice) gaat het om circa 35.000 banen. Exacte cijfers over de toegevoegde waarde van 

de agrifoodsector in Limburg zijn niet bekend. Geschat wordt dat deze ca € 3,8 mld. is, ruim 

9% van de totale Limburgse economie19. Er ligt een belangrijke opgave agrariërs een 

perspectiefvolle toekomst te bieden om duurzaam agrarisch te ondernemen in een eerlijke 

markt en binnen de randvoorwaarden die omgeving, samenleving en landschap stellen. 

 Een veerkrachtige natuur is cruciaal voor klimaatadaptatie en verduurzaming van de 

voedselvoorziening. Natuur in de directe leefomgeving is daarnaast essentieel voor de 

gezondheid en het welbevinden van mensen. Bovendien is een goede staat van de natuur en 

bodem van belang voor de beschikbaarheid van onder meer drinkwater, gezond voedsel en 

schone lucht.   

 Via het Limburgs Programma Landelijk Gebied worden de natuur/stikstof-, water- en 

klimaatopgaven van het Nationaal Programma Landelijk Gebied zowel generiek als 

gebiedsgericht in vier deelgebieden uitgewerkt voor Limburg waarbij – hand in hand – wordt 

gewerkt aan perspectief voor de landbouw. De vier deelgebieden zijn de Peel, Maasduinen, 

Meinweg/Roerdal en Zuid-Limburg. De reductie van de stikstof en methaanemissie, alsmede 

het realiseren van de Vogel en Habitat Richtlijn (VHR) - en Kader Richtlijn Water (KRW)-

doelen hebben invloed op de ruimtelijke en sociaaleconomische structuur in het landelijk 

gebied. Alleen door een daadwerkelijke daling van de stikstofdepostie op N-2000 gebieden 

zal er op termijn weer ruimte komen voor de legalisatie van de 170 Limburgse PAS-melders 

en voor nieuwe ontwikkelingen in de economie en infrastructuur (zie bijlage). Tot die tijd 

blijft Limburg ‘op slot’.  
 Het karakteristieke landschap in Limburg maakt deel uit van de identiteit van de Limburger. 

Het aantrekkelijke landschap is (naast dat het waarde heeft voor biodiversiteit en 

cultuurhistorie) één van de belangrijkste factoren voor het vestigingsklimaat en een 

bloeiende toeristische sector. 

  

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijk speelveld eruit? 

Inhoudelijke scope 

In de komende collegeperiode is het van belang de natuuropgave, de wateropgaven en de opgave 

ten aanzien van het toekomstperspectief voor de landbouw in samenhang te bezien. De inhoudelijke 

scope wordt daarmee bepaald door drie hoofdopgaven: 

 Biodiversiteit- & natuurherstel 

 Sociaaleconomisch perspectief 

 Watersysteem op orde 

 

Binnen het Limburgs Programma Landelijke Gebied (LPLG), Programma Waterveiligheid, Programma 

Natuur, Programma Landschap en Limburgse Aanpak Bossen wordt gewerkt aan deze hoofdopgaven.  

Zo dragen deze programma’s bij aan het realiseren ervan. Het is hierbij van het grootste belang op 
zoek te gaan naar integraliteit en samenhang. 

Het ruimtelijke spoor dat stuurt op een gezonde veilige leefomgeving met voldoende 

omgevingskwaliteit is richtinggevend voor alle opgaven in de fysieke ruimte. In de Provinciale 

Omgevingsvisie is vastgelegd dat “duurzaam ontwikkelen en beschermen” van de schaarse ruimte 
hierbij centraal staat.  Het ruimtelijke spoor komt in een volgende notitie nog uitgebreider aan bod. 

                                                      
18 Afbakening: primaire sector, voedingsmiddelen industrie, handel, retail & foodservicem toelevering en R&D 
19 Buck Consultants International (2022). Economische analyse agrifood cluster Limburg, december 2022. Online 

beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/fab1729b-aafa-4c65-aaad-ca24b29ac103  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/fab1729b-aafa-4c65-aaad-ca24b29ac103
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Strategische partners & samenwerkingsverbanden 

Het rijk (ministerie van I&W en LNV), gemeenten, het Waterschap, de terreinbeherende organisaties, 

de LLTB, de agrarische collectieven, Rijkswaterstaat, Nationale Parken en landschapsparken en 

grensoverschrijdende provincies en buurlanden zijn de belangrijkste strategische partners. De 

provincie werkt met hen samen in projecten, via samenwerkingsverbanden en –overeenkomsten en/ 

of onderhoudt subsidierelaties met hen. 

 

Voor het Programma Waterveiligheid en Ruimte Limburg (WRL) is gekozen voor een “Regionale 
Actietafel” waarin de Limburgse gemeenten, het Waterschap, het Rijk en de provincie 
(portefeuillehouder water als voorzitter) als partners aan tafel zitten. Hier ligt een 

bestuursovereenkomst  (juli 2022) aan ten grondslag tussen het Rijk, het Waterschap en de 

Provincie. Voor de hoogwaterbescherming van de Maas- en de gebiedsontwikkelingen maken 

betrokken partijen afspraken over samenwerking, governance en financiering voor de meest 

kwetsbare plekken langs de Maas.  

 

In het Limburg Programma Landelijk Gebied (LPLG) werkt de provincie samen met alle relevante 

gebiedspartners via de zogenaamde Plattelandscoalitie. De Plattelandscoalitie bestaat uit de 

Limburgse Land- en tuinbouwbond, Natuur- en milieufederatie Limburg, Stichting Limburgs 

Landschap, Natuurmonumenten Limburg, Staatsbosbeheer, Waterschap Limburg, Provincie Limburg 

en gemeenten en is adviserend richting Gedeputeerde Staten. Gedeputeerde Staten zijn formeel 

bevoegd om het programma vast te stellen. Voor de totstandkoming van het LPLG worden 

gebiedsprocessen doorlopen in vier regio’s (De Peel, Maasduinen, Meinweg (incl. Roer- en Swalmdal) 

en Zuid-Limburg).  

 

Verder participeert de provincie actief in het Interprovinciaal Overleg (IPO)in meerdere ambtelijke 

en bestuurlijke overlegorganen over zowel de uitvoering van medebewindstaken als de uitvoering en 

afstemming als provincies met rijk, unie van waterschappen en VNG.  

 

Daarnaast speelt de provincie een rol in allerlei samenwerkingen die van betekenis zijn voor onze 

ambitie rond de kwaliteit van ons Limburgs landschap (transitie nationale parken, Nationale 

Landschap Zuid-Limburg, Grenspark Maas-Schwalm-Nette), Geopark Peelhorst en Maasvallei in 

oprichting, IBA Parkstad en VIA Belgica). 
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Voor landbouw ligt er een belangrijke relatie met Brightlands Campus Greenport Venlo.  Activiteiten 

richten zich op “Hoogwaardige tuinbouw, Plant-gedreven innovaties, Innovatie op alle schakels in de 

waardeketen en gezondheid ( gezonde voeding, gezonde omgeving (met een zo minimale footprint) 

en een gezonde bedrijfsvoering)”. Aandeelhouders zijn naast Provincie Limburg, BASF Vegetable 

Seeds, Universiteit Maastricht en Gemeente Venlo voor het vastgoed deel (BV Campus Vastgoed 

Greenport Venlo).  

Andere partnerschappen gerelateerd aan landbouw zijn o.a. Regionaal Voedselsysteem Zuid-

Limburg – ( samenwerkingsverband van schakels uit de regionale voedselketen en ook overheid & 

onderwijs om gezonde, voedzame producten van eigen bodem in de markt te zetten), Korte Keten 

Academy -traject waarin agrarische ondernemers de kennis en de middelen krijgen om hun 

(korte/nieuwe keten) product succesvol in de markt te zetten. Met de Hogere Agrarische School 

(HAS) Green Academy Venlo is er een subsidierelatie t.b.v. doorontwikkeling en versterking van de 

HAS in Venlo. Daarnaast wordt er in het landbouwspoor samengewerkt met LIOF, 

onderwijsinstellingen (UM en HAS), belangenbehartigers/partijen als LLTB/LTO/LAJK/Natuur- en 

Milieufederatie en Rabobank. 

 

3. Wat is de beoogde Provinciale rol? 

De provincie heeft een aantal wettelijke taken, de zogeheten ‘medebewindstaken’: uitvoering van 

diverse wettelijke regelingen waaronder de Wet natuurbescherming en het opstellen van een 

waterprogramma. De wettelijke taken op het gebied van natuur zijn vertaald in het 

Natuurprogramma. Voor de belangrijkste wet- en regelgeving voor provincies wordt verwezen naar 

bijlage 1. 

Op het moment dat een opgave het best kan worden aangepakt door krachtenbundeling van 

overheden, zoals bij hoogwaterveiligheid (Programma Waterveiligheid en Ruimte Limburg), zet de 

provincie haar autonome bevoegdheid in.  

Soms wordt de provincie door het rijk in positie gebracht als regionaal regisseur. Zo heeft de 

Provincie de wettelijke taak om voor 1 juli 2023 een ‘gebiedsplan’ (Limburgs Programma Landelijk 

Gebied) bij het rijk in te dienen waarin de landelijke opgaven met betrekking tot natuur/stikstof, 

water en klimaat voor de Limburgse situatie worden uitgewerkt. De laatste stand van zaken over het 

LPLG is conform uw vraag in een aparte memo uitgewerkt. 

Als het vanwege het maatschappelijk belang (en in dit geval voor de ontwikkeling van het landelijk 

gebied in de provincie) zinvol is, kan de overheid verder autonoom beleid voeren. Dit gebeurt 

bijvoorbeeld bij het landbouwkader “Koers naar de Toekomst 2020-2023” en het Programma 
Landschap. 

 

De (interpretatie)ruimte in de uitvoering van de wettelijke regelingen is beperkt en wordt 

vergunningverlening strak ingekaderd door jurisprudentie voortkomend uit diverse rechtelijke 

uitspraken. Hierover zal vanuit het huidig college van GS ook nog een technische sessie worden 

georganiseerd op 12 mei aanstaande. 

 

Beschikbaar instrumentarium 

De provincie heeft de specialistische inhoudelijke kennis en expertise op vlak van ecologie, 

hydrologie, wetgeving en processen in de ruimtelijke ordening. Door inzet van menskracht in 

samenwerkingsprocessen in het gebied kan samen met belanghebbenden naar 

maatwerkoplossingen worden gezocht.  Als verantwoordelijke voor gedecentraliseerde rijksopgaven 

ontvangt de provincie financiële middelen via het provinciefonds en vergaart (eigen) middelen (via 

aandelen Essent, Europese- en rijksmiddelen, heffingen etc.). Deze financiële middelen worden 

ingezet om via subsidies en fondsen doelbereik te realiseren. De provincie heeft ook eigen gronden 

die ingezet kunnen worden om doelen te realiseren (ruil- en pachtgronden). 

Voor de realisatie van de doelen in het landelijk gebied zijn de wettelijke regels uit de Wet 

natuurbescherming (N2000- gebieden [alle relevante aspecten, waaronder stikstof], 

soortenbescherming, houtopstanden), Waterwet, Ontgrondingenwet en Wet ruimtelijke ordening 
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van groot belang. Provinciale Staten kunnen hun beleidsopvattingen vertalen in instructies aan 

gemeenten en in rechtstreeks werkende regels voor inwoners en bedrijven in onze provincie. 

Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten kunnen in beleidsregels nader omschrijven hoe zij hun 

wettelijke taken zullen uitvoeren (bijv. beleidsregels over intern en extern salderen). 

 

De samenhang van inhoudelijke vraagstukken in het landelijk gebied maakt dat het juist de goede 

combinatie van expertise, procesorganisatie, geld, menskracht en wettelijk instrumentarium is, die 

de effectiviteit bepaalt. Een duidelijke bestuurlijke ambitie en de bereidheid om daarbij keuzes te 

maken is nodig. 

 

Voor relevante besluitvorming uit de afgelopen periode en afspraken wordt verwezen naar bijlage 2. 

 

Ervaringen uit het verleden 

Onderstaand worden kort een aantal voorbeelden uit de afgelopen collegeperiode genoemd die 

hebben geleid tot bruikbare inzichten voor een volgende periode. 

 

 Limburg Programma Landelijk Gebied (LPLG): Gebleken is dat voor het LPLG een forse organisatie 

brede inspanning nodig is. Vanwege de dynamiek, de omvang, het maatschappelijke debat, de 

impact en kansen. Om het motto ‘In Limburg lossen we dit samen op’ in de praktijk te brengen is 
veel aandacht voor stakeholdermanagement essentieel. De belangen bij onze partners zijn divers 

en groot. Daarnaast vraagt het aangehaakt blijven bij alle landelijke ontwikkelingen veel 

inspanning.  

 

 Beheer natuurgebieden: Het beheer van natuurgebieden behoort tot de wettelijke taken van de 

Provincie. Bij de decentralisatie van de natuurbeheertaak was bekend dat de rijksbijdrage 

onvoldoende zou zijn. Door vorige colleges is een bewuste politiek-bestuurlijke keuze gemaakt 

om de benodigde dekking van collegeperiode tot collegeperiode ten laste van de vrije 

begrotingsruimte te regelen. Het huidige college heeft met de vaststelling van de nieuwe 

financiële strategie de keuze gemaakt om structureel wettelijk verplichte opgaven ook 

structureel in de meerjarenraming te verankeren. Hiermee volgde Provincie Limburg de overige 

provincies die dit reeds deden. 

 

 Faillissement Stichting Instandhouding kleine landschapselementen (IKL)20: Met het faillissement 

van IKL ging veel kennis over het unieke Limburgse landschap verloren. Ook was er geen partij 

meer die zich verantwoordelijk voelde voor het landschapsbeheer en de inzet van vrijwilligers. 

Dit met grote desinvestering als gevolg. LLTB, gemeenten, vrijwilligers en tbo’s luidden bij de 
Provincie de noodklok. Thans is er een tijdelijke oplossing gevonden met een steunpunt voor 

vrijwilligers. Regievoering is nodig om benodigde structurele financiering voor het landschap 

samen met andere overheden te organiseren. 

 

 Brightlands Campus Greenport Venlo: De Brightlands Campus Greenport Venlo werkt samen met 

ondernemers, onderzoekers en studenten aan innovaties op het gebied van gezonde en veilige 

voeding, future farming en bio-circulaire economie. De verbondenheid van de ondernemers met 

Brightlands is echter beperkt. Ondernemers geven onder meer aan dat de ontwikkelingen bij 

Brightlands qua toepassing (nog) niet passen bij de huidige fase waarin het bedrijf zich bevindt21. 

Samenwerking tussen de campus en het bedrijfsleven gaat niet vanzelf. Datzelfde geldt ook voor 

aansluiting met het beroepsonderwijs. 

                                                      
20 Provincie Limburg (2022). Verkenning Toekomst Landschapsbeheer. Rapport fase 2, mei 2022. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/67febcae-c6bf-404d-becd-9c1f05dc8d0a    
21 Zie bijvoorbeeld Provincie Limburg & Provincie Brabant (2021). Verkenning Tuinbouw Limburg en Noord-Brabant 2020, 

mei 2021. Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4dd54991-6f91-4939-b3b9-

3022c4709f4f  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/67febcae-c6bf-404d-becd-9c1f05dc8d0a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4dd54991-6f91-4939-b3b9-3022c4709f4f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4dd54991-6f91-4939-b3b9-3022c4709f4f
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 Rolkeuze Provincie in Natuurbeleid: In de afgelopen perioden heeft de Provincie zich bij de 

rolkeuze in de uitvoering van het natuurbeleid vooral gericht op de uitvoering van directe 

wettelijke taken. De Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur (RLI) stelt in een evaluatie van 

het Nederlandse natuurbeleid dat “het Nederlandse natuurbeleid tekort schiet “ en spoort 
overheden aan een breder natuurbegrip te hanteren en het natuurbeleid meer te koppelen aan 

ander beleid om zo doelen te kunnen realiseren.22 De huidige POVI biedt ruimte voor een 

bredere scope van het natuurbeleid, met eigen accenten en een meer gedifferentieerde aanpak.  

 

Uit het voorgaande kunnen de volgende aanbevelingen worden gedestilleerd: 

 Om de opgaven in het landelijk gebied te realiseren is de provincie in belangrijke mate 

afhankelijk van Europese - en Rijksmiddelen. Heldere afspraken hierover, ook over toekomstige 

kosten, zijn essentieel; 

 Aandacht is nodig voor de organisatie van de gebiedsprocessen, met voldoende menskracht en 

expertise; 

 De provincie heeft een aantal wettelijke kerntaken zoals het natuurbeheer die structureel 

financiering behoeven. Voor andere taken van maatschappelijk belang die geen verdienmodel 

kennen (zoals het landschapsbeheer) is een heldere, toekomstbestendige (financiële) koers i.s.m. 

andere overheden nodig; 

 Verbreding van de rolinvulling t.a.v. natuur door meer dan voorheen aan te haken op de 

processen van anderen (overheden, burgers of anderszins) helpt nieuwe mogelijkheden te 

creëren om natuurdoelen te realiseren; 

 Het is niet vanzelfsprekend dat de land- en tuinbouwsector profiteert van de investeringen in de 

Brightlands Campus Greenport Venlo. De provincie heeft een blijvende rol in het stimuleren van 

de samenwerking. 

 

4. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [Ter discussie met 5 
partijen] 

Op basis van het voorgaande zijn de volgende gesprekspunten mogelijk relevant: 

 

1) Hoe kijkt u aan tegen de inhoudelijke scope met de drie benoemde hoofdopgaven: “Meer 

biodiversiteit& natuurherstel”, “Beter sociaal economisch perspectief” en “Watersysteem op 

orde”? 

 

2) Voor de realisatie van de maatschappelijke opgave is de provincie in hoge mate afhankelijk van 

(financiële middelen van) het rijk. Hoe zou volgens u onze strategie en inzet naar het rijk eruit 

moeten zien? Welke doelen zouden hieraan gekoppeld kunnen worden? 

 

3) De Limburgse gebiedsgerichte aanpak behelst een zorgvuldige benadering in dialoog met de 

belanghebbenden in het gebied.  Hoe moet deze aanpak volgens u geoperationaliseerd worden? 

Welke doelen zouden hieraan gekoppeld kunnen worden? 

 

4) Welke inzet zou de provincie volgens u moeten plegen op autonome taken zoals landbouwbeleid 

en behoud van het cultuurlandschap? Deelt u de eerder genoemde mening van de Raad van de 

Leefomgeving (pagina 7) waarin overheden worden aangespoord een breder natuurbegrip te 

hanteren en het natuurbeleid meer te koppelen aan ander beleid om doelen te kunnen realiseren? 

Welke doelen zouden hieraan gekoppeld kunnen worden? 

  

                                                      
22 Raad voor Leefomgeving & Infrastructuur (2022). Natuurinclusief Nederland. Natuur overal en voor iedereen, maart 2022. 

Online beschikbaar: https://www.rli.nl/publicaties/2022/advies/natuurinclusief-nederland  

https://www.rli.nl/publicaties/2022/advies/natuurinclusief-nederland
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Bijlage 1 

Belangrijkste wet- en regelgeving 

 

Omdat planten en dieren zich niet houden aan administratieve (lands)grenzen is de 

bescherming van landsgrens overstijgende kwetsbare waarden door de Europese Unie opgepakt 

onder andere vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) (sinds 1979 resp. 1992). Deze leidende 

regelgeving is aangevuld met andere kaders zoals de Conventie van Bern (bescherming van 

soorten). Daarnaast is er de Land Use, Land-use change and Forestry (LULUCF)-verordening die 

toeziet op landgebruik, landgebruiksverandering en bosbouw. Europese richtlijnen moeten in 

nationale wetgeving worden omgezet. Deze bindende Europese kaders zijn op nationaal niveau 

verankerd in de Wet natuurbescherming (Wnb). 

 

De Wet natuurbescherming geeft de Provincie Limburg een wettelijke taak aangaande het 

behouden, beschermen en verbeteren van de natuur. Ook de wet stikstofreductie en 

natuurverbetering is opgenomen in de Wnb. De Wnb is onderdeel van de Omgevingswet (die 

mogelijk op 1 januari 2024 in werking treedt). Het Rijk en provincies hebben in het Natuurpact 

en het Programma Natuur afspraken gemaakt over de financiering van de gedecentraliseerde 

wettelijke taak. De huidige uitvoering van de wettelijke taak leidt niet voor alle soorten en 

habitats tot de gewenste gunstige staat van instandhouding. Op korte termijn zijn daarom 

(vanuit EU en rijk) aanvullende beleidsdoelstellingen te verwachten die ook het Limburgse 

natuurbeleid/ en –doelen beïnvloeden. 

 

De Wet stikstofreductie en natuurherstel (Wsn) is 1 juli 2021 in werking getreden en vormt 

onderdeel van de Wet natuurbescherming.  

Stikstof is onderdeel van het Nationaal Programma Landelijk Gebied. Het NPLG is een 

Rijksbeleidsprogramma onder de nationale omgevingsvisie. In de gebiedsprogramma’s van het 

NPLG worden de gebiedsgerichte opgaven en maatregelen voor natuur, stikstof, landbouw, 

water, bodem en klimaat, in wisselwerking met de verduurzaming van de landbouw en de 

sociaaleconomische effecten opgenomen. Hieruit volgt dat GS uiterlijk 1 juli 2023 een verplicht 

en onontkoombaar gebiedsprogramma hebben uitgewerkt. 

In februari 2022 hebben Provinciale Staten het kader “Limburgse Aanpak Stikstofreductie en 
Natuurverbetering” vastgesteld.   
Hierin zijn een 12—tal leidende principes opgenomen die uitmonden in 3 actielijnen: 

natuurverbetering en biodiversiteitsherstel, stikstofreductie op stikstofgevoelige natuur en het 

eenvoudiger mogelijk maken van vergunningverlening. 

 

De waterkwaliteit van zowel grond- als oppervlakte water is niet in orde. Doelstellingen (die 

voortkomen uit de Europese Kaderichtlijn water KRW) worden niet gehaald. Afspraak is dat de 

maatregelen om aan deze doelstellingen te kunnen voldoen uiterlijk in 2027 genomen dienen te 

worden. Op dit moment zijn er verschillende maatregelen in uitvoering of gepland, waaronder 

bijvoorbeeld beekherstel, aanleg vismigratieplaatsen en het verminderen van riooloverstorten 

en verbeteren van rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze maatregelen zijn echter onvoldoende 

om de KRW doelen te behalen. Vooral nitraat (een vorm van stikstof) en fosfaat zijn in te grote 

hoeveelheden in grond- en oppervlaktewater aanwezig. Het rijk probeert via actieprogramma’s 
de KRW en nitraatrichtlijn doelen te bereiken. Het doel voor nitraatgehalte in grondwater zit in 

de Nitraatrichtlijn. Ook dit doel dient in 2027 gerealiseerd te zijn. Voor de nitraat (en KRW 

doelen waterkwaliteit) is het 7e actieprogramma nitraat en een daarbij behorend addendum 

opgesteld. Het 7e actieprogramma, meer specifiek het addendum, bevat een aanpak met brede 

bufferzones (100-250 meter aan weerszijden van beken) die moet gaan leiden tot het bereiken 

van de doelen op het gebied van nutriënten ( en bestrijdingsmiddelen). 

 

Het provinciaal beleid op het gebied van water is vastgelegd in het Provinciaal waterprogramma 

2022-2027. Dit waterprogramma is een wettelijke verplichting (waterwet, straks omgevingswet) 

en wordt elke 6 jaar vastgesteld door Provinciale Staten, meest recent op 17 december 2021.  
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Het Europees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) omvat zowel de omvangrijke wet- en 

regelgeving voor de land- en tuinbouw in Europa en de lidstaten, als de financiering van het 

landbouwbeleid. De beleidskaders voor het GLB omvatten ook de Green Deal deelstrategieën 

Farm to Fork en Biodiversiteit. Het Nationaal Strategisch Plan (NSP) voor het GLB vervangt per 

2023 (na een overgangsperiode 2021/22) zowel het beleidskader voor de inzet van 

hectaretoeslagen aan individuele agrariërs, als het Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP). 

Rijk, provincies en waterschappen besluiten ieder afzonderlijk over hun deelname aan de 

sturing, uitvoering en financiering van het NSP. In Limburg hebben Provinciale Staten ingestemd  

met een voorstel voor provinciale cofinanciering van het GLB NSP programma en middelen voor 

de uitvoeringskosten ervan.  
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Bijlage 2.  

Relevante besluitvorming, afspraken en inzet van middelen 

 

Relevante besluitvorming 

Landbouw 

- Koers naar de toekomst; provinciaal beleidskader voor de Limburgse landbouw en agrifoodsector 

Document Limburg - G-20-012 Gewijzigd Statenvoorstel Koers naar de toekomst, Provinciaal beleidskader voor de Limburgse 

landbouw en agrifoodsector, brief GS van 14-4-2020 (GS 2020-15761).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

- Statenvoorstel Deelname aan de uitvoering van het GLB/ NSP in de periode 2023 – 2027: Document 

Limburg - G-22-034 Statenvoorstel Deelname Provincie Limburg aan het Nationaal Strategisch Plan 2023 – 2027 voor het 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid -GLB NSP, brief GS van 27-9-2022 (GS DOC-00340109).pdf - iBabs RIS 

(bestuurlijkeinformatie.nl) 

- Perspectief voor de landbouw, mededeling portefeuillehouder Document Limburg - Mededeling 

portefeuillehouder perspectief voor de landbouw in Limburg, brief gedeputeerde Roefs van 4-4-2023 (GS DOC-00445636).pdf - 

iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

Natuur 

- Limburgs Natuurprogramma 2023-2030: Document Limburg - Mededeling portefeuillehouder vaststelling 

Natuurprogramma 2023-2030, brief gedeputeerde Gabriëls van 20-12-2022 (GS DOC-00382434).pdf - iBabs RIS 

(bestuurlijkeinformatie.nl) 

- Limburgse Aanpak Bossen: Document Limburg - Mededeling portefeuillehouder inzake Vaststelling Limburgse aanpak 

Bossen, gedeputeerde Gabriëls van 20-12-2022 (GS DOC-00389607).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

Stikstof 

- Limburgs Aanvalsplan Stikstof: Document Limburg - Mededeling Portefeuillehouder inzake Limburgs Aanvalsplan 

Stikstof, brief gedeputeerde Mackus van 28-1-2020 (GS 2020-3719).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

Water 

Provinciaal Waterprogramma 2022-2027: Document Limburg - G-21-037 Statenvoorstel inzake Provinciaal 

Waterprogramma 2022-2027, brief GS van 19-10-2021 (GS DOC-00188446).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

Landschap 

-Programma landschap 2023 – 2026: Document Limburg - Mededeling portefeuillehouder inzake Programma 

Landschap, brief gedeputeerde Gabriëls van 28-2-2023 (GS DOC-00423551).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)  

 

Afspraken 

De belangrijkste mijlpalen die gehaald moeten worden vloeien voort uit landelijke en Europese 

afspraken. 

NPLG 

Er ligt een deadline van 1 juli 2023 voor het indienen van een gebiedsprogramma bij het rijk met een 

onderbouwde claim voor de realisatie van de doelen voor natuur, water en klimaat. Tevens kunnen 

op dat moment “koplopersprojecten” worden ingediend. In de periode van juli tot oktober 2023 

worden de gebiedsplannen door de Ecologische Autoriteit beoordeeld, tot december 2023 kunnen 

de plannen worden verbeterd .In januari 2024 wordt het programma definitief gemaakt.  

Natuur 

In de Wet stikstofreductie en natuurherstel (2021) is opgenomen dat in 2030 minimaal de helft van 

de oppervlakte van natuur in de stikstofgevoelige Natura-2000 gebieden onder de Kritische 

depositiewaarde moet liggen (in 2025 40% en in 2035 74%). 

In het Natuurpact 2013 zijn met het Rijk en de provincies (financiële) afspraken gemaakt over de 

inrichting en de realisatie van de ontwikkelopgave (functieverandering van landbouw naar natuur). 

Het betreft de inrichting van 3431 ha nieuwe natuur in 2027. Vanuit het nationaal programma natuur 

zijn via een SPUK (specifieke uitkering Programma Natuur) aanvullend financiële middelen 

beschikbaar gesteld van € 63,6 mln. om versneld en versterkt de stikstofgevoelige natuur te 
herstellen. Deze middelen moeten voor 31 december 2023 zijn verplicht en voor 31 december 2025 

zijn besteed.  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/d7c3baed-cf97-41d3-8ad8-4e2658a7b6c3?documentId=f1d89e57-2083-49b8-a879-97d3ce1fed07
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/d7c3baed-cf97-41d3-8ad8-4e2658a7b6c3?documentId=f1d89e57-2083-49b8-a879-97d3ce1fed07
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8e65dce9-2fb1-41db-b40b-f00aea4ab355?documentId=7e040823-474a-46c4-8c21-467b4dff6038&agendaItemId=187b77f7-a390-47f3-b2b9-7c694d9bcb1a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8e65dce9-2fb1-41db-b40b-f00aea4ab355?documentId=7e040823-474a-46c4-8c21-467b4dff6038&agendaItemId=187b77f7-a390-47f3-b2b9-7c694d9bcb1a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8e65dce9-2fb1-41db-b40b-f00aea4ab355?documentId=7e040823-474a-46c4-8c21-467b4dff6038&agendaItemId=187b77f7-a390-47f3-b2b9-7c694d9bcb1a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8e65dce9-2fb1-41db-b40b-f00aea4ab355?documentId=7e040823-474a-46c4-8c21-467b4dff6038&agendaItemId=187b77f7-a390-47f3-b2b9-7c694d9bcb1a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/fab1729b-aafa-4c65-aaad-ca24b29ac103?documentId=e170b80c-dc50-475b-b5f9-1b36aa662fbf
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/fab1729b-aafa-4c65-aaad-ca24b29ac103?documentId=e170b80c-dc50-475b-b5f9-1b36aa662fbf
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/fab1729b-aafa-4c65-aaad-ca24b29ac103?documentId=e170b80c-dc50-475b-b5f9-1b36aa662fbf
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ddb1e659-c2e5-4658-8a8a-e3c6bf8cdcba?documentId=5165c2b3-b59f-4b5c-be9c-567974c4b24b
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ddb1e659-c2e5-4658-8a8a-e3c6bf8cdcba?documentId=5165c2b3-b59f-4b5c-be9c-567974c4b24b
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ddb1e659-c2e5-4658-8a8a-e3c6bf8cdcba?documentId=5165c2b3-b59f-4b5c-be9c-567974c4b24b
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ac4fb8f4-5bde-4826-8524-43edf896f538?documentId=8d211e98-6363-41a3-9eb4-577dcd8f2087
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ac4fb8f4-5bde-4826-8524-43edf896f538?documentId=8d211e98-6363-41a3-9eb4-577dcd8f2087
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/0cc2037a-4ead-403e-a093-ad399e04f725?documentId=f079ae25-110d-4781-98c1-54c3b00b90e9
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/0cc2037a-4ead-403e-a093-ad399e04f725?documentId=f079ae25-110d-4781-98c1-54c3b00b90e9
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/38068945-d5da-415c-a917-cb632098dd35?documentId=405c65b1-7335-4543-bb30-d1cae48a729e
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/38068945-d5da-415c-a917-cb632098dd35?documentId=405c65b1-7335-4543-bb30-d1cae48a729e
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/6045edc4-0392-4755-b711-7c0c3b7282cc?documentId=348df42e-428f-4352-93fd-c50ed6d06bc0
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/6045edc4-0392-4755-b711-7c0c3b7282cc?documentId=348df42e-428f-4352-93fd-c50ed6d06bc0
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Voor de middelen van de Quick wins en de bronmaatregelen voor de legalisatie van de PAS-melders 

(die ook via een SPUK zijn verkregen) is de deadline voor verplichtingen aangaan is 31 augustus 2023 

en realisatie binnen 2 jaar. Er zijn 3 landelijke beëindigingsregelingen in voorbereiding, LBV+, LBV en 

MGA-2. Inzet van het rijk is dat deze in april/mei 2023 opengesteld worden. Door hier zo goed 

mogelijk op in te spelen dragen zij bij aan de gebiedsprocessen en het realiseren van de gestelde 

doelen.  

Voor de komende vier jaar moeten 6 natuurbeheerplannen voor N2000-gebieden definitief worden 

gemaakt, 5 geactualiseerd  en diverse andere beheerplannen tussentijds herzien om de uitvoering 

van maatregelen juridisch te borgen. 

Water 

Vanaf 2024 worden aan Provinciale Staten voorstellen voorgelegd voor de doorwerking van het 

Provinciaal Waterprogramma 2022-2027 in de Omgevingsverordening. 

Het gaat dan om regels voor het stedelijk gebied en gemeenten (verbeteren klimaatadaptatie 

verminderen overstorten/afkoppelen), regels voor grondwatersanering, een actualisatie van de 

grondwaterbeschermingsgebieden (omvang en regels) en de normering wateroverlast voor het 

regionale grondwatersysteem.  

WRL 

Voor het programma WRL worden deelprogramma plannen uitgewerkt en in maart 2023 ter 

besluitvorming aan de Regionale Actietafel voorgelegd.  

Hoogwaterveiligheid Maas 

Ten aanzien van hoogwaterbescherming langs de Maas kunnen op zijn vroegst in 2024 (aan de hand 

van de dan afgeronde verkenningen ) keuzes worden gemaakt over maatregelen ten behoeve van 

een betere bescherming van de meest kwetsbare plekken langs de Maas (Maastricht, Venlo en 

Roermond).  

 

Financiële middelen 

Middelen voor de wettelijke taken op het gebied van natuur, agrarisch natuurbeheer en water zijn 

structureel in de begroting vastgelegd. Middelen voor autonoom beleid voor landschap, natuur en 

voor het toekomstperspectief van de landbouw niet. 
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Coalitievorming 2023 

Achtergrondmemo bij thema “Natuur en Landelijk Gebied” 

Stand van zaken en status van Limburgs Programma Landelijk Gebied (LPLG) dat voor 1 juli 2023 

ingediend moet worden. 

 

vrijdag 21 april 2023 

 

Naar aanleiding van de vraag uit coalitieonderhandelingen over de ‘status’ en de beoogde ‘inhoud’ 
van het plan dat vóór 1 juli 2023 ingediend moet worden bij de Rijksoverheid, is er met het ambtelijk 

LPLG-team contact geweest om de laatste stand van zaken door te nemen. Hieronder de hoofdlijnen 

zoals die – anno 19 april 2023 – actueel zijn. Daarbij hoort nadrukkelijk de ‘disclaimer’ dat vanuit 
Rijkszijde de ontwikkelingen vaak van voortschrijdend inzicht getuigen, ook qua streefdata (bijv. 

Transitiefonds, Landbouwakkoord, diverse uitkoopregelingen, beschikbare data etc.). 

 

Wettelijk kader: 

In de aangenomen wijzigingswet ‘Stikstofreductie en Natuurverbeting’ (Wsn) van 10 maart 2021 is in 
artikel 1.12fa de volgende passage opgenomen:  

 

“1. Binnen twee jaar na de inwerkingtreding van artikel 1.12b [Onze Minister stelt een programma 

stikstofreductie en natuurverbetering vast] leggen gedeputeerde staten Onze Minister een gebiedsplan 

voor ter gebiedsgerichte uitwerking van de landelijke omgevingswaarde en het programma 

stikstofreductie en natuurverbetering. Het plan kan indien gewenst door gedeputeerde staten vergezeld 

gaan van een voorstel tot wijziging van het programma. Het plan beschrijft voor elke voor stikstof 

gevoelige habitat in de Natura 2000-gebieden in de betrokken provincie in elk geval: 

a. voor zover het programma stikstofreductie en natuurverbetering niet meer actueel is: 

1. de omvang van de stikstofdepositie en de bronnen daarvan, onderscheiden naar de 

belangrijke sectoren en naar de afkomst van binnen en buiten de provincie, en de mate 

waarin de kritische depositiewaarde wordt overschreden; 

2. de verwachte autonome ontwikkeling van de stikstofemissie door bronnen binnen en 

buiten de betrokken Natura 2000-gebieden en de gevolgen daarvan voor de omvang van 

stikstofdepositie in de voor stikstof gevoelige habitats; 

b. de binnen en buiten de betrokken Natura 2000-gebieden in de provincie uitgevoerde of uit te 

voeren maatregelen die bijdragen aan: 

1. vermindering van de stikstofdepositie met het oog op het tijdig voldoen aan de 

omgevingswaarden, bedoeld in artikel 12a, eerste lid [in 2025: ten minste 40%], en aan de 

tussentijdse doelstellingen, bedoeld in artikel 1.12b, tweede lid, onderdeel a. [het tijdig 

voldoen aan de omgevingswaarden] 

2. het bereiken van de instandhoudingsdoelen 

c. de verwachte sociaaleconomische effecten en weging van de haalbaarheid en doelmatigheid 

en doeltreffendheid van de maatregelen bedoeld in onderdeel b; 

d. de verwachte gevolgen van de maatregelen, bedoeld in onderdeel b, voor de omvang van de 

stikstofdepositie, respectievelijk het bereiken van de instandhoudingsdoelen. 

 

De wet is per 1 juli 2021 in werking getreden, waarmee van kracht is geworden dat college van 

gedeputeerde staten vóór 1 juli 2023 hun gebiedsplannen moeten inleveren. In de wet wordt nog 

een smalle insteek van ‘stikstofreductie en natuurherstel’ gekozen. Inmiddels in de voorbereiding 
naar het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) – dit wordt opgesteld ná 1 juli 2023 – voor 

een bredere insteek gekozen met drie hoofddoelen: natuur (incl. stikstofreductie), water en klimaat 

(broeikasgassen). Het Rijk heeft aangegeven dat zij een bredere insteek verwacht in de provinciale 

gebiedsplannen dan sec de tekst die in de wet staat. 

 

Bestuurlijke insteek huidige college van GS (14 april 2023) 
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In de interim-Statencommissie van 14 april jl. is er ook gesproken over de plicht van het college om 

voor 1 juli een plan in te dienen. Vanuit het college is er bij monde van gedeputeerde Lia Roefs het 

volgende aangegeven: 

 de plannen worden samen opgesteld met de ‘Plattelandscoalitie’ waarin LLTB, Natuur- en 

Milieufederatie Limburg, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, Limburgs Landschap, 

Waterschap en gemeenten deelnemen; 

 de samenwerkingsstructuur is besproken en een startnotitie is hiervoor opgesteld23;  

 iedereen is zich bewust van de gevoeligheid van ‘kaartjes’ en ‘schetsen’ en dat is ook expliciet zo 
besproken met elkaar; 

 op 1 juli moet er ‘iets’ ingeleverd worden en dat wordt eigenlijk steeds abstracter, mede omdat er 
nog een Landbouwakkoord gesloten moet worden en of er zaken in het gebiedsplan daaruit 

neergelegd kunnen worden is de vraag. Het is dus een ‘eerste concept’ van het beste bod van 
Limburg dat dan mogelijk is. Dat wordt na 1 juli dus steeds verder uitgewerkt naar een definitief 

plan in het voorjaar van 2024; 

 Het eerste plan gaat nog niet over concrete gronden en hectares, want dat is nu nog helemaal 

niet bekend; het gaat vooral over pilots en initiatieven die op de korte termijn kunnen bijdragen 

aan de doelen; 

 Als we niets inleveren, komen er ook op de korte termijn geen middelen uit het Transitiefonds 

naar Limburg. Er zijn diverse initiatieven en pilots in Limburg die bijdragen aan het behalen van de 

doelen. Er komen op rijksniveau ook nog bezuinigingen, dus we moeten nu snel handelen; 

 Het vaststellen van het gebiedsplan is een bevoegdheid en besluit van GS, maar het is de 

bedoeling om het halverwege juni het plan ook aan uw Staten voor te leggen om rekening te 

kunnen houden met de wensen en meningen van de Staten. Daarbij natuurlijk ook rekening 

houdend met de groep in de gebieden die bezig is om met voorstellen en initiatieven te komen; 

 We beginnen onderop en daarmee is een discussie over 2030 of 2035 voor ons minder relevant. 

 

Ambtelijke update inzake ontwikkelingen Rijk (stand van zaken 19 april 2023) 

Navraag bij het ambtelijk LPLG-team brengt de volgende aanvullende punten: 

 Voordat het gebiedsplan in GS komt zal er eerst nog advies uitgebracht worden door de 

Plattelandscoalitie; 

 Het is de bedoeling dat het concept-gebiedsplan sonderend halverwege juni aan PS wordt 

aangeboden. Dat zou mogelijk al 13 juni in GS kunnen liggen, maar vergt dat wel een extra 

Interim-commissievergadering, mogelijk op 16 juni – zodat daarna ook de reacties nog eventueel 

verwerkt kunnen worden. Uiterste deadline is GS-besluitvorming op 27 juni; 

 Omdat op dit moment er nog geen duidelijkheid is over de aanstaande rijksregelingen die in 

Brussel liggen, de Landelijke Beëindigingsregeling veehouderijbedrijven (LBV+ voor 3.000 

piekbelasters en LBV voor 10.000 veehouderijen) en de regeling Maatregel gerichte aankoop en 

beëindiging (MGA-b), kunnen deze vooralsnog niet betrokken worden in het gebiedsplan. Dat 

betekent dat als het gaat om maatregelen van stikstofreductie via opkoop van piekbelasters (zoals 

deels beoogd in de wet), dit voor 1 juli niet mogelijk is; 

 Datzelfde is dus ook de vraag voor het nog te sluiten Landbouwakkoord, dit is inmiddels alweer 

vertraagd naar mei 2023 en de vaststellen van het Transitiefonds (op 19 april is de 1e termijn van 

de Kamer geweest, vervolg van het debat is na het mei-reces); 

 De belangrijkste hoofdbrokken van het gebiedsplan zijn daarmee:  

a) een beschrijving en analyse van de staat van de natuur en water (o.a. NDA’s)  
b) een route en strategie op welke wijze de doelen bereikt gaan worden de komende jaren; 

c) activiteiten die bijdragen de doelen vanuit de bestaande Uitvoeringsprogramma’s Natuur en 
Water;  

                                                      
23 Zie ook de mededeling portefeuillehouder ‘Gebiedsprocessen Limburgs Programma Landelijk Gebied’ van 9 maart 2023. 
Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/d68f8ce8-9bb0-428b-b023-ae97230bd76d  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/d68f8ce8-9bb0-428b-b023-ae97230bd76d
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d) een lijst van ‘koplopers-projecten’ die ter financiering ingediend kunnen worden vanuit het 
Transitiefonds. Het zal hier (eerste schatting) gaan om een 20-25 projecten met mogelijk een 

financiële vraag van rond de € 100 mln. aan het Rijk; 
 Tevens speelt landelijk de discussie over de Voorjaarsnota 2023 bij het Kabinet, daar zijn mogelijk 

bezuinigingen aan de orde en zal ook over de € 24,3 miljard van het Transitiefonds worden 
gesproken door de regeringspartijen. Er liggen daarnaast ook nog een 19 amendementen vanuit 

de Tweede Kamer over de tijdelijke Instellingswet Transitiefonds waarop de Minister nog haar 

appreciatie dient te geven na het mei-reces; 

 Mogelijk is er bij de eerste aanvraag van gelden voor projecten (dus project voor 1 juli 2023) 

sprake van een ‘lichtere toetsing’ door waarschijnlijk alleen het Ministerie van LNV en dus niet 
ook nog van de Ecologische Autoriteit en andere planbureaus. Dat maakt dat het indienen van 

voorstellen nu (vóór 1 juli dus) de voorkeur verdient. Het betreft hier overigens zoveel mogelijk 

‘no regret’ projecten, dus die op korte termijn bijdragen aan de doelen en niet strijdig zijn met 

andere provinciale belangen; 

 Indien de projecten worden gehonoreerd zullen deze verwerkt worden door het Kabinet in de 

stukken voor Prinsjesdag (september 2023); 

 In de fase na 1 juli en eerste kwartaal van 2024 zal er ook actiever en intensiever met meerdere 

stakeholders in de vier deelgebieden het gesprek gestart worden. Dan zijn immers ook – hopelijk 

– de regelingen voor opkoop en bedrijfsbeëindiging bekend inclusief criteria. 

 

De Provincies Drenthe en Utrecht hebben hun gebiedsprocessen stilgelegd, het is onduidelijk of en 

wat zij voor 1 juli gaan indienen. De andere provincies gaan wel door met de gebiedsprocessen – 

waarbij er overigens provincies zijn die al langer gebiedsprocessen hebben lopen – en de verwachting 

is dat de in te dienen plannen op hoofdlijnen zullen zijn voorzien van en eerste lijst van 

‘koplopersprojecten’.  
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Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Klimaat, Energie & Milieu 
Definitief 27 april 2023 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

‘Het recht van een ieder op leven wordt beschermd door de wet’ waarbij ‘een ieder recht [heeft] op 

respect voor zijn privé leven, zijn familie- en gezinsleven, zijn woning en zijn correspondentie.’ Het 
zijn deze twee verdragsartikelen in het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM)24 die 

de grondslag vormden van een ingrijpende uitspraak van de Raad van State op 20 december 2019. 

Met deze uitspraak kreeg de Stichting Urgenda gelijk in hun eis dat de Nederlandse Staat verplicht is 

om de uitstoot broeikasgassen vanaf Nederlandse bodem per eind 2020 met minstens 25% te 

verminderen ten opzichte van 1990. De bepalingen in het EVRM verplichten de Staat tot het treffen 

van ‘maatregelen die daadwerkelijk geschikt zijn om het dreigende gevaar van klimaatverandering 

zoveel als redelijkerwijs mogelijk is af te wenden’25. De klimaatverandering – oordeelt de Hoge Raad 

– is een wereldwijd probleem, maar waarbij ieder land voor een deel verantwoordelijk is en 

maatregelen dient te treffen. De reductie van broeikasgassen is een van die maatregelen. 

 

Na de uitspraak van de Raad van State in mei 2019 over het vernietigen van de Programmatische 

Aanpak Stikstof, was het een half jaar later de Hoge Raad die de Staat corrigeerde op het gevoerde 

beleid in het terugdringen van broeikasgassen. De inkt van het nationale Klimaatakkoord (mei 2019) 

was net droog. Sinds 2019 is het maatschappelijke debat over klimaat, energie en milieu en de 

diverse maatregelen en acties die hierna getroffen zijn immens. In dat opzicht is de wereld de 

afgelopen vier jaar – en voor energie nog eens extra met de Oekraïne-oorlog vanaf februari 2022 – 

fors veranderd.  

Het zijn ook onzekere tijden. Mensen vragen zich af of ze de energierekening en de boodschappen 

aan het einde van de maand wel kunnen betalen en draaien de thermostaat massaal omlaag. 

Bedrijven leggen hun productie stil vanwege de hoge energielasten. Willen ze uitbreiden of 

elektrificeren, dan worden ze geconfronteerd met wachtlijsten als gevolg van beperkingen in het 

elektriciteitsnet. De nieuwe arbeidsplaatsen van de toekomst worden moeizaam gevuld wegens een 

tekort aan technici, inspecteurs, installateurs en adviseurs. De overheden in heel de wereld, Europa 

en ook in Nederland trekken vele miljarden uit om de lasten te drukken en sectoren te 

verduurzamen, regio’s (weer) concurrerend te maken met oog voor een schonere en gezondere 

leefomgeving. De geopolitieke instabiliteit met een oorlog op het Europese continent, de invloed van 

China en het Midden-Oosten, zorgt voor een herbezinning op onze afhankelijkheid van grondstoffen, 

materialen en een nieuwe blik op handelsbalansen en strategische allianties. De bewustwording en 

urgentie van verandering was nog nooit zo groot, een veelvoud aan innovaties, 

gedragsveranderingen en nieuwe wegen die worden bewandeld is ongekend groot. Het is pionieren, 

ondernemen, experimenteren, vallen, opstaan en weer doorgaan met houvast bieden waar mogelijk. 

 

Klimaat-adapatie en -mitigatie, nieuwe energiemix en een gezond leefmilieu 

Het klimaat verandert. Al jaren, eeuwen en millennia lang. Dat heeft veel verschillende oorzaken, 

zoals de activiteit van de zon, vulkaanuitbarstingen en zelfs meteorietinslagen. Naast deze natuurlijke 

oorsprong zijn  de afgelopen 130 jaar de broeikasgassen in de atmosfeer sterk toegenomen door 

activiteiten van van de mens (industrialisatie). Broeikasgassen zorgen ervoor dat warmte wordt 

vastgehouden en daardoor stijgt de temperatuur op aarde. Deze opwarming van de aarde heeft 

grote consequenties voor onze huidige tijd. Extremer weer (hitte, droogte, wateroverlast), smelten 

van ijs en zeespiegelstijging, veranderingen in de biodiversiteit en tekorten aan drinkwater en 

                                                      
24 Zie artikel 2 (‘Recht op leven’) en artikel 8 (‘Recht op eerbiediging van privé-, familie- of gezinsleven’) van het EVRH 

(1950). Online beschikbaar: https://www.echr.coe.int/documents/convention_nld.pdf  
25 Uitspraak Hoge Raad (2019) bij cassatieberoep van de Staat tegen de stichting Urgenda, 20 december 2019. Online 

beschikkbaar: https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2019:2006  

https://www.echr.coe.int/documents/convention_nld.pdf
https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2019:2006
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voedselvoorzieningen (bijv. door mislukte oogsten). Het omgaan met deze veranderingen wordt 

klimaatadaptatie genoemd26.  

Wanneer er door overheden en organisaties wordt gewerkt aan het terugdringen van de uitstoot van 

broeikasgassen spreekt men van klimaatmitigatie. Beide opgaven (adaptatie en mitigatie) zijn 

collectieve opgaven waarin de overheid een bijzondere rol heeft als het gaat om bindende 

besluitvorming in het algemeen belang. Dat dit geen vrijblijvende afspraken of doelstellingen kunnen 

zijn is met het Urgenda-arrest duidelijk bepaald. Overheden dienen mondiale, Europese, nationale, 

regionale en uiteindelijk lokale afspraken te maken en maatregelen te nemen met alle betrokkenen: 

 Wereldwijd: in “Parijs-akkoord” (december 2015) zijn mondiale afspraken gemaakt over 

terugdringen van broeikasgassen om wereldwijde temperatuurstijging terug te dringen; 

 Europa: met de “Europese Green Deal” (december 2019) is een maatregelenpakket van de 

Europese Commissie gepresenteerd, welke in juli 2021 verder is uitgebreid met een Europees 

“Fit for ‘55” pakket en in mei 2022 het “REPowerEU” plan om de duurzame energietransitie 
te versnellen en minder afhankelijk te worden van Russisch gas; 

 Nederland: Klimaatakkoord (juni 2019) en Klimaatwet (juli 2019). Doelstellingen voor 2030 

voor CO2-reductie in vijf sectoren (industrie, landbouw, gebouwde omgeving, mobiliteit en 

elektriciteit). In het Regeerakkoord van Rutte IV (januari 2022) wordt een reductiedoel van 

60% CO2-equivalenten in 2030 nagestreefd t.o.v. 1990.  

 

Het accent in de maatregelen ligt primair in het vinden van een nieuwe energiemix, waarmee het 

gebruik van fossiele brandstoffen minder moet worden. o.a. door het uitfaseren van kolencentrales, 

CO2-beprijzing, een nationaal isolatiefonds, inspanningen om meer duurzame energie op te wekken 

en het initiatief voor de bouw van twee nieuwe kerncentrales, zijn daarvan concrete 

overheidsmaatregelen. Verwacht wordt dat de elektrificatievraag de komende jaren enorm zal 

toenemen. Alleen al de Nederlandse industrie zal drie tot vier keer meer elektriciteit gaan vragen op 

weg naar 2050 (geschat: 80-130 TWh). 

Tenslotte is een schoner en gezonder leefmilieu een hoofddoel van de nieuwe Omgevingswet (2016) 

die naar verwachting per 1 januari 2024 in werking treedt, voortbouwend op (aangescherpte) 

Europese richtlijnen en de bestaande Wet milieubeheer. Het milieubeleid heeft de laatste decennia 

via normering, zonering en beschermingsmaatregelen (bijvoorbeeld geluidschermen) bijgedragen 

aan een sterke verbetering van de leefomgevingskwaliteit en de veiligheid en hiermee de 

gezondheid. Om deze trend van een gezonde leefomgeving door te zetten is het belangrijk de 

ziektelast als gevolg van milieufactoren te verminderen door gezondheid integraal mee te wegen in 

de ruimtelijke planvorming. Er ligt hier een nauwe samenhang met de ontwikkelingen op het gebied 

van mobiliteit, bouw, industrie en landbouw/veehouderij.  

Daarmee liggen klimaatmitigatie, een transitie naar een minder fossiele energiemix én een schonere 

leefomgeving in elkaars verlengde als publieke opgave.  

 

De Limburgse opgave 

Binnen het Europese en nationale speelveld heeft Limburg een aantal deels specifieke kenmerken die 

bepalend  zijn voor de Limburgse opgaven de komende jaren. De publieke opgaven voor Limburg zijn 

te onderbouwen vanuit een vijftal invalshoeken: 

 

1. Ten eerste heeft dat te maken met de geografische ligging. Limburg kan niet direct 

profiteren van de grootschalige ontwikkelingen van wind-op-zee en (diepe) geothermie vergt 

nog nadere richtlijnen vanuit het Rijk gezien de Limburgse breuklijnen. De huidige energie-

infrastructuur in Limburg hapert op dit moment door de (deels onverwachte) snelle groei van 

de vraag naar elektriciteit. In de investeringsplannen van TenneT staat Limburg niet direct 

vooraan als het gaat om nieuwe investeringen c.q. verzwaringen van het nationale net. De 

Limburgse grensligging is in dit geval geen voordeel maar een gezien de Europese en 

nationale wet- en regelgeving – waarin de energievoorziening nationaal georganiseerd is om 

                                                      
26 Klimaatadapatie is in dit gespreksmemo niet verder uitgewerkt. Dit deelthema komt aan de orde bij de thema’s “Landelijk 
gebied” en “Leefbaarheid & Fysieke leefomgeving”. 
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juist Europese stabiliteit te kunnen garanderen – eerder een nadeel. Tevens staat in ons 

dichtbevolkte en (in delen) agrarisch en industrieel intensief gebruikte Limburg, de fysieke 

leefomgevingskwaliteit onder druk (gezondheid, stapeling van effecten in specifieke delen 

van Limburg, hinder en overlast, leefbaarheid);   

2. Ten tweede is de Limburgse productiestructuur nog sterk geïndustrialiseerd. Een 

gediversifieerd MKB met een relatief grote maakindustrie (technologische-, papier- en 

keramische industrie) die samen met het bedrijvencluster Chemelot zeer energie-intensief is 

met veel CO2 uitstoot (of andere broeikasgassen). Het benutten van alle opties in de 

energiemix (duurzame opwek van wind en zon, restwarmte, groene waterstof, afvang CO2, 

batterij-technologie, kleine kernreactoren en energiebesparing) vergen publiek-private 

samenwerking, met het Limburgse grootbedrijf, MKB en bedrijventerreinen-organisaties;  

3. In het verlengde van de sterk toenemende elektrificatie de komen jaren, is een verzwaring 

van het elektriciteitsnetwerk cruciaal voor de leveringszekerheid aan burgers, bedrijven en 

instellingen. De ‘netschaarste’ die door TenneT en Enexis in het voorjaar van 2022 werd 
uitgeroepen, laat de snelheid zien waarmee de energietransitie gaat. Een toekomstbestendig 

netwerk (eventueel incl. een waterstof-infrastructuur) vraagt om forse investeringen en 

creativiteit om het ‘regelbaar’ vermogen te vergroten. Dat vraagt om actief publiek 
aandeelhouderschap bij Enexis en een intensieve lobbyrol naar Rijk, TenneT en Autoriteit 

Financiële Markten.  

4. De Limburgse woningvoorraad is relatief verouderd en daardoor minder goed geïsoleerd in 

combinatie met een relatief forse energiearmoede in kwetsbare wijken. Daar staat tegenover 

dat er de afgelopen jaren o.a. door de woningcorporaties een inhaalslag is gemaakt met het 

verduurzamen van hun woningen, zon-op-dak bij loodsen en parkeergelegenheden meer 

aandacht heeft gekregen, en dat de Limburgse particulieren de weg naar zon-op-dak (o.a. via 

Duurzaam Thuis en andere stimuleringsregelingen) hebben weten te vinden. 

5. Tenslotte is de Limburgse opgave extra uitdagend vanwege de schaarse fysieke ruimte en 

milieuruimte. Niet alles kan overal (zeker ook gezien de andere transitie-opgaven). Zeker in 

Zuid-Limburg met het nationaal landschap Zuid-Limburg en sterk verstedelijkt gebied en 

monumentale steden eromheen, is het zoeken naar een balans tussen wind-op-land, zon-op-

land en behoud van de ruimtelijk-landschappelijke kwaliteiten.  

   

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijke speelveld eruit? 

Energiestrategieën (PES en RES) 

In december 2020 zijn de Provinciale Energie Strategie (PES)27 en de Waterstofagenda 2.0 vastgesteld 

door Provinciale Staten. Daarin is een richting bepaald op weg naar 2030 langs een zestal actielijnen:  

1. Werken aan een toekomstbestendige energie-infrastructuur; 

2. Ruimte voor innovatie, techniek en vakmanschap; 

3. Limburgse warmte; 

4. Een sociale en eerlijke energietransitie door participatie en lokaal profijt 

5. Provincie geeft het goede voorbeeld; 

6. Randvoorwaardelijk: energietransitie ingebed in de leefomgeving 

 

Over de voortgang van de Provinciale Energie Strategie (PES) en Waterstofagenda worden de Staten 

halfjaarlijks geïnformeerd via voortgangsrapportages. Voor de PES zijn maar liefst 22 (!) ‘kritiek 
prestatie indicatoren’ (KPI’s) opgenomen waarover naast de rapport via het Provinciale Energie 

Dashboard gerapporteerd wordt. De meest recente 4e voortgangsrapportage is van maart 202328. Zie 

bijlage 2 voor de KPI’s. 
 

                                                      
27 Provincie Limburg (2020). Provinciale Energie Strategie – Deel 2, december 2020. Online beschikbaar: 

https://www.limburg.nl/publish/pages/5666/provinciale_energiestrategie_deel_2.pdf  
28 Provincie Limburg (2023). Vierde voortgangsrapportage Provinciale Energie Strategie, 7 maart 2023. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1a3cbf44-d32b-40ed-8a8b-75ad8d9da6f5  

https://prvlimburg.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=51aa11d3877c4dfea4a642047960cdcb
https://prvlimburg.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=51aa11d3877c4dfea4a642047960cdcb
https://www.limburg.nl/publish/pages/5666/provinciale_energiestrategie_deel_2.pdf
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/1a3cbf44-d32b-40ed-8a8b-75ad8d9da6f5
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Tegelijkertijd zijn in uitwerking van het nationale Klimaatakkoord in Limburg twee Regionale Energie 

Strategieën (RES) opgesteld: een Regionale Energie Strategie voor Noord- en Midden-Limburg én een 

Regionale Energie Strategie voor Zuid-Limburg. Beide documenten zijn door de betrokken 

gemeenteraden en Provinciale Staten vastgesteld in de periode mei-juni 2021. Binnen de RES-regio’s 
wordt er een ‘bod’ aan het Rijk gedaan om bij te dragen aan de nationale doelstelling om 35 TWh29 

duurzaam op te wekken op land via windenergie en/of zonne-energie. De RES Noord- en Midden 

Limburg heeft een bod gedaan van 1,2 TWh in 2030 welke in 2025 vergund dient te zijn. De RES Zuid-

Limburg heeft een bod van 1,33 TWh gedaan. Limburg staat dus aan de lat voor 2,5 TWh duurzaam 

opgewekte elektriciteit in 2030. De huidige opwek in Limburg is 0,57 TWh (per 31-12-2021). Op basis 

van de voortgang van alle RES-regio is er eind 2022 sprake van een duurzame opwek 22,8 TWh en is 

de verwachting (van het PBL) dat de nationale doelstelling in 2030 ‘binnen bereik’ ligt30. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Belangrijke randvoorwaarden voor de energietransitie de komende jaren zijn de volgende aspecten: 

 Energie-infrastructuur moet versterkt, verzwaard en uitgebreid worden, dit is primair een 

taak van het Rijk, netbeheerders TenneT en Exexis en de Autoriteit Financiële Markt. De 

provincie vervult met het provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur en Klimaat (MIEK) 

een aanjagende rol naar deze partijen; 

 Goede ruimtelijke inpassing (o.a. via reguliere RO-procedures of indien aan de orde 

projectbesluiten c.q. uitsluiting van ontwikkelingen) van energie-infrastructuur en 

landschappelijke inpassing van duurzame opwek van zonne- en windenergie (conform 

Limburgse zonneladder, ontwerpende onderzoeken en landschapsstudies en 

afwegingskaders) in goede samenwerking met de gemeenten, RUD’s en initiatiefnemers 

 Samen met onderwijs- en kennisinstellingen een gezamenlijke aanpak tegen de tekorten op 

de arbeidsmarkt als het gaat om technisch geschoold personeel voor energie- en 

milieusector 

 Een zorgvuldig participatie- en communicatieproces bij de implementatie van 

energieprojecten met direct en indirect betrokken burgers, gemeenten, organisaties en 

bedrijven. 

 

                                                      
29 Klimaatakkoord (juni 2019), zie p.164. Het betreft hier een nationale doelstelling van 35 TWh ‘electriciteitsproductie van 
hernieuwbare bronnen op land’, waarbij de minimale productiegrootte > 15 kW betreft. Dit laatste betekent dat het gaat 
om grootschalig opgewekte duurzame energie, zonneweides of windmolens. Zonnepanelen op daken van huizen worden 

niet meegeteld in deze doelstelling omdat die onder de 15 kW vermogen vallen. Online beschikbaar: 

https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord  
30 Zie Kamerbrief van Minister Jetten inzake voortgang RES-proces, 23 december 2022. Online beschikbaar: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/23/voortgang-res-proces  

https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/23/voortgang-res-proces
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Gezond en veilig leefmilieu 

De Provincie heeft in werken aan een gezonder leefmilieu geen vrijblijvende rol. Zij heeft een 

wettelijke taak als het gaat om de toepassing en handhaving van de Wet milieubeheer en Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (lucht, geluid, veiligheid), Wet bodembescherming (bodem) en 

het Activiteitenbesluit milieubeheer (energiebesparingsplicht), Wet natuurbescherming (stikstof, na-

isolatie en soortenbescherming) via het cluster VTH en de Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) bij 
de inrichtingen en ontwikkelingen waarvoor de provincie bevoegd gezag is. Maar dat niet alleen, de 

nieuwe Omgevingswet is erop gericht om een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit te bereiken, in stand te houden en de fysieke leefomgeving zodanig te beheren, 

te gebruiken en te ontwikkelen dat alle maatschappelijke functies ook op de lange termijn duurzaam 

vervuld kunnen worden. Dit provinciaal belang staat centraal in onze omgevingsvisie waarin diverse – 

soms strijdige – publieke waarden en transitieopgaven gewogen dienen te worden. In de 

Omgevingswet en de bijbehorende vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s), wordt meer 
ruimte geboden aan provincies en gemeenten om dit verder uit te werken, een parallel spoor van 

bevorderen en beschermen naast normeren. Het Rijk zelf werkt dit in 2023 nader uit in het 

Programma Gezonde en Groene Leefomgeving. 

 

De eerlijkheid gebiedt te zeggen dat het provinciale “milieubeleid” de afgelopen jaren zich beperkt 
heeft tot wettelijk minimum en er beleidsmatig – naast een verlate Limburgse ondertekening van het 

nationale Schone Lucht Akkoord – weinig ambitie is getoond. Ook als het gaat om het reductie van 

CO2 en N2O bij het bedrijfsleven, worden er recent pas – onder de regie van de ‘maatwerk-

afspraken’ van het ministerie van Economische Zaken & Klimaat (EZK) – serieuze stappen gezet. Een 

onderzoek van de Zuidelijke Rekenkamer van december 2022 legt dan ook de vinger op de zere plek. 

Zij trekt vier hoofdconclusies over het provinciale beleid van vergunningverlening, toezicht en 

handhaving (VTH-taken): 

 
1. “De uitvoering van VTH toont kwetsbaarheden die zijn gerelateerd aan de politiek/bestuurlijke keuze 

van de provincie voor een minimalistische benadering. 

2. In het beleid en de uitvoering wordt op verschillende onderdelen niet doorgepakt, wat ten koste gaat 

van effectiviteit en doelmatigheid. 

3. De RUD Zuid-Limburg (RUD ZL) heeft als zelfstandige organisatie de uitvoering overwegend op orde, 

maar bij sommige processen is er nog wel verbetering wenselijk. 

4. De informatievoorziening van Gedeputeerde Staten (GS) aan Provinciale Staten (PS) behoeft 

verbetering op het punt van integraliteit/totaaloverzicht, PS kunnen hun rol scherper invullen.”31 

 

Landelijk had de ‘Commissie Van Aartsen’ al in 2021 een kritisch rapport opgeleverd over de 

regionale omgevingsdiensten in Nederland. Het stelsel wordt in hun ogen nog steeds gekenmerkt 

door ‘fragmentatie en vrijblijvendheid’ met als gevolg dat omgevingsdiensten ‘hun rol niet kunnen 

invullen zoals de bedoeling is’32. 
 

In Limburg had de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV)33 in 2018 en 2019 n.a.v. een viertal 

incidenten op het Chemelot-terrein in Geleen in 2016, de overheden en in het bijzonder de Provincie 

Limburg aangespoord om meer werk te maken van de veiligheid op en rondom het terrein. Daarna 

zijn hier eerste stappen gezet. Medio 2021 heeft een Technische Veiligheidscommissie haar advies 

                                                      
31 Zuidelijke Rekenkamer (2022). Vergunningverlening, toezicht en handhaving Provincie Limburg. Bestuurlijk rapport, 

december 2022. Online beschikbaar: https://zuidelijkerekenkamer.nl/onderzoek-vergunningverlening-toezicht-en-

handhaving-provincie-limburg-afgerond/  
32 Adviescommissie Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (2021). Om de leefomgeving. Omgevingsdiensten als 

gangmaker voor het bestuur, maart 2021. Online beschikbaar: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-

4dda-93b6-f398127aa259/pdf  
33 Onderzoeksraad voor Veiligheid (2018). Chemie in samenwerking – Veiligheid op het industriecomplex Chemelot, juni 

2018. Online beschikbaar: https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/4707/chemie-in-samenwerking---veiligheid-op-het-

industriecomplex-chemelot. En OVV (2019). Notitie over de opvolging aanbevelingen, september 2019. Online beschikbaar: 

https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/15095/tijd-voor-concrete-resultaten-bij-industriecomplex-chemelot  

https://zuidelijkerekenkamer.nl/onderzoek-vergunningverlening-toezicht-en-handhaving-provincie-limburg-afgerond/
https://zuidelijkerekenkamer.nl/onderzoek-vergunningverlening-toezicht-en-handhaving-provincie-limburg-afgerond/
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-f398127aa259/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-f398127aa259/pdf
https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/4707/chemie-in-samenwerking---veiligheid-op-het-industriecomplex-chemelot
https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/4707/chemie-in-samenwerking---veiligheid-op-het-industriecomplex-chemelot
https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/15095/tijd-voor-concrete-resultaten-bij-industriecomplex-chemelot
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opgeleverd voor een veilige ontwikkeling van Chemelot en haar omgeving. Dit bovenwettelijk 

veiligheidskader bevat een groot aantal aanbevelingen. Deze aanbevelingen zijn inhoudelijk verdiept 

en daarbij op hun consequenties beoordeeld. Het resultaat van deze verdieping is in een technisch-

inhoudelijk informatiebijeenkomst is in januari 2023 voor Staten- en Raadsleden gedeeld en 

besproken34. De aanbevelingen zullen de komende jaren uitgevoerd moeten worden. In een zeer 

recent rapport van de Onderzoeksraad voor Veiligheid wordt deze urgentie in bredere zin helder 

verwoord:  

 
“De gezondheid van omwonenden van industrie verdient betere bescherming door bedrijven, lokale 

overheden en omgevingsdiensten. Lokale overheden en omgevingsdiensten gebruiken niet alle 

beschikbare middelen om de uitstoot van de industrie te verminderen en bedrijven te houden aan 

bestaande normen en regelgeving. Ook toetsen zij gezondheidsrisico’s niet systematisch en hebben niet 
altijd een compleet beeld van de uitstoot.”35 

 

Resumé: inhoudelijke scope 

Er is de afgelopen jaren veel door de Provincie geïnvesteerd op het thema “energie” en dan vooral 
op het gebied van de duurzame opwek & transport. Er zijn initiatieven ontplooit en kennis opgedaan 

rondom duurzame energie vanuit zon, wind, geothermie en recenter kernenergie, met de daarbij 

horende elektriciteits-, waterstof- en CO-afvang infrastructuur. Een tweede thema waar aandacht 

aan is gegeven is het thema van duurzaam ondernemen en wonen met investeringen in de 

Limburgse warmtenetten (Mijnwater in Parkstad-regio en Het Groene Net in Sittard-Geleen), 

Duurzaam Thuis leningen voor particulieren, samenwerking met gemeenten en corporaties (o.a. 

energiearmoede, besparing en isolatie, energiecoaches) en de innovatie-participaties van het 

Limburgs Energie Fonds en het LIOF.  

Waar de inspanningen nog beperkt zijn c.q. prioriteit vergen voor de komende periode is het thema 

van een gezond en veilig leefmilieu. Naast ontwikkelen en stimuleren van duurzame 

energievoorziening en duurzaam ondernemen en wonen, is er ook een regulerende overheid nodig. 

Een overheid die haar inwoners beschermd tegen ongeoorloofde risico’s.  
 

Op basis van bovenstaande zou de volgende inhoudelijke scope als volgt te ordenen zijn: 

 

Deelthema Beoogd doel (kwalitatief) Mogelijke activiteiten 

Duurzame opwek, 

transport en 

inpassing 

Meer duurzame opwek en 

transport van energie met 

tijdige en goede ruimtelijke 

inpassing 

 Vergunningverlening uiterlijk in 2025 voor de zon- en 

windprojecten voor RES-doelen; 

 Lobby en inzetten op realisatie 380 kV naar Graetheide in 2028 

door TenneT; 

 Vanuit aandeelhoudersrol en ruimtelijke inpassing snelheid 

behouden in (randvoorwaardelijke) aanpak netschaarste door 

Enexis van de 25 ‘onderstations’ in Limburg; 

 Resultaten Landelijk Actieprogramma Netcongestie met als 

thema’s leveringszekerheid, flexibel vermogen, op- en omslag 

als belangrijke randvoorwaarden voor duurzame opwek; 

 Uitrol fase 1 en 2 van Masterplan Mijnwater gericht op de 

rendabele clusters in Heerlen en omgeving; 

 Vervolgonderzoek haalbaarheid en consortiumvorming 

kernenergie met ‘Small Modular Reactors’ (SMR’s) 

                                                      
34 Zie ook Mededeling portefeuillehouder inzake lopende trajecten Chemelot 2025, 28 maart 2023. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/42167ad1-960e-4526-bcf0-a0c10edaa233   
35 Onderzoeksraad voor Veiligheid (2023). Industrie en omwonenden, april 2023. Online beschikbaar: 

https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/18693/industrie-en-omwonenden  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/42167ad1-960e-4526-bcf0-a0c10edaa233
https://www.onderzoeksraad.nl/nl/page/18693/industrie-en-omwonenden
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Duurzaam 

ondernemen en 

wonen 

Stimuleren van duurzaam 

ondernemen en wonen 

 Uitbouwen LEF- en LIOF-portefeuilles verduurzaming MKB en 

instellingen met oog voor accountability, transparantie en 

maatschappelijke impact; 

 Voortbouwen aan Roadmap LEA-bedrijven36 en input leveren 

vanuit LEA-bedrijven voor de nationale ‘Cluster 6 aanpak’; 
 Afronding van Duurzaam Thuis leningen-portefeuille na laatste 

ophoging van €50 mln. en kiezen welke rol de Provincie hierna 

wenst in te nemen als het gaat om beleid naar ‘particulieren’ 
en kleiner ‘maatschappelijk vastgoed’; 

 Werken aan brede visie op de nieuwe arbeidsmarkt met oog 

voor de transitie-opgaven (beroeps- en techniekonderwijs); 

Gezond en veilig 

leefmilieu 

Meer gezondheidswinst met 

minder uitstoot van 

CO2/N2O, zorgwekkende 

stoffen, fijnstof, geur en 

geluid door de bedrijfsleven 

en instellingen 

 Onder regie van ministerie van EZK participeren in eerste 

‘maatwerkafspraken’ met Limburgse industrie (Sabic en OCI); 

 Vaststellen van één of meerdere inpassingsplannen door Rijk 

van Delta-Rhine Corridor (buisleidingen voor CO2, waterstof, 

LPG, propeen en ammoniak) door Rijk in de periode 2024-2026 

en als provincie actieve partner voor ruimtelijke inpassing; 

 Van een ‘minimalistische’ naar een ‘robuuste’ uitvoering van 
de provinciale taken door eigen vergunningverlening, toezicht 

en handhaving én Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg in 

periode 2023-2027 te intensiveren; 

 Afronden verkenning naar aanvullend provinciaal milieubeleid 

in 2023 en keuzes maken voor het verder verbeteren van de 

leefomgevingskwaliteit en gezondheidswinst. 

 

De bovengenoemde activiteiten zijn deels ook afhankelijk van elkaar. De netcongestie bepaalt voor 

een groot deel de mogelijkheid om de duurzame opwek ambities van de RESsen te realiseren. De 

prikkels van het Rijk in de maatwerkafspraken bepalen in grote mate het toekomstperspectief van de 

Limburgse industrie. En het wel of niet beschikbaar hebben van voldoende afgestudeerden en 

vakmensen in de klimaat-, milieu- en energiesector bepaalt de realisatiesnelheid. Ook het samenspel 

tussen ‘carrots, sticks & sermons’ (provinciale rolopvatting – zie hieronder) is belangrijk om in 

samenhang te bezien. Daarnaast is er steeds meer aandacht voor mogelijk negatieve effecten van 

windmolens op de leefomgeving (geluidhinder, slaapverstoring, slagschaduw) en wordt dit nader 

onderzocht. Tot nu toe zijn dit vaak relatief gescheiden terreinen, die juist betere samenhang en 

onderlinge afweging vergen om tot inzicht van de gewenste en mogelijk ook ongewenste impact te 

komen.  

 

Maatschappelijke speelveld 

De Provincie werkt met heel veel verschillende partners samen, in over het algemeen relatief jonge 

partnerships van de afgelopen 5-7 jaar (denk bijvoorbeeld aan de samenwerking met netbeheerders, 

LEA-bedrijven, energiecoöperaties, partners Schone lucht akkoord).  

 

Duurzame opwek, 

transport en inpassing 

RES-regio’s/gemeenten, Enexis, TenneT, ACM, energiecoöperaties, particuliere 
initiatiefnemers, Mijnwater (LEF). 

Duurzaam ondernemen 

en wonen 

Limburgs Energiefonds (LEF), EIB, LIOF, Svn, woningcorporaties, RES-

regio’s/gemeenten, onderwijsinstellingen, arbeidsmarktregio’s, MVO Nederland, 
MKB-Limburg/UWV. 

                                                      
36 Dit zijn 13 Limburgse grote energie-intensieve bedrijven/bedrijfclusters (o.a. papier- en verpakkingsindustrie, 

glasindustrie en keramische industrie) die sinds 2018 met elkaar samenwerken en ervaringen en informatie uitwisselen 

over innovaties, besparingen en duurzame opwek van energie.   



 

33 

Gezond en veilig 

leefmilieu  

Chemelot(-bedrijven), LEA-bedrijven, RUD’s, ministeries EZK, BZK, IenW, LNV, 
consortium Delta Rhine Corridor, Europese Commissie (staatssteun, regelgeving) 

en Limburgs Energiefonds. 

 

De Provincie heeft de afgelopen jaren met deze partners afspraken gemaakt en ontwikkelingen 

gestimuleerd: 

 Regionale Energie Strategieën voor Noord- en Midden-Limburg en Zuid-Limburg; 

 Mede-opdrachtgever voor de beide Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s); 
 Ondertekenaar en partner in het nationale Schone Lucht Akkoord; 

 Oprichter/aandeelhouder Limburgse fondsen Duurzaam Thuis en Limburg Energiefonds (100%); 

 Aandeelhouder van Enexis (16,1%), Brightlands-campussen (33%) en LIOF (50%); 

 Co-financier instituut Brightsite op Brightlands Chemelot Campus; 

 Co-financier Mijnwater (via Limburgs Energiefonds als aandeelhouder); 

 Partner in de Delta-Rhine Corridor tussen Rotterdamse haven – Chemelot – Ruhrgebied; 

 Samenwerkingsovereenkomst met de grootste Limburgse industriële uitstoters (CO2-eq.) 

middels het Limburgs Energie Akkoord (LEA);  

 Samenwerkingsovereenkomst met de acht grootste Limburgse woningcorporaties; 

 

3. Wat is de beoogde provinciale rol? 

De Provincie heeft voor het thema Klimaat, Energie & Milieu geen vrijblijvende rol. Zij heeft een 

wettelijke taak als het gaat om de toepassing en handhaving van de Wet milieubeheer en Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (lucht, geluid, veiligheid), Wet bodembescherming (bodem) en 

het Activiteitenbesluit milieubeheer (energiebesparingsplicht), Wet natuurbescherming (stikstof, na-

isolatie en soortenbescherming) via het cluster VTH en de Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) bij 
de inrichtingen en ontwikkelingen waarvoor de provincie bevoegd gezag is. Maar dat niet alleen, de 

nieuwe Omgevingswet is erop gericht om een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 

omgevingskwaliteit te bereiken, in stand te houden en de fysieke leefomgeving zodanig te beheren, 

te gebruiken en te ontwikkelen dat alle maatschappelijke functies ook op de lange termijn duurzaam 

vervuld kunnen worden. Dit provinciaal belang staat centraal in onze omgevingsvisie waarin diverse – 

soms strijdige – publieke waarden en transitieopgaven gewogen dienen te worden. In de 

Omgevingswet en de bijbehorende vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s), wordt meer 
ruimte geboden aan provincies en gemeenten om dit verder uit te werken, een parallel spoor van 

bevorderen en beschermen naast normeren. Het Rijk zelf werkt dit in 2023 nader uit in het 

Programma Gezonde en Groene Leefomgeving. 

 

Daarnaast is de Provincie bevoegd gezag voor windenergie (≥5 – 100 MW) en gesloten warmte-

koude/opslag-systemen (≥150.000 m3/jaar) en krijgt de Provincie mogelijk nieuwe bevoegdheden 

voor zonne-energie (≥50 -100 MW) en een (beperkte) toezichtrol op gemeenten bij het uitgeven van 

gemeentelijke warmtekavels. In de provinciale Omgevingsverordening (vastgesteld op 17 december 

2021) is de provinciale ‘zonneladder’ opgenomen. Daarmee zijn ‘instructieregels’ opgenomen voor 
gemeenten hoe om te gaan met zonne-parken (> 200 m²) in de Limburgse ruimte. De Limburgse 

zonneladder is als volgt (niet volgtijdelijk)37: 

1. Op daken en gevels van gebouwen; 

2. Onbenutte terreinen in bebouwd gebied; 

3. Gronden in buitengebied met een andere primaire functie dan landbouw of natuur; 

4. Gronden in gebruik voor landbouw en gronden gelegen binnen de groenblauwe mantel; 

5. Uitsluitingsgebieden (Natuurnetwerk Limburg en waterwingebieden en bestaande bos- of 

natuurgebieden binnen de groenblauwe mantel). 

                                                      
37 Essentie van deze lijn is om bij de duurzame opwek van zonne-energie landbouwgronden en natuurgebieden zoveel 

mogelijk te ontzien (deels uitsluitingsgebieden en ‘nee, tenzij’ principe). Inspanningen richten zich primair op zon op dak en 

op gevels én het benutten van andere mogelijkheden in bebouwd en onbebouwd gebied (meervoudig ruimtegebruik 

treden 1 t/m 3). Voor windenergie is het nationaal landschap Zuid-Limburg aangewezen als uitsluitingsgebied. 
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Tenslotte stimuleert en financiert zij ontwikkelingen langs de lijnen van de Provinciale Energie 

Strategie, Waterstofagenda en het Schone Lucht Akkoord zoals hierboven geschetst.  

 

Terugblik, belangrijke ervaringen, lessen en aanbevelingen 

Op basis van een interne ambtelijke analyse afgelopen maanden is er een sterkte/zwarte analyse 

(SWOT) opgesteld: 

 
Hieruit kunnen de volgende hoofdlijnen getrokken worden: 

 Daar waar het gaat om de provinciale wettelijke taken en (toezien op) normstelling kan de 

Provincie zelf direct sturing geven aan een gezonder leefklimaat. Echter, maatschappelijke 

impact ontstaat ook in partnerships met medeoverheden, bedrijfsleven, kennispartners en 

onderwijsinstellingen. De provinciale rol kan daarbinnen verschillen afhankelijk van politiek-

bestuurlijke ambitie, de inbreng van kennis, capaciteit, geld en instrumentarium.  

 Het zetten van een streep op de horizon (bijv. met het werken aan gedeelde doelstellingen) is 

daarbij belangrijk juist om met elkaar het goede gesprek te voeren.  

 Eveneens is selectiviteit in projecten belangrijk, met oog voor de gewenste impact 

(doelmatigheid en doeltreffendheid).  

 Toch is het juist bij de grote transities belangrijk om een zekere mate van openheid te behouden 

naar de toekomst. De onzekerheden die hiermee gepaard gaan zijn belangrijk om óók te 

onderkennen (denk bijvoorbeeld aan de snelheid/traagheid van technologische ontwikkelingen, 

onverwacht menselijk gedrag, voortschrijdend inzicht in wet- en regelgeving of de toon van het 

maatschappelijk debat).  

 Dat vergt meer aandacht voor kennis, data en inzicht in de onderliggers (en consequenties) van 

innovaties, menselijk gedrag of maatschappelijk draagvlak. 

 

4. Reeds genomen besluiten en inzet van middelen 

Naast het vaststellen van de Provinciale Energie Strategie, de Waterstofagenda 2.0 en de beide 

Regionale Energie Strategieën zijn er recent nog een aantal grote projectbesluiten genomen: 

 Besluitvorming over alliantievorming ‘small modular reactors’ (SMR’s), 7 maart 202338 

 Besluitvorming over afsprakenkader Enexis Holding, 9 februari 202339 

                                                      
38 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9345bfd7-d423-43e9-ae28-0469cb74d47a  
39 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e20c43fc-79ca-4d23-a5b9-48914a9c473c  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9345bfd7-d423-43e9-ae28-0469cb74d47a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e20c43fc-79ca-4d23-a5b9-48914a9c473c
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 Besluitvorming over financieringsvoorstel Mijnwater, 9 februari 202340 

 Besluitvorming over Limburgs Energiefonds / Circular Polestar Debt Fund, 9 februari 202341  

 Besluitvorming over rapport Zuidelijke Rekenkamer inzake VTH-beleid, 9 februari 202342 

 Besluitvorming over ophoging fonds Duurzaam Thuis, 16 december 202243 

 Besluitvorming over wijziging van de Omgevingsverordening, 17 december 201144 

 Besluitvorming over herkapitalisatie van LIOF en fondsen LVFF & SFL, 12 november 202145 

 Besluitvorming over VTH-beleidsplan 2021-2023 (en jaarlijks VTH-uitvoeringsprogramma)46 

 

Provinciale financiële middelen 

De financiële middelen van deze bouwsteen bestaan enerzijds uit de structurele middelen die in de 

begroting zijn opgenomen voor het aspect ‘milieu’: 
 Milieubeleid en bodem:    € 809.865 per jaar (structureel vanaf 2024),  

 Vergunningen, Toezicht en Handhaving:  € 732.159 per jaar (structureel vanaf 2024) 

 RUD Zuid-Limburg:     € 8.354.749 per jaar (structureel).  

 

Voor het deelthema ‘energie’ zijn geen structurele middelen beschikbaar. De inspanningen van de 

afgelopen jaren (Provinciale Energie Strategie) zijn gefinancierd uit de (tijdelijke) 

intensiveringsmiddelen welke deels ook in 2023 nog doorlopen in enkele subsidieregelingen.  

 

Tenslotte zijn er financiële middelen beschikbaar (geen subsidies) bij een drietal Limburgse fondsen: 

 Limburgs Energiefonds: investeringsvolume van € 268 mln. (€ 112 mln. uitgezet t/m Q2 2022) 
Uitvoering: Polestar Capital;  

 Duurzaam Thuis: investeringsvolume van € 238,6 mln (€ 191,7 mln. uitgezet aan leningen t/m Q3 
2022) + € 50 mln. ophoging PS-besluit 16-12-2022 per 1 mei 2023. Uitvoering: SVn. 

 Limburg Start-up Capital Fund (LSCF, € 33,15 mln.) bestaande uit een “Vroegefasefondsplan” 
(LVFF, € 10,5 mln.) en Seedfondsplan (SFL, € 22,65 mln.). Uitvoering: LIOF. 

 

Europese speelveld en middelen 

In de uitwerking van de Europese Green Deal (december 2019) zijn verschillende faciliteiten en 

fondsen opgezet en uitgewerkt waar ook lidstaten en provincies met proposities voorstellen voor 

kunnen doen. Om alle plannen en maatregelen in het kader van de Green Deal te financieren wil de 

Europese Commissie in tien jaar tijd 1.000 miljard euro uitgeven. Er zijn reeds inspanningen gedaan 

in onze fundraising strategie voor: 

 Just Transition Fund (JTF): reeds eerder is er € 58,5 mln. beschikbaar gekomen voor Zuid-Limburg 

welke ook voor een groot deel ingezet kan worden voor de verduurzaming van Chemelot; 

 Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO): reeds eerder is er € 52 mln. beschikbaar 
gekomen voor Limburg (€ 36 mln. OP-Zuid en € 16 mln. React-EU) waarvoor nu projectvoorstellen 

uitgewerkt zijn/worden; 

 Just Transition Mechanism (JTM): dit is de financierings-deel van de Europese Green Deal welke 

door de Europese Investeringsbank wordt uitgevoerd. Voor Limburg zijn er financierings-

aanvragen gedaan voor de uitbreiding van Mijnwater en Het Groene Net Zuid-Limburg; 

 Meer thematische Europese fondsen: Euratom programma (kernenergie), ELENA (lokale energie-

initiatieven), Connecting Europe (energie-infrastructuur), Interreg-programma 2021-2027, LIFE-

programma (o.a. milieu), Horizon-programma (grote innovatie-consortia). 

                                                      
40 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9a663487-a2c6-498a-8ba0-105b25cf432d  
41 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/8a9e49a2-a360-4182-89bd-bd9ed78597d7  
42 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9345bfd7-d423-43e9-ae28-0469cb74d47a  
43 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/d82509aa-bf7c-4938-ab3e-0cb7805b6cc1  
44 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/eafa70f1-8e53-4ba0-a35e-fe88a8f58194  
45 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/18f28a28-5e52-4a4d-9473-62aebf169a89  
46 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4cb84274-51e4-494b-8f2d-6d86d1bbfb85  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9a663487-a2c6-498a-8ba0-105b25cf432d
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/8a9e49a2-a360-4182-89bd-bd9ed78597d7
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/9345bfd7-d423-43e9-ae28-0469cb74d47a
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/d82509aa-bf7c-4938-ab3e-0cb7805b6cc1
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/eafa70f1-8e53-4ba0-a35e-fe88a8f58194
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/18f28a28-5e52-4a4d-9473-62aebf169a89
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/4cb84274-51e4-494b-8f2d-6d86d1bbfb85
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Vanuit het Huis der Nederlandse Provincies, Vereniging van Nederlandse Gemeeenten en de Unie 

van Waterschappen is de Europese fondsenwijzer opgezet. Hiermee wordt een overzicht geboden 

naar de beschikbare fondsen en regelingen van de Europese Commissie:  

https://europadecentraal.nl/eu-fondsenwijzer/zoekennaarfonds/  

 

Nationale speelveld en middelen 

Landelijk is er bij de start van het Kabinet Rutte IV een klimaatfonds afgesproken van € 35 miljard t/m 
2030. Grofweg is daarvoor de volgende onderverdeling aangehouden:  

 Duurzame energiedragers   € 15 mld.  EZK 

 Bouw twee kerncentrales   € 5,0 mld. EZK 

 Energieinfra H2, warmte, laad  € 4,0 mld. EZK 

 Nationaal isolatieprogramma  € 3,35 mld.  BZK 

 Maatwerkafspraken industrie  € 3,0 mld.  EZK 

 Verduurzaming maatsch. vastgoed  € 2,75 mld. (‘25-‘30) + € 0,68 mld. (t/m 2024) BZK 

 CO2-vrij gascentrales    € 2,0 mld. EZK 

 Hybride warmtepompen   € 0,9 mld. (‘25-‘30) + € 0,29 mld. (t/m 2025) BZK 

 

Veel van deze nationale regelingen worden enerzijds uitgekeerd in Specifieke Uitkeringen aan 

decentrale overheden (met name richting gemeenten!), anderzijds via ‘calls’ van de Rijksdienst voor 

Ondernemend Nederland (RVO). De ‘maatwerkafspraken’ en ‘kerncentrale-middelen’ zullen 
daarnaast onder directe regie van het ministerie van EZK ingezet worden.  

 

In aanloop op de rijks-Voorjaarsnota heeft het Kabinet op 26 april 2023 een extra pakket aan 

maatregelen gepresenteerd om de klimaatdoelen in 2030 te bereiken47. Daarmee wordt beoogd om 

een extra aanvullende CO2-reductie van circa 22 Mton te realiseren. Van iedere sector (industrie, 

elektriciteit, landbouw, gebouwde omgeving en mobiliteit) wordt een extra inspanning gevraagd. In 

totaal wordt er 28 miljard euro hiervoor beschikbaar gesteld (waarvan € 24,6 mld. komt uit het 
Klimaatfonds van 35 mld.). Daarmee liggen er voor Limburg ook grote kansen om deze rijksmiddelen 

te benutten met concrete voorstellen of dat nu gaat om de circulaire ambities, isolatie en 

verduurzaming gebouwde omgeving, ‘small modular reactors’, extra impuls voor de 
maatwerkafspraken of de Limburgse glastuinbouw. 

 

Ten aanzien van een gezonde leefstijl en omgeving (o.a. Programma Gezonde Leefomgeving) zullen 

in 2023 middelen beschikbaar komen. In totaal is hiervoor € 158 mln. nationaal beschikbaar voor de 
periode 2023-2027. Dat vergt wel concrete Limburgse voorstellen met strategische partners. 

 

5. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

 

 Hoe ziet u de provinciale rol als het gaat om Klimaat, Energie & Milieu? 

 Wat zijn de prioriteiten binnen het thema, waarop de Provincie de komende periode van vier 

jaar zou moeten inzetten? 

 Wat zijn de daarbij behorende doelen die worden nagestreefd?  

                                                      
47 Kamerbrief Minister EZK over voorjaarsbesluitvorming klimaat, 26 april 2023. Online beschikbaar: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/26/voorjaarsbesluitvorming-klimaat  

https://europadecentraal.nl/eu-fondsenwijzer/zoekennaarfonds/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/26/voorjaarsbesluitvorming-klimaat
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Bijlage 1 

Provinciale medebewindstaken (wettelijke taken) 

 

 Wet milieubeheer (1979, bijlage 2): de Provincie ziet – via de RUD’s – erop toe dat voor de 

inrichtingen waarvoor zij bevoegd gezag is voldaan wordt aan de gestelde normen voor: 

o Luchtkwaliteit (zwaveldioxide, stikstof(di)oxiden, fijnstof, lood, koolmonoxide, benzeen, 

ozon, arseen, cadmium, nikkel, benzo(a)pyreen)  

o Geluid 

o Externe veiligheid 

 

 Wet bodembescherming (1986): Provincie is bevoegd gezag als het gaat om tegengaan van 

activiteiten die de bodem zouden kunnen schaden, evenals de bodemsanering bij een ernstige 

verontreiniging. 

 

 Omgevingswet (2016), Besluit Kwaliteit Leefomgeving en Besluit Activiteiten Leefomgeving 

(2018): Daar waar de Provincie bevoegd gezag is voor vergunningplichtige milieubelastende 

activiteiten gebeurt dit met oog op het waarborgen van de veiligheid en het beschermen van de 

gezondheid en het milieu [ingangsdatum: 1-1-2024]. In artikelen 1.3 en 2.1 staat dat “bereiken 
en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving” een dwingend aspect van 
de bestuurlijke taak- en bevoegdheidsoefening op grond van de Omgevingswet is, in samenhang 

met het “doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter 
vervulling van maatschappelijke behoeften”. In het vierde lid van artikel 2.1 is bepaald dat bij de 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties minimaal rekening wordt gehouden met het 

belang van het beschermen van de gezondheid. 

 

 Electriciteitswet (1998) en nieuwe Energiewet (nog in te gaan): Provincie is bevoegd voor de 

aanleg of uitbreiding van een productie-installatie voor opwekking van duurzame elektriciteit 

met behulp van windenergie met een capaciteit van ten minste 5 maar niet meer dan 100 MW. 

In de nieuwe Energiewet (ligt bij Raad van State) wordt het college van GS bevoegd niet alleen 

windenergie (15 – 100 MW), maar ook voor zonne-energie (50 – 100 MW); 

 

 Wet collectieve warmtevoorziening (nog in te gaan): Provincie krijgt mogelijkheid om de omvang 

van de gemeentelijke ‘warmtekavels’ te wijzigen indien niet voldaan is aan o.a. de gewenste 

doelmatigheid, leveringszekerheid of de benodigde afstemming met buurgemeenten. 

 

 Activiteitenbesluit milieubeheer (2013): de Provincie ziet – via de RUD’s – erop toe dat de 

inrichtingen waarvoor zij bevoegd gezag is, energiebesparende maatregelen nemen die binnen 

vijf jaar zijn terug te verdienen. In het nieuwe Besluit activiteiten leefomgeving (2018, Bal) wordt 

er een uitzondering gemaakt voor inrichtingen als het energieverbruik van de milieubelastende 

activiteit in het voorafgaande jaar kleiner is dan 50.000 kWh aan elektriciteit en 25.000 m3 

aardgasequivalenten aan brandstoffen; 

 

 Waterwet (2009): Provincie is vergunningverlener voor (industrieel) onttrekken van grondwater 

voor een bodemenergiesysteem (bijv. gesloten warmte-koudeopslag) > 150.000 m3/jaar. 

 

 Wet natuurbescherming (2015): de Provincie is bevoegd gezag als het gaat om ontheffing 

verlenen voor dieren in het kader van de Wet natuurbescherming. Bij na-isolatie en renovatie 

van woningen en gebouwen dient rekening gehouden te worden met beschermde nesten, 

worden geen broedende vogels verstoord en behouden verschillende kwetsbare vogelsoorten 

hun nestplaatsen en eventueel aanwezige vleermuizen.  

  



 

38 

Bijlage 2 

Kritieke prestatie indicactoren (KPI’s) Provinciale Energie Strategie (december 2020) en 
Waterstofagenda (december 2020) 

 

Actielijn 1: Werken aan een toekomstbestendige energie-infrastructuur voor Limburg 

 KPI 1: toewerken naar een vrij regelbaar vermogen van tussen 1,3 – 1,6 GW voor de Limburgse 

elektriciteitsinfrastructuur uiterlijk in 2030 voor momenten van lage hernieuwbare productie. 

 KPI 4: 13.000 laadpalen in uiterlijk 2030 in Limburg om het verwachte aantal van 130.000 

elektrische auto’s te voorzien van een dekkende laadvoorziening. 
 KPI 5: het inrichten van een passende overlegstructuur (governance) om samen met de betrokken 

partners de integrale afwegingen te kunnen maken op regionaal schaalniveau voor de 

infrastructuur-keuzes richting 2030 voor Limburg. 

 

Actielijn 2: Ruimte voor innovatie, techniek en vakmanschap 

 KPI 6: uiterlijk in 2030 een CO2-reductie van 15,5 Mton cumulatief over de levensduur van de LEF 

projecten. 

 KPI 7: een CO2/N2O reductie van 3,05 Mton door specifiek Chemelot uiterlijk in 2030. 

 KPI 8: een CO2-reductie van 0,4 Mton door de grote Limburgse bedrijven (LEA) richting 2030. 

 KPI 9: het realiseren van een werkgelegenheidsimpuls van 10.000 FTE jaren uiterlijk in 2030. 

 KPI 10: het creëren van een kennis-, leer- en toepassingsomgeving voor innovatie en techniek, 

onderwijs en scholing rondom de energietransitie waarin triple helix partners binnen en buiten 

Limburg samenwerken en nationale en internationale ontwikkelingen duiden voor toepassing in 

Limburg. 

 

Actielijn 3: Limburgse warmte 

 KPI 12: Het realiseren van 60.000 aardgasvrije woningen of woonequivalenten in 2030 voor de 

gebouwde omgeving in Limburg. 

 KPI 14: een actieve lobby om de randvoorwaarden voor geothermie verder te bevorderen, het 

invulling geven aan de kansen en randvoorwaarden waaronder biomassa toegepast kan worden 

en het verkennen van de potenties van aquathermie. 

 KPI 13: in de periode 2021-2023 toewerken naar definitieve besluitvorming rondom de 

warmtenetten Het Groene Net Zuid, Slim Energienet Roermond en eventueel andere 

warmtenetten op basis van gedegen businesscases waar meerdere co-financiers bij betrokken 

zijn. Wij ondersteunen de doorgroei van de Mijnwater-techniek binnen Parkstad. 

 KPI 15: het actief inspelen op nieuwe wet- en regelgeving rondom de nieuwe Warmtewet en het 

verder versterken en uitbouwen van de kennis en expertise op het gebied van warmte en koude 

binnen Limburg. 

 KPI 19: wij realiseren een inhaalslag ten aanzien van de aanpassing van vergunningen met 

voorschriften voor wettelijk verplichte energiebesparing voor energierelevante 

vergunningplichtige bedrijven waarvoor wij bevoegd gezag zijn (146), en voeren toezicht en 

handhaving uit op de implementatie daarvan. 

 

Actielijn 4: Een sociale en eerlijke energietransitie door participatie en lokaal profijt 

 KPI 2: Realiseren van 2,5 TWh duurzame opwek uiterlijk in 2030 voor grootschalige installaties 

(>15kWp) in Limburg 

 KPI 3: uiterlijk in 2030 is op 70% van de geschikte daken kleinschalige duurzame opwek (<15kWp) 

via gemiddeld 10 zonnepanelen op dak gerealiseerd. 

 KPI 11: door energiebesparing en kleinschalige opwek in de gebouwde omgeving wordt er een 

CO2-reductie van 25% in 2030 (t.o.v. 2015) in Limburg gerealiseerd. 

 KPI 16: het stimuleren van 50% eigenaarschap in de periode 2020-2030 bij het realiseren van 

energieprojecten in Limburg en gemeenten maximaal te stimuleren en te ondersteunen zodat zij 

zelf projecten kunnen opstarten met lokale participatie en lokaal profijt als basisbeginsel. 
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 KPI 17: het ondersteunen van energiecoöperaties en initiatieven van onderop waarin inwoners 

uitgenodigd worden om een bijdrage te leveren aan de energietransitie. KPI 18: het samen met de 

gemeenten realiseren van een naar tevredenheid werkende infrastructuur van publieke en 

onafhankelijke informatievoorziening en voorlichting voor Limburgers, instellingen en bedrijven 

en inzicht in de mogelijkheden van participatie in de energietransitie. 

 

Actielijn 5: Provincie geeft het goede voorbeeld 

 KPI 20: wij stimuleren meervoudig en verantwoord ruimtegebruik en energieopwekking in 

Limburg via onze wettelijke taken (o.a. regionale stortplaatsen) en ruimtelijk instrumentarium 

(zoek- en uitsluitingsgebieden wind, zonneladder en verplichting zon-op-dak bij logistieke hallen 

en bedrijfsgebouwen). 

 KPI 21: wij geven invulling aan de verduurzaming van de provinciale gebouwen en duurzame 

opwek op bijbehorende parkeerplaatsen evenals duurzame inkoop van producten en diensten. 

 KPI 22: Conform de OV-concessie is met Arriva afgesproken dat in 2026 alle busvervoer met zero 

emissie elektrisch rijdt. 

 

Actielijn 6: Energietransitie ingebed in de leefomgeving 

Dit is de randvoorwaardelijke actielijn. Hier zijn geen KPI’s aan gekoppeld. 
 

Limburgse Waterstofagenda 

Doel 1: het aanjagen van innovatie voor de toepassing van waterstof. 

Doel 3: het vergroten van de vraag naar en opschalen van toepassingen van waterstof. 

Doel 4: samenwerking en alliantievorming (t.b.v. doelen 1-3) op het gebied van waterstof. 

Doel 2: het realiseren van de benodigde waterstof-infrastructuur. 
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Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Leefbaarheid & Fysieke leefomgeving 
Definitief 27 april 2023 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

Ruimtelijke Ordening 

Nederland staat voor grote opgaven op het gebied van de fysieke leefomgeving: te denken valt aan 

de behoefte aan een groot aantal nieuwe woningen, ruimte voor mobiliteitsinfrastructuur, ruimte 

om te kunnen voldoen aan de klimaatdoelstellingen, aanpassingen om de gevolgen van 

klimaatverandering op te vangen, de landbouwtransitie, biodiversiteit & natuurherstel, de 

energietransitie en de transitie naar een circulaire economie. Het zijn allemaal opgaven die forse 

maatschappelijke en ruimtelijke ingrepen vereisen en beslag leggen op de ruimte. Dit terwijl alle 

grond in Nederland al een bestemming heeft. Daar komt nog bij dat  de fysieke leefomgeving in 

Nederland steeds intensiever benut wordt, waardoor de draagkracht en de ruimtelijke kwaliteit 

onder druk staan. Het Planbureau voor de Leefomgeving stelt in 2021 dat er behoefte is aan een 

inrichting van de leefomgeving waarbij er een nieuwe balans is tussen gebruikswaarde (functie), 

belevingswaarde (ervaring) en toekomstwaarde (ecologische duurzaamheid) 48.  

 

Van huidige situatie: gebruikswaarde dominant- naar Gewenste situatie: waardes in balans 

 
 

Bron: PBL 

 

Naast fysieke draagkracht vraagt ook het maatschappelijk draagvlak aandacht: protesten, beperkte 

participatie, wantrouwen jegens de overheid: het is van belang oog te hebben voor hoe de burger de 

omgevingskwaliteit ervaart. Dit alles vraagt urgente, samenhangende en integraal afgewogen keuzes. 

Deze keuzes leiden tot verandering in het grondgebruik en waar mogelijk meervoudig grondgebruik. 

Ook het niet maken van keuzes heeft consequenties: functies concentreren zich op ongewenste 

locaties of  leiden tot conflict (natuur- landbouw) of inefficiëntie (wonen-werken).  

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de inrichting en 

ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. In de NOVI staan de ruimtelijke uitdagingen voor 

Nederland, wat daarbij de nationale belangen zijn, welke keuzes er worden gemaakt en welke 

richting meegeven wordt aan decentrale keuzes. Die keuzes hangen samen met de toekomstbeelden 

voor de fysieke leefomgeving, de maatschappelijke opgaven en economische kansen die daarbij 

horen. De doelen uit de NOVI werken vervolgens door in de POVI (Provinciale Omgevingsvisie) en de 

GOVI (Gemeentelijke Omgevingsvisie).  

De nieuwe Omgevingswet, die vanaf januari 2024 ingaat, bundelt en moderniseert de wetten voor de 

leefomgeving. Hierbij gaat het onder meer om wet- en regelgeving over bouwen, milieu, water, 

ruimtelijke ordening en natuur. De Omgevingswet staat voor een goed evenwicht tussen het 

                                                      
48 Grote opgaven in een beperkte ruimte, Planbureau voor de Leefomgeving 2021 
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benutten en beschermen van de leefomgeving. 49 Met de komst van de Omgevingswet wordt het 

meenemen van de sociaaleconomische component en gezondheid in ruimtelijke plannen steeds 

relevanter.  

In mei 2022 kondigde het rijk met een Ruimtelijke Ordeningsbrief aan de regie in de ruimte te 

hernemen.50 Voor onder andere de bovengenoemde opgaven op het gebied van klimaat, natuur, 

wonen, landbouw en energie, die hun uitwerking hebben in de fysieke leefomgeving, zijn landelijk 

doelen vastgesteld die hun uitwerking moeten krijgen in provinciaal (ruimtelijk) beleid. Met dit 

Rijksprogramma NOVEX wil het Rijk de regie voeren op basis van een goede interbestuurlijke 

samenwerking, met als concreet resultaat een gedeeld beeld van de opgaven, heldere voorwaarden 

en concrete uitvoeringsafspraken.  

 

 
Bron: PBL 

 

Een duurzame verdeling van de ruimte is een belangrijke wettelijke kerntaak van de provincie  

(artikel 2.2. van de Wet ruimtelijke ordening: “Provinciale Staten stellen ten behoeve van een goede 
ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied van de provincie één of meer structuurvisies vast 

waarin de hoofdzaken van het door de provincie te voeren ruimtelijk beleid zijn vastgelegd.”).  
Er moet ruimte zijn voor de inwoners, maar ook voor infrastructuur, bedrijven, landbouw en natuur. 

Voorts heeft de provincie de basistaak om te zorgen voor een veilige en schone leefomgeving. Dat 

betekent dat de provincie de schaarse ruimte duurzaam moet beschermen én kwalitatief 

ontwikkelen. Waar belangen conflicteren dient de provincie keuzes te maken. Deze keuzes moeten 

gebaseerd zijn op een uitlegbare visie en ontwikkelperspectief voor Limburg, in afstemming met 

partners opgesteld (de Provinciale Omgevingsvisie).  

Op 12 december 2022 heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het 

Startpakket Fysieke Leefomgeving aan alle provinciebesturen aangeboden. In het provinciaal 

startpakket zijn de grote nationale ruimtelijke opgaven uit de NOVI en de verschillende 26 nationale 

programma’s (waaronder NPLG) samengebracht die in de eerder genoemde Ruimtelijke 

Ordeningsbrief (mei 2022) zijn benoemd. De opgaven zijn gebundeld in de volgende drie 

perspectieven: 1) perspectief voor landbouw en natuur, 2) ordenende netwerken voor energie en 

(circulaire) economie, 3) leefbare steden en regio’s. Water en bodem vormen een sturend element in 

alle drie de perspectieven. 

De minister wenst met alle colleges van Gedeputeerde Staten van de 12 provincies in december 2023 

een zogenaamd Ruimtelijk Arrangement af te sluiten. Hiervoor wordt het eerder genoemde 

provinciaal startpakket vertaald in een concreet integraal ruimtelijk voorstel voor Limburg. Daarin 

wordt inzichtelijk gemaakt wat ruimtelijk mogelijk en realiseerbaar is. De nationale opgaven en 

doelen zijn hiervoor de basis en dienen te worden gecombineerd met decentrale opgaven. In het 

ruimtelijk arrangement leggen Rijk en provincie vervolgens wederkerige, bestuurlijke afspraken vast 

die nodig zijn voor het ruimtelijk inpassen en uitvoeren van de nationale opgaven. Het ruimtelijk 

arrangement bevat (zo is de huidige wens) ook een of meer kaartbeelden waarin in ieder geval de 

afgesproken ruimtelijke inpassing van de nationale opgaven wordt weergegeven. Er zijn geen 

                                                      
49 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/omgevingswet/vernieuwing-omgevingsrecht 
50 Nationale regie in de ruimtelijke ordening | Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/05/17/nationale-regie-in-de-ruimtelijke-ordening
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financiële middelen aan het ruimtelijk arrangement gekoppeld.51 Aparte status binnen dit NOVEX 

programma hebben de gebieden NOVEX Zuid-Limburg en NOVEX de Peel. Zij zijn 2 van de 16 

gebieden die een speciale status hebben gekregen vanwege de problematiek van leefbaarheid in 

combinatie met specifieke doelen op het gebied van bodem, water en natuur (Zuid-Limburg) en 

natuur, water, stikstof en transitie van de landbouw (de Peel). Aan de NOVEX gebieden zijn geen 

specifieke investeringsmiddelen in het vooruitzicht gesteld. Aan de uitvoeringsagenda van de NOVEX 

gebieden zal wel een regionale investeringsagenda worden gekoppeld. 

 

Wonen 

‘Bevordering van voldoende woongelegenheid is voorwerp van zorg der overheid’, aldus onze 
Grondwet (artikel 22, lid 2). In lijn met deze gedachte neemt het rijk de regie weer terug op het 

terrein van wonen. Als uitvloeisel daarvan hebben op 13 oktober 2022 alle twaalf provincies 

provinciale woningbouwafspraken gesloten met het Rijk. Deze afspraken tellen op tot de bouw van 

ruim 900.000 nieuwe woningen voor de periode 2022 tot en met 2030. Eveneens is momenteel het 

wetsvoorstel Versterking Regie Volkshuisvesting in voorbereiding, waarbij de rijksoverheid en 

provinciale overheid een stevigere rol toegedicht krijgen op het woondossier. Op 9 maart 2023 is de 

Limburgse bijdrage van minimaal 26.550 woningen bekrachtigd in de Woondeal Limburg, met de  

ondertekening door alle Limburgse gemeenten, waterschap, corporaties, ministerie van BZK en 

provincie Limburg. Alle woondeals die in Nederland gesloten worden beogen versnelling van de 

bouwproductie en een groter aandeel aan betaalbare woningen: van de nieuwbouw dient 2/3 in de 

categorie betaalbaar gerealiseerd te worden en is er een streven afgesproken inzake het toegroeien 

naar 30% sociale huur in de bestaande voorraad. In de Woondeal Limburg is opgenomen dat 

realisatie van deze opgave afhankelijk is van zogenaamde ‘kritische succesfactoren’ (financiële 
middelen, personele capaciteit, stikstofproblematiek, rentestanden, bouwkostenstijgingen, 

investeringscapaciteit woningcorporaties e.d.). Het rijk heeft geen financiële middelen gekoppeld aan 

de Woondeals.  

De nieuwe Wet Versterking Regie op de Volkshuisvesting (Wvrv) heeft als doel het juridisch 

instrumentarium van gemeenten, provincies en het rijk te versterken. Dit omdat de actuele opgave 

groot is en er gecoördineerde en sturende inspanning van alle overheden nodig is. Er zijn drie 

maatschappelijke opgaven waar het wetsvoorstel zich op richt: (1) regie op aantallen woningen en  

locaties, (2) regie op betaalbare woningen en evenredige verdelingen van de woningen en (3) 

verstevigen van de lokale prestatieafspraken. In het wetsvoorstel wordt Volkshuisvesting toegevoegd 

aan de doelen van de Omgevingswet. In de Omgevingsvisie wordt het woonbeleid op hoofdlijnen 

uitgezet, in samenhang daarmee wordt in het wetsvoorstel een verplicht volkshuisvestingprogramma 

voorgeschreven. Hierin concretiseren Rijk, provincie en gemeenten hun woonbeleid met een aantal 

verplichte volkshuisvestelijke onderdelen. Met de toevoeging van Volkshuisvesting als doel aan de 

omgevingswet komt het volledige instrumentarium uit de Omgevingswet ter beschikking aan Rijk en 

provincies om invulling te geven aan dit doel. 52 In de verplichte volkshuisvestingsprogramma’s moet 
het beheer van de woningvoorraad geconcretiseerd worden. Zo beoogt het wetsvoorstel onder 

andere meer kansengelijkheid te creëren in de huisvesting van “urgente aandachtsgroepen”. De 

vormgeving van urgente categorieën wordt landelijk bepaald. Het provinciale 

Volkshuisvestingsprogramma valt onder de bevoegdheid van GS en dient in afstemming met het 

programma van rijk en gemeenten te worden opgesteld. De woonopgave in Limburg wordt in 

belangrijke mate bepaald door een herstructureringsopgave.  

“Limburg staat voor een inclusieve, open en participatieve samenleving. Verschillen tussen mensen 

mogen geen belemmering zijn voor deelname aan de samenleving, maar kunnen een meerwaarde 

hebben”, aldus het Collegeprogramma 2019-2023 “Vernieuwend Verbinden”. De provincie is niet 
primair verantwoordelijk voor de integratie en inburgering van nieuwkomers. De provincie heeft wel 

een wettelijke toezichthoudende rol met betrekking tot huisvesting van statushouders. De huidige 

                                                      
51 Zie voor de meest recente informatie over dit proces: Mededeling portefeuillehouder inzake regie op ruimteclaims, brief gedeputeerde 

Roefs van 25-4-2023 (GS DOC-00448199).pdf  
52 Denk hierbij aan instructieregels en -besluiten waarmee Rijk en provincies kunnen ingrijpen in het omgevingsplan van  

gemeenten en deze in lijn te brengen met de volkshuisvestingprogramma’s van Rijk en overheden. In het uiterste geval kunnen provincies 
hierbij zelfs indeplaatstreden van gemeenten en de bevoegdheden van gemeenten overnemen zoals het vaststelling van 

volkshuisvestingsprogramma’s en omgevingsplannen. 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/da8e2e76-b1aa-45ab-9511-746de5ab92cf?documentId=15b108e6-782c-47a1-911b-659508e2cb09
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/da8e2e76-b1aa-45ab-9511-746de5ab92cf?documentId=15b108e6-782c-47a1-911b-659508e2cb09
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situatie is echter zo, dat gemeenten aan een hoge taakstelling moeten voldoen, terwijl er een tekort 

aan sociale huurwoningen is en zij daarin ook andere ‘aandachtsgroepen’ willen huisvesten. 

Tegelijkertijd is een versnelling in de huisvesting van statushouders juist nodig voor de doorstroom in 

de asielopvang. Het Rijk voert hier druk op uit via het woonbeleid. Ten aanzien van de asielopvang 

heeft de Provincie (vooralsnog) geen wettelijke taak. Het blijft de vraag of, wanneer en in welke vorm 

de zogenoemde “Spreidingswet” in werking zal treden. De Raad van State heeft negatief geadviseerd 

over het aan de Tweede Kamer voorleggen van het huidige wetsvoorstel, o.a. vanwege de 

complexiteit van de wet en nog bestaande onzekerheden ten aanzien van rolinvulling en 

uitvoerbaarheid. Wanneer de wet daadwerkelijk van kracht wordt zal GS zich op haar rolinvulling 

moeten beraden.  

 

Leefbaarheid & veiligheid 

Verschillende onderzoeken laten zien dat in wijken met een groot aandeel sociale huurwoningen het 

aantal kwetsbare bewoners het afgelopen decennium fors is toegenomen, waardoor armoede steeds 

vaker ruimtelijk is geconcentreerd.53  De situatie in deze kwetsbare gebieden kenmerkt zich in fysieke 

zin door een eenzijdige woningvoorraad. Er is sprake van relatief veel slechte woningen, die kampen 

met onderhoudsgebreken en minder duurzaam zijn, in een kwaliteitsarme openbare ruimte. 54 

Onderzoek van de Erasmus universiteit toont aan dat geboren worden in een kwetsbare wijk een 

negatieve invloed heeft op de rest van je leven. ‘Kinderen die opgroeien in een kansarme woonwijk 

verdienen in de toekomst minder dan kinderen uit vergelijkbare inkomensgroepen die in betere 

woonwijken wonen’, luidt een conclusie uit het onderzoek55. De provincie heeft hier in de 

“wijkgerichte aanpak” van de sociale agenda aandacht voor, door met bottom-up initiatieven te 

werken aan de meervoudige opgaven in wijken met een lage sociaaleconomische status. Het 

Programma Kwaliteit Limburgse Centra (2019-2023) richt zich op de ruimtelijke fysieke opgaven 

binnen een context van andere nauw samenhangende opgaven zoals die binnen het sociale domein 

of duurzaamheid.  In dit kader zijn 31 samenwerkingsagenda’s met gemeenten vastgesteld. 
 

Onderzoek toont ook aan dat, hoewel ondermijnende criminaliteit en internationale 

drugscriminaliteit grenzeloos zijn, criminele organisaties vrijwel altijd lokaal geworteld zijn. Het zijn 

vooral de kwetsbare stadswijken die een voedingsbodem vormen voor drugshandel en andere 

vormen van de georganiseerde ondermijnende criminaliteit. Maar ook het platteland heeft steeds 

vaker last van ondermijning, boeren die bewust of onbewust (soms zelfs onder dwang) hun 

leegstaande stallen verhuren aan criminelen voor een wietkwekerij of drugslab en van gedumpt 

drugsafval. Cijfers vanuit de database Zicht op Ondermijning  (2019) laten zien dat er een  

aantal plattelandsgemeenten zijn waarbij zowel het aandeel geruimde hennepkwekerijen als het 

aantal verdachten drugsdelicten zorgwekkend is. Het gaat hierbij in Limburg om de gemeenten; 

Beekdaelen, Leudal, Maasgouw en Roerdalen.56 Op het platteland verdwijnen daarnaast steeds meer 

voorzieningen zoals winkels, scholen en zorgposten. Bewoners zijn daarmee aangewezen op 

voorzieningen buiten hun woonplaats, terwijl de fysieke bereikbaarheid ook verslechtert. 

Een opeenstapeling van problemen als armoede, een gebrek aan rolmodellen en weinig perspectief 

op de arbeidsmarkt maken mensen gevoelig voor betrokkenheid bij ondermijnende criminaliteit.57 

Recent bleek dat er in Limburg vijf Limburgse gemeenten zijn die in de top 10 verschijnen in 

onderzoek naar ondermijnende criminaliteit.58 Provinciale Staten stelden in juni 2020 het 

beleidskader ‘Veiligheidsagenda Limburg” vast. Hierin staat de bevordering van de samenwerking 
tussen alle handhavingspartners, het maatschappelijk middenveld en het bedrijfsleven centraal en 

wordt een impuls gegeven aan de reguliere provinciale wettelijke taken op het gebied van veiligheid. 

 

                                                      
53 Slagkracht in de wijk, Praktijkboek voor de meerjarige gebiedsgerichte aanpak van kwetsbare wijken | Deel 1, september 2022 
54 Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid, 2022 
55 Erasmus University Rotterdam (2020), Een ongelijke verdeling van kansen 
56 120430-Het-platteland-in-beeld.pdf (verwey-jonker.nl) 
57 Verwey-Jonker Instituut (2020), Een wereld in wijken te winnen, over de justitiële functie bij sociale achterstand. 
58 Schulden, drugs, risicojongeren: deze gemeenten zijn het kwetsbaarst voor zware criminelen | RTL Nieuws, 10 maart 2023. Het betreft 

de gemeenten Heerlen, Kerkrade, Sittard-Geleen, Brunssum en Roermond. 

https://www.verwey-jonker.nl/wp-content/uploads/2022/12/120430-Het-platteland-in-beeld.pdf


 

44 

Het zorgen voor een “aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige leefomgeving in stedelijk c.q. 
bebouwd gebied” is niet voor niets een van de hoofdopgaven benoemd in de Omgevingsvisie 

Limburg (POVI) . Duidelijk is dat er een sociaal-ruimtelijke problematiek bestaat die een integrale 

aanpak behoeft. In 2008 is de “leefbaarometer” ontwikkeld in opdracht van het ministerie van BZK . 
Dit instrument geeft voor geheel Nederland een inschatting van de leefbaarheid. Deze 

Leefbaarometer geeft een indruk van waar het naar verwachting goed of slecht is gesteld met de 

leefbaarheid (signalering) en hoe die leefbaarheid zich ontwikkelt (monitoring). De Leefbaarometer 

kan gebruikt worden bij de beleidsvoorbereiding door gemeenten, woningcorporaties en andere 

organisaties die zich inzetten voor leefbare en veilige wijken en buurten. Indicatoren in de 

Leefbaarometer zijn woningvoorraad, fysieke omgeving, voorzieningen, sociale samenhang,  overlast 

en veiligheid. Deze elementen zouden onderdeel kunnen worden gemaakt van de benodigde 

integrale aanpak voor Limburg ten aanzien van leefbaarheid.59.  

   

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijk speelveld eruit? 

De nieuwe Omgevingswet, die naar verwachting in 2024 in werking treedt, is er op gericht om een 

veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit te bereiken, in stand te 

houden én te verbeteren. “Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke 

leefomgeving” is een dwingend aspect van de bestuurlijke taak- en bevoegdheidsoefening op grond 

van deze Omgevingswet, in samenhang met het “doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van 
de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften”.  In de wet wordt tevens 

bepaald dat “bij de evenwichtige toedeling van functies aan locaties minimaal rekening wordt 

gehouden met het belang van het beschermen van de gezondheid.” In de Provinciale Omgevingsvisie 

(2021) is vastgelegd dat we zoeken naar de balans tussen het beschermen én ontwikkelen van de 

fysieke leefomgeving waarin we leven, wonen, werken, leren en onze vrije tijd besteden. Deze 

gespreksmemo beslaat een slechts deel van de opgaven die hun beslag krijgen in de fysieke ruimte. 

Een deel van de opgaven (natuur, landbouw, mobiliteit, energie, economie etc.) wordt in separate 

gespreksmemo’s behandeld. Voor het thema leefbaarheid is er een nauwe relatie met de Sociale 
Agenda, met name het deelthema “wijkgerichte aanpak”. 
 

Thema Deelthema Beoogd doel (kwalitatief) (Mogelijke) activiteiten 

Ruimte  Gezonde en veilige leefomgeving met 

omgevingskwaliteit, balans tussen 

beschermen én ontwikkelen, 

gebiedskenmerken/ identiteit centraal, 

verantwoorde omgang met schaarste  

 Ontwerpende onderzoeken in 3 Limburgse 

regio’s samen met partners (ruimtelijke 
vertaling (nationale en provinciale) visies 

en programma’s). (gestart) 
 Gebiedsgerichte aanpak NOVEX de Peel 

(samen met Brabant) en NOVEX Zuid-

Limburg. (gestart) 

 Opstellen ruimtelijk voorstel (okt. 2023)/ 

ruimtelijk arrangement (dec. 2023 (Plan 

van Aanpak gestart) 

 POVI cyclus (doorlopend) 

 Omgevingskwaliteit onderdeel maken van 

alle fysieke ontwikkelingen 

Leefbaarheid Woningvoorraad Juiste woning op de juiste plek, beschikbaar 

op het juiste moment 

 Uitvoering woondeal 

 Opstellen Volkshuisvestingsprogramma 

 Ondersteuning bij 

herstructureringsinitiatieven 

 Toezichthoudende rol met betrekking tot 

huisvesting van statushouders 

                                                      
59 Leefbaarometer Home. De leefbaarometer is een instrument van het ministerie van BZK om een inschatting te geven van de 

leefbaarheid. 

https://www.leefbaarometer.nl/home.php
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 Uitwerking regionaal transitieplan door 

regio’s irt noodopvang 

 Omgevingskwaliteit onderdeel maken van 

alle fysieke ontwikkelingen 

 

 

 Fysieke omgeving 

en voorzieningen 

Een aantrekkelijke bereikbare 

woonomgeving met basisvoorzieningen. 

Gericht op klimaatverandering, meer groen 

en  bewegen 

 Omgevingskwaliteit onderdeel maken van 

alle fysieke ontwikkelingen 

 Ondersteuning bottom-up initiatieven 

inwoners 

 Ondersteuning gemeenten (o.a. bij lobby) 

 Sociale 

samenhang en 

veiligheid 

Een veilige omgeving die ontmoeting 

stimuleert ontmoeting en overlast voorkomt 

 Omgevingskwaliteit onderdeel maken van 

alle fysieke ontwikkelingen 

 Ondersteuning bottom-up initiatieven 

inwoners 

 Ondersteuning gemeenten (o.a. bij lobby). 

 

 

3. Wat is de beoogde provinciale rol? 

De provincie heeft wettelijke taken op het gebied van Ruimtelijke Ordening en bijbehorend 

instrumentarium. Taken en bevoegdheden op het gebied van wonen en leefbaarheid zijn primair een 

gemeentelijke aangelegenheid. 

 

De provincie kan impact creëren door: 

•  het aannemen van een proactieve provinciale rol in de Ruimtelijke Ordening in de 

(her)verdeling van de schaarse ruimte met sturing op een goede balans tussen 

belevingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde; 

•  gezondheid meer integraal, vroegtijdig (van meet af aan) en volwaardig te betrekken in het 

beleid op het gebied van de (inrichting van de) fysieke leefomgeving. 

•  het robuust invullen van de bevoegd gezag rol op het gebied van vergunningverlening, toezicht 

en handhaving; 

•  regie te voeren op de Limburgse Woningbouwopgave (regie ten aanzien van de 

nieuwbouwproductie zoals overeengekomen in de Woondeal) 

•  Stimulerend op te treden bij de herstructureringsopgave in de bestaande voorraad, waarmee 

de doorwerking van het provinciaal beleid voor veel inwoners voelbaar wordt: verbetering van 

de leefomgeving (natuur inclusief, vitaal, verbeteren mobiliteit), klimaatopgave (bodem en 

water sturend, vergroening, tegengaan hittestress), circulariteit (circulair bouwen), welzijn 

(woonzorgconcepten). 

•  als de verbindende schakel te functioneren richting mede overheden, ook richting Euregio’s, 
als het gaat om verdeling van de schaarse (milieu)ruimte en regio overstijgende doelstellingen. 

•  inzet van kennis en ervaring kan in gebiedsprocessen en in dialoog met belanghebbenden een 

gebalanceerde afweging tussen beschermen en benutten van de leefomgeving worden 

gemaakt. 

 

Voor het beschikbare instrumentarium zie bijlage 1. 

 

Aandachtspunten 

 Veranderende rol van de provincie: De onder 1 beschreven hernomen regie van het rijk op het 

gebied van ruimtelijke ordening en wonen beoogt goede interbestuurlijke samenwerking, met als 

concreet resultaat een gedeeld beeld van de opgaven, heldere voorwaarden en concrete 

uitvoeringsafspraken. Aangepaste wetgeving  (zoals de nieuwe Wet Versterking Regie op de 

Volkshuisvesting) verandert de rol van de provincie en bedeelt de provincie nieuwe taken en 

verantwoordelijkheden toe waar het gaat om de vertaling van landelijke doelen naar de regio. De 
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provincie krijgt zo (naar verwachting) de wettelijke taak om toe te zien dat gemeenten voldoende 

bijdragen aan de nationale woningbouwopgave. De vertaling van 26 nationale programma’s, met 
tegenstrijdige belangen en ruimteclaims, naar de Limburgse context vereist focus op Limburgse 

doelen, prioritering en een gebalanceerd gebiedsgericht traject met omgeving en 

belanghebbenden. 

 Omgevingskwaliteit: de bestaande sociaal-ruimtelijke problematiek behoeft een integrale aanpak, 

waarbij er bij ingrepen in de fysieke omgeving, díe aspecten die van belang zijn voor een veilige en 

gezonde leefomgeving met voldoende omgevingskwaliteit direct worden meegenomen.  

 Transformatie bestaande woningvoorraad: in Limburg is er een grote opgave in de bestaande 

voorraad en vervangende nieuwbouw resp. transformatie, terwijl de minister van BZK sterk op 

alleen de toevoeging van woningen (nieuwbouw) stuurt. Woningen toekomstbestendig maken, 

dan wel uit de markt halen is een (enorme) opgave die politiek (Raden, Staten, Kamer) meer 

aandacht nodig heeft. 

 Haalbaarheid van planning: Het Rijk kiest in haar aanpak ten aanzien van ruimtelijke ontwikkeling 

en wonen voor een ambitieuze planning. De vertraging (latere aanbieding opdracht door het Rijk), 

provinciale verkiezingen en lopende processen waar de ruimtelijke ‘claim’ nu nog niet helder zijn, 

hebben zeer waarschijnlijk invloed hebben op de planning. Verwachtingenmanagement en 

flexibiliteit in productbeeld dienen daarom vast onderdeel van ambtelijk en bestuurlijk gesprek te 

zijn. De krappe planning staat tevens haaks op het belang van het betrekken van partners en 

stakeholders in het proces. 

 Sectorale keuzes versus de roep om werken aan ‘regie op ruimteclaims’: Er is sprake van een hoge 

urgentie om vanuit diverse opgaven (en thema’s) te werken aan oplossingen/aanpak. Prioritering 
kan in deze gevallen de ruimtelijke keuze bepalen waardoor zaken op verkeerde plek komen of 

onderling gaan klemmen. 

 Financiële middelen: Voor de woondeal en het ruimtelijk arrangement stelt het ministerie van 

BZK geen financiële middelen beschikbaar. Voor middelen moet aanspraak gemaakt worden op 

de (sectorale) middelen van andere beleidsdepartementen. Deels hebben gemeenten/ regio’s 
middelen naar zich toe weten te trekken zoals Zuid-Limburg en regio Parkstad (2e maal) voor de 

nieuwe tranche van regiodeals (Noord-Limburg in de vorige tranche) en Noord-Heerlen uit het 

Nationale Programma Leefbaarheid & Veiligheid. Een gezamenlijke lobby van provincie, overheid 

en partners naar het rijk om gezamenlijke opgaven voor het voetlicht te brengen en rijksmiddelen 

te vergaren is van groot belang. (zie ook bijlage 2 voor inzet van financiële middelen) 

 Communicatie: Zowel intern als extern is het behoud van overzicht over alle lopende trajecten 

met een ruimtelijke component (“Wat gebeurt waar? Hoe moet ik deze actie plaatsen?”, etc.) een 
hele klus, zowel voor bestuurders als voor ambtenaren en al helemaal voor hen die als inwoner of 

als vertegenwoordiger vanuit een [belangen]organisatie in één van deze processen betrokken zijn. 

Elke vraag om [opnieuw] zicht te krijgen op die samenhang is dus een belangrijke vraag. Goede 

communicatie is cruciaal. 

 Schaarste arbeidskrachten, kennis & expertise, grondstoffen: Naast schaarse ruimte betekenen 

beperkte beschikbaarheid van arbeidskrachten, kennis & expertise, grondstoffen een belangrijke 

rem op de uitvoeringskracht van overheden en partners. 

 

Voor reeds genomen besluiten en inzet van financiële middelen zie bijlage 2. 

 

 

5. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

 

 Hoe ziet u de provinciale rol als het gaat om leefbaarheid & fysieke leefomgeving? 

 Wat zijn de prioriteiten binnen het thema, waarop de Provincie de komende periode van vier 

jaar zou moeten inzetten? 

 Wat zijn de daarbij behorende doelen die worden nagestreefd? 
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Bijlage 1 Beschikbaar instrumentarium 

 

a. Inzet wettelijk instrumentarium: 

 De Omgevingsvisie Limburg richt zich op de langere termijn (2030-2050) en is kaderstellend. In de 

Omgevingsverordening Limburg staan regels op het gebied van leefomgeving, wegen, water, grond, 

landbouw, natuur, wonen en ruimte. Alle regels die betrekking hebben op het omgevingsbeleid zijn 

ondergebracht in één verordening. Het hebben van beide documenten zijn verplicht onder de 

Omgevingswet. Wanneer provinciale belangen in het geding zijn heeft Provincie Limburg de 

bevoegdheid provinciale inpassingsplannen (PIP) op te stellen. Een PIP is een bestemmingsplan. Wil de 

provincie gebruikmaken van bevoegdheden uit de Omgevingswet, dan moet worden voldaan aan de 

eisen die zijn opgenomen in art. 2.3 lid 2 Omgevingswet, waarin is bepaald dat de provincie een taak 

of bevoegdheid kan uitoefenen indien sprake is van een provinciaal belang en dat belang niet op een 

doelmatige of doeltreffende manier door de gemeente kan worden uitgevoerd. Het 

subsidiariteitsbeginsel dwingt verder tot afweging en een motiveringsplicht waarom de taak of 

bevoegdheid doelmatiger door de provincie dan door de gemeente kan worden uitgeoefend; 

 Het juridische instrumentarium dat ingezet kan worden om de doelen rondom de woningbouwopgave 

te bereiken wordt aangescherpt. In het wetsvoorstel ‘Versterking regie op de volkshuisvesting’ is 

voorzien dat de regierol van de rijksoverheid, net als die van provinciale overheid, op de woningbouw 

wordt versterkt. De provincie krijgt zo (naar verwachting) de wettelijke taak om toe te zien dat 

gemeenten voldoende bijdragen aan de nationale woningbouwopgave; 

 Controle op de naleving van wetgeving (op het vlak van milieu, natuur, water, bodem en 

ontgrondingen) door Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH). Waarbij de lessen en 

aanbevelingen van de Commissie Van Aartsen (2021) en het recente rapport van de Zuidelijke 

Rekenkamer (2022) samen te vatten zijn als van ‘minimalistisch’ naar ‘robuuste’ aanpak. In de kern 

gaat het erom om a) beleid en uitvoering dichter bij elkaar te brengen b) de kennis, kunde en 

capaciteit gezamenlijk meer te benutten vanuit verschillende publieke waarden en c) een lerend 

vermogen van de uitvoering in de vertaling naar nieuw beleid. 

 Interbestuurlijk toezicht (IBT). De provincie is de toezichthouder voor gemeenten voor ruimtelijke 

ordening, bouwen, milieu, huisvesting, monumenten, archieven (overheidsinformatie) en 

constructieve veiligheid van bouwwerken. Ingrijpen gebeurt alleen als wettelijk vastgelegde 

medebewindstaken niet (juist) worden uitgevoerd. Of als besluiten in strijd zijn met het algemeen 

belang of het recht. Dan kan de toezichthouder gebruikmaken van : Indeplaatsstelling bij 

taakverwaarlozing (overnemen taak) en Schorsing en vernietiging van een besluit (Koninklijk Besluit 

nodig). 

b. Inzetten op het realiseren publieke waarde(n) en maatschappelijke doelen middels: 

 Beleid 

 Woon-/huisvestingsbeleid (actualiseren Limburgse Agenda Wonen); 

 Met de komst van de Omgevingswet worden wij als bevoegd gezag geacht om niet uitsluitend te 

toetsen aan de normen voor gezondheidsbescherming, maar ook in te zetten op  

gezondheidsbevordering (zijnde het verbeteren ten opzichte van de wettelijke norm). De 

beschreven gezondheidsverbetering c.q. verbetering van het leefmilieu is echter – in tegenstelling 

tot opgaven als bijvoorbeeld natuur, water, energie en wonen – niet vertaald naar concrete en 

dwingende doelstellingen in wetgeving of bestaand provinciaal beleid. Concreet beleid voor het 

leefmilieu (met betrekking tot enerzijds de fysieke, klassieke milieu-aspecten met betrekking tot 

geluid, luchtkwaliteit, geur, stilte e.d. en anderzijds aandacht voor de integrale aanpak ten 

aanzien van gezondheid) is daarvoor noodzakelijk. 

 Passend grond- en vastgoedbeleid dat ruimte biedt om per project en/of maatschappelijk 

vraagstuk de juiste rol te pakken en een goede afweging te maken over de in te zetten 

instrumenten. Hierdoor kan met maatwerk effectief ingespeeld op actualiteiten in de 

samenleving. (NB. GS heeft op 15 december 2021 ingestemd met de ontwerp-Nota Grond en 

Vastgoedbeleid 2022-2025. De nota is op 11 maart 2022 besproken in de Statencommissie FEB, 
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echter besluitvorming over de nota is door PS aangehouden.) 

 Inzetten van kennis, expertise en capaciteit, waaronder: 

 Opgaven gebiedsgericht aanpakken 

 Samenwerkingsverbanden vormen 

 Ontwerpend onderzoek uitvoeren 

 Borging van ruimtelijke kwaliteit bij grote programma’s en transities zoals het toepassen van de 

‘Kwaliteitsestafette’ zoals voorgesteld in Programma Landschap. 
 Gericht nieuwe medewerkers ontwikkelen, inzetten en behouden: Samen met onderwijs- en 

kennisinstellingen een gezamenlijke aanpak ontwikkelen om te werken aan de tekorten in 

arbeidsmarkt als het gaat om technisch en juridisch geschoold personeel; 

 Verkenning uitvoeren naar de beweegredenen, motieven en gedragsfactoren van mensen om te 

participeren in de transitie-opgaves; 

 Inzetten van publieke middelen als geld en grond 

 grondbeleid waarbij bezit van grond en vastgoed actief ingezet kan worden om wettelijke, 

maatschappelijke en of financiële doelstellingen en opgaven te realiseren.  

 Het komen tot een Grondbank waarin overheden binnen Limburg samenwerken om grondposities te 

verwerven en effectief in te zetten is hier onderdeel van; 

 Stimuleringsmiddelen, subsidies, investeringen (bijvoorbeeld inzet van een mix aan instrumenten 

voor de komende periode om woningbouwontwikkeling en herstructurering te stimuleren, in de 

lijn van aflopende programma’s als Kwaliteit Limburgse Centra, Stimuleringsregeling Wonen) 

 Netwerken bouwen 

 Activeren en stimuleren van netwerkpartners die relevant zijn om de provinciale doelen te 

realiseren, bouwen van duurzame relaties 

 Lobby 

 Actief de lobby vormgeven en oppakken in de clusters en programma’s; 
 Provincie als vooruitgeschoven post: gemeenten helpen en stimuleren met één mond te spreken 

in de lobby richting Den Haag en gemeenten helpen met het doen van effectieve aanvragen voor 

Haagse regelingen 

 Communicatie 

 Proactieve communicatie door de regisserende overheid en over wat het middenbestuur doet in 

de leef- en woonomgeving. 

 Monitoring 

 Sturen met (uniforme) data 
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Bijlage 2. 

Reeds genomen besluiten, subsidieregelingen & inzet van financiële middelen 

 

Besluiten 

Ruimte 

- Provinciale Omgevingsvisie 

Document Limburg - G-20-086 Gewijzigd Statenvoorstel Omgevingsvisie, brief GS van 6-4-2021 (GS 2021-9452).pdf - iBabs RIS 

(bestuurlijkeinformatie.nl) 

- Wijziging Omgevingsverordening 

Document Limburg - G-22-037 Wijziging Omgevingsverordening, Delegatiebesluit, Intrekking provinciale regelingen, brief GS van 

18-10-2022 (GS DOC-00355385) .pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

- Nota Grond- en Vastgoedbeleid 

Agenda Limburg - (PS) Provinciale Staten Statenvergadering vrijdag 12 mei 2023 09:30 - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

 

Wonen  

-  Kader Kwaliteit Limburgse Centra 

Kader Kwaliteit Limburgse Centra - Provincie Limburg 

-  Limburgse Agenda Wonen 2020-2023 

Document Limburg - G-20-008 Statenvoorstel Limburgse Agenda Wonen 2020-2023, brief GS van 11-2-2020 (GS 2020-6118).pdf 

- iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

-  Woonmonitor 

Woononderzoek - Provincie Limburg 

 

Veiligheid 

-  Veiligheidsagenda Limburg 

Document Limburg - G-20-005 Gewijzigd Statenvoorstel Gewijzigde Beleidskader Veiligheidsagenda Limburg, brief GS van 2-6-

2020 (GS 2020-22906).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl)  

 

Provinciale Subsidieregelingen  

Wonen 

- Starterslening - Provincie Limburg 

- Subsidie Aanjagen gemeentelijke projecten verduurzaming woningen 2022-2023’ - Provincie Limburg 

- Subsidie flexibele inzet ondersteuning woningbouw (Nadere subsidieregels flexibele inzet ondersteuning woningbouw) - 

Provincie Limburg 

- Subsidie Kwaliteit Limburgse Centra (Nadere subsidieregels Kwaliteit Limburgse Centra) - Provincie Limburg 

- Subsidie Ondersteuning Analyse Knelpunten & Kansen Woningbouwprojecten 2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidie Stimulering Wonen 2020-2023 (Nadere Subsidieregels Stimulering Wonen 2020-2023) - Provincie Limburg 

 

Leefbaarheid 

- Subsidie Gemeenschapsaccommodaties 2020-2023 (Nadere subsidieregels Gemeenschapsaccommodaties 2020-2023) - 

Provincie Limburg 

 

Veiligheid 

- Subsidie Opruiming drugsafval 2021-2024 (Subsidieregeling opruiming drugsafval 2021-2024 Provincie Limburg) - 

Provincie Limburg 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/eb5e4a59-2ffb-4e59-861f-7637dd72fbb5?documentId=e80485fe-6b1c-40b3-9c1a-89d98030e26a&agendaItemId=5bfab229-3859-4db5-9622-61543d534f34
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/eb5e4a59-2ffb-4e59-861f-7637dd72fbb5?documentId=e80485fe-6b1c-40b3-9c1a-89d98030e26a&agendaItemId=5bfab229-3859-4db5-9622-61543d534f34
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8dfb481d-aed1-49d2-9655-bcfb0e17606f?documentId=eebbd5bd-10ee-49d1-b376-b93bd2cc6f83&agendaItemId=f06f1647-0844-40d5-bb5a-b7d26e05de62
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/8dfb481d-aed1-49d2-9655-bcfb0e17606f?documentId=eebbd5bd-10ee-49d1-b376-b93bd2cc6f83&agendaItemId=f06f1647-0844-40d5-bb5a-b7d26e05de62
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/b0973668-616b-4978-bb1c-12c4e5d838ae#8869e1bc-2a73-42e9-93d7-468e920c9547
https://www.limburg.nl/onderwerpen/wonen/kwaliteit-limburgse/
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b6c3d0d3-58e9-4310-a68a-48421ec15d4f?documentId=f60924b9-5f33-47d3-a6e6-bb5c02532d60&agendaItemId=1e895e2b-d685-44bd-a06b-e440fd6d3e65
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b6c3d0d3-58e9-4310-a68a-48421ec15d4f?documentId=f60924b9-5f33-47d3-a6e6-bb5c02532d60&agendaItemId=1e895e2b-d685-44bd-a06b-e440fd6d3e65
https://www.limburg.nl/onderwerpen/wonen/woononderzoek/
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/1b6e7c05-7716-45d2-b8cd-9b40c8f9c7a7?documentId=986cb105-0d7f-45b7-a949-dfbadd2800a4
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/1b6e7c05-7716-45d2-b8cd-9b40c8f9c7a7?documentId=986cb105-0d7f-45b7-a949-dfbadd2800a4
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@1345/starterslening/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@7782/subsidie-aanjagen-gemeentelijke/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@6523/subsidie-woningbouw/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@6523/subsidie-woningbouw/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@5651/subsidie-kwaliteit/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@7844/subsidie-ondersteuning-analyse/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-2/@5851/subsidie-stimulering/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5585/subsidie-gemeenschap/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5585/subsidie-gemeenschap/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-4/@6391/subsidie-opruimingdr/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen-4/@6391/subsidie-opruimingdr/
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Inzet van financiële middelen 

 

Provinciale financiële middelen 

 Er zijn geen structurele middelen voor de thema’s in dit gespreksmemo gereserveerd, afgezien 

van procesmiddelen voor Provinciale Omgevingsvisie en ruimtelijk beleid. (jaarlijks ongeveer € 
350.000,-). 

 Er zijn geen incidentele middelen voor de thema’s in dit gespreksmemo gereserveerd, afgezien 
van middelen voor de subsidieregeling Opruiming drugsafval 2021-2024 (€ 176.447 voor 2024) 

 

Ter referentie: 

Kwaliteitsimpuls Limburgse Centra: 

In totaal is bij aanvang van collegeperiode 2019-2023 een bedrag van € 25 mln beschikbaar gesteld voor 
de uitvoering van Kwaliteit Limburgse Centra uit beleidsintensiveringsmiddelen. Vanaf 2024 zijn er geen 

middelen meer beschikbaar. 

 

Limburgse Agenda Wonen: 

In totaal is bij aanvang van collegeperiode 2019-2023 een bedrag van € 5 mln beschikbaar gesteld voor 
de uitvoering van de Limburgse Agenda Wonen uit beleidsintensiveringsmiddelen. Vanaf 2024 zijn er 

geen middelen meer beschikbaar. 

 

Nationale speelveld en middelen 

Voor het Ruimtelijk Arrangement en de Woondeals worden geen financiële middelen beschikbaar 

gesteld door het Ministerie van BZK. Aan de uitvoeringsagenda’s voor NOVEX gebieden de Peel en Zuid-

Limburg zullen waarschijnlijk wel middelen worden gekoppeld, maar onzeker is over welke bedragen dit 

gaat en uit welke “potjes” dit moet komen. 
 

Belangrijkste landelijke regelingen t.a.v. Wonen. 
Regeling 

 
 

Volkshuisvestingsfonds (VHVfonds) Woningbouwimpuls (WBI) 

 

 Doel  
 

 

Verbeteren van leefbaarheid en 

bevorderen van veiligheid in kwetsbare 

gebieden, als onderdeel van een 

integrale aanpak, primair door woningen 

te herstructureren.  

Behelst de volgende activiteiten: in het 

bijzonder ook aandacht voor de 

particuliere woningvoorraad: 

woningverbetering, transformatie-

/herbestemming, sloop/nieuwbouw; 

inponding en inrichting openbare ruimte 

en activiteiten gericht op het realiseren 

 

 De woningbouwimpuls is bedoeld voor projecten 

die een financieel tekort hebben en die bijdragen 

aan het realiseren of het versnellen van de bouw 

van betaalbare woningen (minimaal 50%) in een 

kwalitatief goede leefomgeving en die nog niet in 

de uitvoerende fase zijn.  

Het betreft projecten voor de bouw van tenminste 

500 woningen. Voor gemeenten met minder dan 

50.000 inwoners, geldt in de 5e tranche een 

minimale projectomvang van 200 woningen (laatste 

zin betreft een wijziging die is doorgevoerd door de 

minister tgv actieve lobby)  
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van collectieve maatschappelijke 

voorzieningen tbv de leefbaarheid.  

 

Aanvrager 

  
 

Gemeente  
 

Gemeenten afzonderlijk of samen met andere 

gemeenten 

Hoeveel al uitgegeven 

 
 

 In de eerste trance  

- totaal 412 mio,  

- 1 op de 2 plannen is gehonoreerd 

(over-inschrijving dus)  

- In totaal worden 22.000 woningen 

aangepakt  

 
 

4 tranches inmiddels afgerond, totaal 960 mio  

5e tranche net gesloten, totaal 250 mio 

Men wil rond oktober zicht hebben op nieuwe WBI, 

zodat deze per 1 december in zou kunnen gaan.  

 

Wat is al toegekend aan 

Limburgse gemeenten  

 

In deze eerste tranche  

- is 53,7 mio toegekend aan zuid-limburgse 

gemeenten:  

- 8,2 Heerlen-Noord, 3,3 Maastricht, 36,8 

Parkstad, 5,4 Sittard-Geleen.  

 

Pm  

 

Hoeveel budget rest nog 

om aan te vragen  

 

Een tweede tranche  

- wordt geopend in juni 2023 (de 

consultatie loopt nu).  

- is 600 mio beschikbaar.  

 

De volgende tranches komt in totaal 650 mio 

beschikbaar. Tenminste.. tijdens IPO overleg is 

aangegeven dat deze middelen nog bij ministerie FIN 

zitten en BZK daar wel zorg over heeft ihkv de 

voorjaarsnota.  

Idee vooralsnog is:  

- 6e tranche 200 mio  

- 7e tranche 200 mio  

- 250 mio voor vlottrekken projecten (dus wellicht al 

gehonoreerde projecten die zijn vastgelopen)  

 

Cofinancieringseis?  

 

30% van het financieel tekort moet ge-

cofinancieerd zijn (cash-in, dus niet in 

natura) door een overheidspartij  

 

Minimaal 50% van het publiek financieel tekort moet 

door de gemeenten e/o andere overheden gedekt zijn, 

bepaald door:  

- Infrastructurele ontsluiting  

- Stikstofdepositie verlagen  

- Bodemsanering  

- Verplaatsen hinderlijke activiteiten  

- Inrichten openbare ruimte.  

 

Wat de provincie 

doen?  

  

 

 

 

Provincie kan zich inzetten door:  

1. De kans op succes van gemeenten 

verhogen door bij te dragen aan een 

positieve beoordeling van projecten:  

o doeltreffendheid  

o organisatorische gedegenheid  

o financiële onderbouwing  

o prioriteit  

2. Bij voorkomende gevallen als partner - 

overheid bijdragen aan het tekort. 

Provincie kan zich inzetten door:  

1. Lobby: beïnvloeding van de regels voor de 6e 

tranche ter faveure van de limburgse gemeenten;  

2. Projecten-eigenaren/gemeenten helpen met de 

indiening van hun ‘woondeal-projecten’ bij het WBI  
3. Bij voorkomende gevallen bijdragen aan de 

cofinancierings-eis van 50% op het publiek tekort  

 

 

 

Leefbaarheid 
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Met het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid wordt er vanuit verschillende ministeries 

geïnvesteerd om de stapeling van problemen aan te pakken. Zo wordt er geïnvesteerd in betere 

volkshuisvesting (€ 600 miljoen/ volkshuisvestingsfonds), het voorkomen van jeugdcriminaliteit (€ 82 
miljoen) en de aanpak van armoede en schulden (€ 20 miljoen). Heerlen Noord is een van de 19 

focusgebieden uit het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid. 

 

Parkstad Limburg (€25 mln) en Zuid-Limburg (€ 20 mln) maken aanspraak op middelen uit de vierde 

tranche van de Regiodeal. In Parkstad Limburg wordt geinvesteerd in het verbeteren van sociaal-fysieke 

leefbaarheid en het versterken van de ruimtelijk-economische structuur. In  Zuid-Limburg wordt met 

name geïnvesteerd in de transformatie m.b.t. de leefomgeving, het verduurzamen en multimodaal 

ontsluiten van de regionale industrie, het versterken van het Nationaal Landschap en de 

grensoverschrijdende kenniseconomie en arbeidsmarkt. 60 

 

  

                                                      

60 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/02/17/kamerbrief-over-selectie-vierde-tranche-regio-deals 
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Coalitievorming 2023 

Achtergrondmemo bij thema Limburgse woonopgave, “een straatje erbij voor elke kern”. 
Huidige situatie en mogelijkheden 

Definitief 15 mei 2023 

 

Tijdens de coalitieonderhandelingen is er door een van de onderhandelende partijen de wens geuit om 

“een straatje erbij voor elke kern” mogelijk te maken om zo voor een verbetering van de leefbaarheid 
van met name de kleinere kernen te zorgen én in te spelen op de beschikbaarheid van woningen om de 

woonopgave van 26.500 te realiseren. Naar aanleiding hiervan is er contact geweest met de ambtelijke 

organisatie om het huidige kader en spelregels te schetsen en de mogelijkheden te bezien op welke wijze 

de gestelde vraag mogelijk invulling zou kunnen krijgen. 

 

I. Schets van huidige situatie en spelregels 

In de huidige samenwerking tussen provincie en gemeenten, is de gemeente het bevoegd gezag voor 

het toewijzen van locaties voor woningbouw. De provincie ziet, wanneer er provinciale belangen aan de 

orde zijn, erop toe dat de belangen zoals verwoord in de provinciale omgevingsvisie en verordening 

door de gemeenten gemotiveerd worden. Indien daar na vooroverleg nog steeds een verschil in 

opvatting over is, kan de provincie en zienswijze indienen en is het aan de gemeente als bevoegd gezag 

te bezien hoe hiermee om te gaan.  

 

Spelregels t.a.v. nieuwe planvoorraad wonen 

De instructieregels in de huidige Omgevingsverordening voor het thema “Nieuwe planvoorraad wonen” 

(art.2.4.2, lid a t/m e)61 stellen eisen aan de motivering van een gemeente bij een omgevingsplan dat 

betrekking heeft op de realisatie van een of meerdere woningen: 

a. Rekening is gehouden met de hoofdstukken “Limburgse principes en algemene zonering” en 
“wonen en leefomgeving” van de provinciale omgevingsvisie. 

b. Er sprake is van behoefte in kwaliteit en kwantiteit o.b.v. actueel regionaal behoefteonderzoek. 

c. Over de behoefte aan realisatie van deze woningen overeenstemming bestaat binnen de regio 

Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg. De regio’s bepalen hierbij eigenstandig de 
regionale afstemming, organiseren hun eigen regionale overleggen en dragen zorg voor actuele 

regionale woonvisies en –onderzoeken. 

d. Het omgevingsplan is opgenomen in de Limburgse systematiek van monitoring 

e. Realisatie van woningen is beoogd in 5 jaar na vaststelling van het omgevingsplan en dat, 

wanneer deze termijn niet wordt gehaald, hoe en wanneer de mogelijkheid tot realisatie van 

deze woningen komt te vervallen. 

 

Spelregels t.a.v. bouwen buiten bestaand bebouwd gebied 

Bouwen buiten bestaand bebouwd gebied is volgens het huidige beleid onwenselijk is en wordt 

ontmoedigd via de omgevingsverordening en informatie op de provinciale website62. Echter, indien er 

een goede inhoudelijke en ruimtelijke onderbouwing is vanuit een gemeente om “een straatje erbij” 
                                                      
61 De huidig actuele Omgevingsvergunning is de Omgevingsverordening 2014. Er is ook reeds een Omgevingsverordening 2021 

die actueel wordt als landelijk de Omgevingswet in werking treedt. Dit is nu voorzien voor 1-1-2024. Ten aanzien van dit 

onderwerp zijn de teksten van 2014 en de nieuwe verordening 2021 identiek.  
62 Zie: https://www.limburg.nl/onderwerpen/wonen/dossier/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-wonen-oktober-2022/woning-

bouwen-alleen-bestaand-bebouwd/  

https://www.limburg.nl/onderwerpen/wonen/dossier/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-wonen-oktober-2022/woning-bouwen-alleen-bestaand-bebouwd/
https://www.limburg.nl/onderwerpen/wonen/dossier/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-wonen-oktober-2022/woning-bouwen-alleen-bestaand-bebouwd/
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mogelijk te maken (zie voorbeelden in Banholt, Noorbeek, Mheer), is dit op grond van de huidige 

verordening mogelijk. Aan de basis hiervan ligt het feit dat voor nieuwe ontwikkelingen altijd een 

afweging wordt gemaakt op basis van de Limburgse principes uit de Omgevingsvisie Limburg: 

1. We streven naar een inclusieve, gezonde en veilige samenleving  

2. De kenmerken en identiteit van gebieden staan centraal  

3. Meer stad, meer land  

4. We gaan zorgvuldig om met onze ruimte en voorraden bovengronds én ondergronds 

Het principe “Meer stad, meer land” houdt in dat Limburg verstedelijkte en landelijke gebieden kent en 
de variatie in gebieden gekoesterd wordt, waarbij zowel wordt ingezet wordt op duurzame 

verstedelijking als op de transitie van het landelijk gebied. Dit houdt in dat steden en dorpen compact 

worden gehouden en stedelijke functies zich in daar concentreren. Nieuwe ontwikkelingen horen in 

principe thuis in bestaand bebouwd gebied63. In het landelijk gebied worden de daar aanwezige 

ruimtelijke kwaliteiten (landbouw, natuur, water, toerisme & recreatie) ontwikkeld als tegenhanger van 

de drukkere stedelijke gebieden. 

 

In de Omgevingsvisie staat verder dat eerst de kwaliteit van het bestaand bebouwd gebied op orde 

gebracht wordt en via het principe van de “Ladder voor duurzame verstedelijking” de ruimte in 

bestaand bebouwd gebied optimaal wordt benut. Dat betekent dat eerst leegstaand vastgoed en 

onbenutte ruimten (her)gebruikt en (her)bestemd worden. Daarnaast kan onbenutte plancapaciteit 

ingezet worden. Mocht er een aantoonbare woningbouwbehoefte zijn en is er géén mogelijkheid meer 

binnen het bestaand bebouwd gebied om hieraan te voldoen, dan kan voor bijzondere gevallen een 

nieuwe locatie buiten bestaand bebouwd gebied overwogen worden. In dat geval is het belangrijk om 

zoveel mogelijk aan te sluiten bij bestaand bebouwd gebied en om recht te blijven doen aan de 

Limburgse principes.  

Daarbij dient men in ieder geval ook:  

 Aan te geven hoe met de bescherming en versterking van de kernkwaliteiten in de betreffende 

gebieden wordt omgegaan.  

 Rekening te houden, in schaal en maat, met de historische opbouw en stedenbouwkundige 

structuur van de bestaande bebouwde omgeving.  

 Zorgvuldig om te gaan met de aanwezige waarden op het gebied van archeologie, natuur, 

bodem, water enz. en de reguliere afwegingsfactoren zoals stikstof, externe veiligheid, bodem 

en provinciale wegen. 

 

Op grond van de Omgevingsverordening kunnen voor enkele specifieke situaties in het buitengebied 

(dus niet persé aan de randen van een kern) aanvullend bijzondere omstandigheden van toepassing zijn. 

Dit is mogelijk voor: 

 Vrijkomende agrarische bebouwing: Wanneer een agrarisch bedrijf gaat stoppen c.q. er geen 

opvolging is, doen zich in principe verschillende mogelijkheden voor: 1. Voortzetting als agrarisch 

bedrijf (door een andere ondernemer) 2. Sloop van de stallen en bedrijfswoning omzetten naar 

burgerwoning 3. Herbestemmen (en ombouw) van agrarische bebouwing naar een andere functie 

(bv. wonen, zorg, bedrijvigheid, recreatie).  

                                                      
63 Onder ‘bestaand stedelijk gebied' (artikel 1.1.1 Bro) wordt verstaan “een bestaand stedenbouwkundig samenspel van 
bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca en de daarbij behorende openbare 

en of sociaal-culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.” Anders gezegd: het gaat dus om bestaand bebouwd 

gebied van steden en plattelandskernen. 
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Het is belangrijk om hierbij goed aansluiting te zoeken bij enerzijds de karakteristiek, 

gebiedsopgave(n) van en vraag vanuit de betreffende omgeving en anderzijds de kwaliteiten van de 

bebouwing, de locatie en de competenties van de ondernemer zelf. Ook de optie om (een) extra 

woning(en) mogelijk te maken op de vrijkomende locatie kan in bepaalde gevallen overwogen 

worden, mits passend binnen de regionale en gemeentelijke woonvisie en 

woningbouwprogrammering.  

 Herbestemming monumentale gebouwen in het buitengebied: Voor monumentale gebouwen kan 

een uitzondering worden gemaakt op het beginsel van het benutten van bestaand bebouwd gebied, 

waarmee het realiseren van nieuwe woningen in het buitengebied wordt toegestaan. 

 Uitbreiding bestaande woonwagenlocaties: Van oudsher zijn woonwagenlocaties gesitueerd aan de 

randen van de bebouwde kom. In principe geldt ook hier bij uitbreiding dat eerst gekeken wordt 

naar uitbreiding binnen de bestaande locaties en binnen bestaand bebouwd gebied 

 Tijdelijke woonconcepten / flexwonen:  bij het maatwerk en de overweging omtrent locaties voor 

flexwonen moet aandacht zijn voor de doelgroep waar het initiatief voor bedoeld is. Ook 

flexwoningen kunnen alleen op basis van een aantoonbare behoefte gerealiseerd worden, bij 

voorkeur op een locatie in of direct aansluitend op bestaand bebouwd gebied. Een ontwikkeling is 

niet aanvaardbaar als deze een geïsoleerde ligging ver van bestaande kernen kent. 

 Transformatie of sanering van vakantieparken: in de Omgevingsverordening Limburg 2021 is 

opgenomen dat het bewonen van recreatieverblijven verboden is (artikel 12.7). Op dit verbod is in 

zeer specifieke gevallen een uitzondering mogelijk (artikel 12.9). Als een vakantiepark 

getransformeerd of gesaneerd wordt, is tijdelijke huisvesting van short-stay internationale 

werknemers, woonurgenten en statushouders toegestaan als aan de in dit artikel genoemde 

voorwaarden wordt voldaan. 

 

II. Mogelijkheden “een straatje erbij voor elke kern” 

Indien de politieke wens bestaat om ten behoeve van de leefbaarheid het bouwen van woningen aan de 

rand van de bebouwde kom van kleine kernen in beperkte mate mogelijk te maken, betekent dit een 

aanpassing van de huidge Omgevingsvisie en Omgevingsverordening. De aangepaste formulering is nu 

niet in een coalitieakkoord op te nemen, maar vergt een zorgvuldige afweging en afbakening waartoe 

verschillende aspecten aan de orde zijn: 

 het grootste deel van de Limburgse woonopgave (26.500 nieuwe woningen tot 2030) zal naar 

verwachting binnen bestaand bebouwd gebied plaatsvinden; 

 daar waar er langs de kernen extra gebouwd zou worden, zou de lokale opgave en lokale 

inpassing (en uitstraling) een belangrijk kernelement moeten zijn; 

 er zal een nadere afbakening moeten komen van welke kernen hiervoor in aanmerking komen 

(t.a.v. bevolkingsomvang, druk op de leefbaarheid), in steden is bijvoorbeeld meer ruimte voor 

binnenstedelijke ontwikkeling; 

 de nieuwe woningen zullen primair gericht moeten zijn op permanente bewoning voor 

woningbehoefte (geen AirB&B of andere vormen van tijdelijke bewoning); 

 het beleid t.a.v. de huidige planvoorraad van gemeenten zal ook bezien moeten worden evenals 

op welke wijze er met zogeheten “moeilijke transitielocaties” binnen of direct grenzend aan 
wordt omgegaan; 

 voor gemeenten moet het beleid eenduidig en eenvoudig zijn om er in hun omgevingsbeleid 

rekening mee te kunnen houden; 
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Mogelijke formulering voor coalitieakkoord: 

“We onderzoeken de mogelijkheden om voor de kleine kernen waar de leefbaarheid onder druk staat 

om aan de randen van de bestaande bebouwde kern nieuwe woningbouw te realiseren. Indien dit leidt 

tot een gedragen voorstel met een heldere afbakening van criteria – in overleg met gemeenten – zal dit 

indien nodig een aanpassing van de vigerende Omgevingsvisie en Omgevingsverordening vergen.” 
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Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Toekomstbestendige Economie 
Definitief 11 mei 2023 

 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

Vaak wordt gesteld dat de overheid maar een beperkte rol heeft in de economie. Als marktmeester met 

het stellen van spelregels over belastingen en beprijzen, normeringen via wet- en regelgeving of als 

aanjager van economische ontwikkelingen via innovatiegelden, beschikbaar stellen van gronden of 

acquisitiestrategieën. Toch is het idee van de ‘vrije markt’ dat vanaf de jaren ’80 vaak vertaald werd met 
beperkte overheidsinterventies en lage belastingen en consumentenprijzen, pas een relatief recent idee. 

Vanaf de Oudheid tot nu zijn staat, markt en gemeenschap (samenleving) altijd nauw verbonden 

geweest met elkaar. En sterker nog, de ‘vrije markt’ was nooit echt los van de overheid, en heeft juist 
altijd baat gevonden bij stabiele overheden met spelregels voor handel, ruil en beprijzing van goederen 

én het stimuleren van innovaties (Soll, 2022)64.  

De staat deed en doet er anno 2023 steeds meer toe. Los nog van de forse overheidsinterventies in de 

economie tijdens de Corona-pandemie of de energiecrisis van de afgelopen jaren, komt steeds meer 

verscherpt het inzicht naar voren dat het belang van collectieve waardecreatie in de huidige economie 

cruciaal is voor de toekomst (Mazzucato, 2022)65. Dat is niet iets abstracts van de ‘internationale 
markten’, het ‘systeem van kapitalisme’, of de ‘geopolitieke situatie’, maar dit zijn uiteindelijk concrete 
lokale keuzes en besluiten van ondernemers, overheden, kennis- en onderwijsinstellingen, werkgevers 

en werknemers, vakbonden en iedereen die de economie vormt en maakt. Daarbij zijn de ervaringen uit 

verleden van het specifiek sturen op het behoud van een specifieke sectorstructuur niet zaligmakend, 

maar zou de overheid zich in eerste instantie moeten richten op het creëren van randvoorwaarden voor 

een duurzame en concurrerende economie (Keijzer-Baldé, 2023)66. 

 

Tegelijkertijd komen er anno 2023 veel (mondiale) ontwikkelingen samen die richting en duiding vergen: 

verduurzaming van de economie (minder uitstoot, meer duurzame energieopwekking), circulaire 

productieprocessen en nieuwe waardeketens (afval is grondstof), maatschappelijk verantwoord 

ondernemerschap (arbeidsomstandigheden, ecologische voetafdruk, ‘license to operate’), digitalisering 
en de noodzaak van samenwerking tussen bedrijfsleven, kennis- en onderwijsinstellingen en overheden 

(‘triple helix’ innovaties). Daardoorheen spelen vragen als voor wie produceren wij?; welke intensiteit en 
kwaliteit willen wij bieden tegen welke prijs?; wie vervult de vacatures van nu en in de toekomst met 

een vergrijzende beroepsbevolking?; hoe leiden we onze kinderen op en scholen we onze werknemers 

bij?; waar liggen nieuwe kansen en waar bouwen we voort op bewezen toegevoegde waarde?; en welke 

ontwikkelingen vinden wij ongewenst? TNO (2023) concludeerde in een recent rapport over de 

toekomst van de Nederlandse industrie: 

 

“Er is grote behoefte aan zekerheid en ankers om te komen tot besluitvorming en investeringen die 
Nederland en de industrie vooruit helpen naar toekomstbestendige activiteiten die structureel bijdragen 

                                                      
64 Jacob Soll (2022). Free market. The history of an idea, september 2022. Basic Books. 
65 Mariana Mazzucato (2022). ‘Collective value creation: a new approach to stakeholder value’, in International Review of 

Applied Economics, november 2022. Online: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02692171.2022.2144149  
66 Gerdine Keijzer-Baldé (2023). Van een gasintensieve naar een duurzame economie, in ESB nieuwjaarsartikel, 26 januari 2023. 

Online beschikbaar: https://esb.nu/wp-content/uploads/2023/01/006-008_EZK.pdf  

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02692171.2022.2144149
https://esb.nu/wp-content/uploads/2023/01/006-008_EZK.pdf
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aan de creatie van welvaart en welzijn. Een klein land moet hierin grote keuzes maken. Ook is een 

consistente langetermijnvisie benodigd.”67 
 

Noch de rijksoverheid, noch de provincie kunnen deze vragen direct en alleen beantwoorden. Wel 

kunnen de overheden – en voor Limburg de provinciale overheid – hierin richting en duiding geven. De 

inkleuring daarvan - ‘het hoe’ – vergt een lange termijn koers waar de provincie de komende jaren, 

samen met de economische en maatschappelijke partners de gewenste richting van inkleuring kan 

voorzien. Uiteindelijk draait het om de (normatieve) vraag: waar willen we in 2040 ons geld mee 

verdienen? Met andere woorden: hoe ziet een toekomstbestendige economie met verdienvermogen 

voor Limburg eruit en welke randvoorwaarden horen daarbij?  

 

De Limburgse opgave 

Limburg begint natuurlijk niet vanuit een blanco situatie. De tafel is gedekt met borden, schotels, en 

bestek. Aan tafel zitten vele partners en belanghebbenden. Vanaf het begin van deze eeuw zijn er forse 

stappen gezet als het gaat om de samenwerking tussen bedrijfsleven, kennis- en onderwijsinstellingen 

en de regionale overheden. Na eerst tien jaar (2003-2012) pionieren werden in 2012 de Chemelot 

Campus in Geleen en Maastricht Health Campus opgericht, gevolgd door de Greenport Venlo Campus 

en Smart Services Campus in Heerlen. In de periode die volgde (2013-2022) werd er onder vlag van 

‘Kennis-as Limburg’ (10-jarig programma van Universiteit Maastricht, Zuyd Hogeschool, Open 

Universiteit en later ook Fontys) en vervolgens onder de vlag van ‘Brightlands’, deze publiek-private 

‘joint ventures’ verder uitgebouwd met diverse instituten, samenwerkingsprogramma’s en 
innovatiefondsen. Dit resulteerde uiteindelijk in de afgelopen twee jaar tot nieuwe besluitvorming met 

een Statenbesluit waarin de middelen voor groei van de vier Limburgse Brightlands-campussen voor de 

komende periode (2023–2030) geborgd werden68. Zonder de Provincie waren deze ontwikkelingen nooit 

tot stand gekomen. En soms dienen zich onverwacht kansen aan, zoals bijvoorbeeld de ontwikkeling 

rondom de Einstein Telescope of Waterstofbank, waar je als Provincie op kunt inspelen als 

vestigingslocatie binnen Europa. 

 

En toch … de Limburgse economie is ‘ijl’ te noemen. IJl in de zin van weinig  veerkrachtig en 

toekomstbestendig. De grote ontwikkelingen van verduurzaming, digitalisering en vergrijzing raken 

Limburg extra hard. Hierop zal actief en doelgericht ingespeeld dienen te worden. Er zijn steeds minder 

grote, internationaal opererende ondernemingen (‘corporates’) gevestigd in Limburg en daarvan 

dreigen sommigen te vertrekken. Dat betekent verlies aan aanjaagkracht voor innovatie (R&D) en aan 

pijlers onder de economische netwerken (met toeleveranciers). Het aantal start-up’s met groeipotentie 
is nog laag. Het aanbod van MKB is breed en gevarieerd, maar het aantal bedrijven met ambitie voor 

groei dient te worden uitgebreid. De demografie en ligging van Limburg zorgen voor spanning op de 

regionale arbeidsmarkt, terwijl de beschikbaarheid van voldoende en goed/juist opgeleide 

                                                      
67 TNO (2023). De waarde van de Nederlandse industrie. Whitepaper, april 2023. Online beschikbaar: 

https://www.tno.nl/nl/newsroom/insights/2023/04/toekomstbestendige-industrie/  
68 Besluitvorming door Provinciale Staten heeft voor de Brightlands Chemelot Campus (BCC), de Brightlands Maastricht Health 

Campus (BMHC) en de Brightlands Smart Services Campus (BSSC) plaatsgevonden op 24 juni 2022. Zie: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/97bd8c00-e6c2-4b0b-8595-3eb868944e77 De besluitvorming over de 

Brightlands Campus Greenport Venlo (BCGV) heeft gefaseerd plaatsgehad op 19 december 2022 

(https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/91575c89-867e-458d-a3e7-9ec4e618fd1c) en op 10 februari 2023 ten 

aanzien van het vastgoed-deel. Zie https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/551b607b-046a-4a77-9856-

253401bcdc2d  

https://www.tno.nl/nl/newsroom/insights/2023/04/toekomstbestendige-industrie/
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/97bd8c00-e6c2-4b0b-8595-3eb868944e77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/91575c89-867e-458d-a3e7-9ec4e618fd1c
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/551b607b-046a-4a77-9856-253401bcdc2d
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/551b607b-046a-4a77-9856-253401bcdc2d
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arbeidskrachten een noodzakelijke randvoorwaarde is om in te kunnen inspelen op de transities. Nog 

steeds verlaten veel hoogopgeleiden de regio. De decentrale ligging en (lands)grenzen blijven 

weerbarstig om de kansen ten volle te benutten. Desalniettemin zijn de internationale omgeving en 

grensoverschrijdende samenwerking nodig voor een adequaat antwoord op de transities die mondiale 

aspecten  hebben. 

Wanneer men de economische kerncijfers erbij pakt kenmerkt de Limburgse ‘productiestructuur’ 
(uitgedrukt in toegevoegde waarde, 2021) zich door een relatief groot aandeel (energie-intensieve) 

industrie, handel-vervoer-horeca en publieke sector (zorg en overheid): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wanneer men naar de economische groei over de periode 1995-2019 kijkt worden de regionale 

verschillen ook duidelijk. Daarbij geldt voor Limburg dat in Noord- en Midden-Limburg een 

middenpositie wordt ingenomen (55-75% groei) en deze voor Zuid-Limburg beduidend lager is (35-55%). 

Dat is voor een deel ook te verklaren uit de (structureel) lage arbeidsparticipatie in Zuid-Limburg mede 

voorkomend uit de demografische ontwikkelingen: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Netto arbeidsparticipatie 4e kwartaal 2022 Economische groei 2019 t.o.v. 1995 
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De arbeidsmarkt is landelijk ongekend krap. In het tweede kwartaal van 2021 komt het aantal vacatures 

voor het eerst sinds de metingen van de arbeidsmarktspanning (vanaf 2003) boven het aantal 

werkzoekenden uit. In het vierde kwartaal van 2022 is dit landelijk opgelopen tot 123 vacatures per 100 

werkzoekenden69. Ook in Limburg is de grens van meer vacatures dan werkzoekenden in het tweede 

kwartaal van 2021 overschreden en betreft het in het vierde kwartaal van 2022 110 vacatures per 100 

werkzoekenden70. Een krappe arbeidsmarkt is goed nieuws voor werkzoekenden. Er zijn echter ook 

risico’s. Het aantal bedrijven waarbij het tekort aan arbeidskrachten een belemmerend effect heeft op 

hun activiteiten stijgt snel. Uit een recente verkenning naar de Limburgse arbeidsmarkt blijkt dat er een 

economische opgave voor bedrijven is om ervoor te zorgen dat hun personeelsbestand klaar is voor 

veranderingen. Daarenboven is er de maatschappelijke opgave om te voorkomen dat de tekorten in de 

beroepsbevolking geen rem zetten op de maatschappelijke transities, zoals bijvoorbeeld in de 

klimaattransitie. Daarnaast is er ook een sociale opgave waarbij we willen dat mensen regie houden op 

hun toekomst. Deze opgave is zowel in Limburg als landelijk actueel71.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Daarbij komt dat de arbeidsmarkt in Noord-Limburg samen met het Westland het grootste aantal 

arbeidsmigranten omvat. In het tweede advies van het landelijke Aanjaagteam Bescherming 

Arbeidsmigranten (‘Commissie Roemer’) heeft in oktober 2020 zijn er scherpe aanbevelingen gedaan 

voor alle betrokkenen. Het Aanjaagteam constateert: 

                                                      
69 CBS (2023). Online website: ‘Spanning op de arbeidsmarkt’ (geraadpleegd 10-5-2023). Meest actuele cijfers zijn te raadplegen 

op: https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt  
70 CBS (2023). Online website: ‘Spanning op de arbeidsmarkt per regio’ (geraadpleegd 10-5-2023). Meest actuele cijfers zijn te 

raadplegen op: https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt/spanning-op-de-

arbeidsmarkt-naar-regio  
71 Provincie Limburg (2023). Verkenning arbeidsmarktbeleid Provincie Limburg, maart 2023. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/c43ea05d-293d-4d15-b7e8-25d1747f3fc8   

https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt-naar-regio
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt-naar-regio
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/c43ea05d-293d-4d15-b7e8-25d1747f3fc8
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“Veel arbeidsmigranten die in Nederland werken hebben fatsoenlijk werk, een fijne werkgever en een prettig 
onderkomen. Op basis van een duurzame relatie met de werkgever of een uitzendbureau blijft men 

terugkomen voor het seizoenswerk of besluit men in Nederland een leven op te starten. Er zijn echter ook 

werkgevers en uitzenders die niet netjes omgaan met arbeidsmigranten en die misstanden veroorzaken, 

zoals onderbetaling, ondermaatse huisvesting of onveilige werkomstandigheden. Tijdens de coronacrisis 

kwam daar een schadelijke dynamiek bovenop. (…) Deze situatie is niet langer houdbaar, en 
arbeidsmigranten zelf zijn niet in de positie om hier verandering in te brengen.”72 

 

Het uitgangspunt van het advies is dat arbeidsmigranten behandeld moeten worden als gelijkwaardige 

en volwaardige deelnemers van onze samenleving en dat de overheid daar haar regelgeving beter op 

moet inrichten. Dit vergt een grotere en actievere rol van de overheid via verplichte certificering, betere 

basisregistratie, verbeterde huisvesting en beter toezicht en handhaving. 

Belangrijk in de arbeidsmarktopgave is ook dat het onderwijs inspeelt op deze ontwikkelingen. De 

afgelopen jaren is er fors in het hoger onderwijs vanuit de provincie geïnvesteerd (o.a. Kennis-as 

programma, Brightlands, kennisinstituten), maar juist bezien vanuit de grote transitieopgaven in de 

Limburgse economie, is praktijkgericht onderwijs en in het bijzonder het middelbaar beroepsonderwijs 

(MBO) cruciaal mede gezien het opleidingsniveau van Limburg. Afgelopen jaren heeft het MBO zich ook 

steeds meer samengepakt en opleidingen en aanbod afgestemd op elkaar maar ook op de opgaven van 

de economie van de toekomst. In november 2021 hebben de Limburgse MBO-instellingen de Limburgse 

Vakmanschapsagenda 2030 gepresenteerd. Daarmee spelen zij actief in op het chronisch tekort aan 

vakmensen in de bouw, zorg, horeca, logistiek, kinderopvang en techniek. In de Coronatijd is duidelijk 

gemaakt wat dit betekent (de zogeheten ‘cruciale beroepen’)73.   
 

Tenslotte is het Limburgse vestigingsklimaat ook belangrijk voor een toekomstbestendige economie. 

Daarbij spelen voor ondernemers verschillende elementen een rol, maar een goede en kwalitatieve 

vestigingslocatie, voldoende aanbod arbeidskrachten en een goed samenspel met de gemeentelijke en 

provinciale overheid is cruciaal. Steeds meer echter speelt ook de dynamiek van het ‘ecosysteem’ een 
rol. De netwerken tussen bedrijven onderling, met kennis- en onderwijsinstellingen, toegang tot 

innovatiefondsen etc. Voor Limburg speelt LIOF en Brightlands daarin een belangrijke rol, evenals de 

kwaliteit en het op orde hebben van de Limburgse bedrijventerreinen. Tegelijkertijd stelt een overheid 

ook eisen aan de bedrijvigheid als het gaat om locaties, vereisten (bijv. zon-op-daken), grootte van bijv. 

logistieke centra, tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten en de inbedding en draagkracht van de lokale 

gemeenschap via het ruimtelijke instrumentarium. In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van 

voorwaarden uit de vigerende provinciale omgevingsverordening.  

 

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijke speelveld eruit? 

De afgelopen 20 jaar is er over een breed palet van activiteiten ‘economisch beleid’ gevoerd. De rode 
draad daarin was dat dit primair ‘sectorgericht’ beleid is geweest. Afhankelijk van benamingen als 

                                                      
72 Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten (2020). Geen tweederangsburgers. Aanbevelingen om misstanden bij 

arbeidsmigranten in Nederland tegen te gaan, oktober 2020. Online beschikbaar: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/10/30/tweede-advies-aanjaagteam-bescherming-

arbeidsmigranten  
73 Vista College, Yuverta & Gilde Opleidingen (2021). Vakmanschapsagenda MBO Limburg 2030. Samen voor duurzaam 

vakmanschap in Limburg, november 2021. Online beschikbaar: https://www.gildeopleidingen.nl/media/7026/samen-voor-

duurzaam-vakmanschap-in-limburg-mbo-2030.pdf  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/10/30/tweede-advies-aanjaagteam-bescherming-arbeidsmigranten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/10/30/tweede-advies-aanjaagteam-bescherming-arbeidsmigranten
https://www.gildeopleidingen.nl/media/7026/samen-voor-duurzaam-vakmanschap-in-limburg-mbo-2030.pdf
https://www.gildeopleidingen.nl/media/7026/samen-voor-duurzaam-vakmanschap-in-limburg-mbo-2030.pdf
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‘topsectoren’, ‘sleuteltechnologieën’ of ‘speerpunt-sectoren’, werd er veel beleid gemaakt en subsidies 
verdeeld over chemische en materialen industrie, logistiek, maakindustrie, zorg en ‘health’, circulaire 
industrie, auto-industrie, toerisme & recreatie, agrofood en landbouw, (financiële) dienstverlening of de 

bouw. Voor elke sector wel een beleidsnota.  

Maar los van het feit dat veel van deze sectoren ook onderlinge nauwe verbintenissen met elkaar 

hebben, los van het feit dat het uitsmeren van beleid over kleine delen de effectiviteit en impact van het 

beleid niet altijd vergroot, zijn anno 2023 vooral een aantal grote transitie-opgaven belangrijk: 

verduurzaming, circulariteit, digitalisering, en beroepsbevolking (demografie). Geopolitieke 

ontwikkelingen leiden ertoe dat we minder afhankelijk van bepaalde regio’s en invloedssferen dienen te 
zijn en maakindustrie weer vanuit Europees perspectief beschouwd worden. Deze ontwikkelingen raken 

de Limburgse economie en vragen ook richting en duiding vanuit de provincie. 

 

Inhoudelijke scope 

Uit de bovenstaande schets van de maatschappelijke en Limburgse opgaven, en de opgedane ervaringen 

van de afgelopen 20 jaar, de volgende inhoudelijke scope als volgt te ordenen zijn: 

 

 Herwaardering maakindustrie en vakmanschap: juist vanwege de relatief grote maakindustrie in 

Limburg én het groeiend belang van vakmensen in de genoemde opgaven, zou hier prioriteit 

gelegd kunnen worden voor de komende periode. De eerste stappen naar samenwerking tussen 

bedrijven onderling (bijv. de energie-intensieve bedrijven (LEA-bedrijven), de Limburgse ‘Cluster 
6-bedrijven of diverse samenwerkingen op bedrijventerreinen, maar zeker ook de toenemen 

samenwerking in het MBO met de Vakmanschapsagenda 2030 en eerdere Techniekpact). De 

expertise van LIOF op dit gebied kan als uitvoeringspartner daarin een belangrijke rol spelen; 

 

 Een toekomstbestendige arbeidsmarkt: de arbeidsmarkttekorten zijn groot in Limburg. Op basis 

van de diverse gesprekken die zijn gevoerd in de Verkenning arbeidsmarktbeleid Provincie 

Limburg (maart 2023), ligt er een basis met aanbevelingen voor de komende periode en de 

bijdrage die partners verwachten van de Provincie. Meer focus moet gelegd worden structurele 

arbeidsmarktdienstverlening binnen bestaande ‘ecosystemen’, en minder bij incidentele 
sectorale projecten. Er is in Limburg een arbeidsmarkt-infrastructuur, maar de duurzaamheid 

staat voortdurend onder druk. Hoewel de rol van de provincie ook in deze opgave beperkt is 

(primair gemeenten via de arbeidsmarktregio’s), is er een wens tot meer samenhang en regie. 

De verbinding tussen het Rijk en Limburg zou daarin bijvoorbeeld sterker kunnen, ook als het 

gaat de landelijke herziening van de ‘kwalificatiestructuur’ in het MBO waarbij de vraag is of die 

past bij de snelle veranderingen op de arbeidsmarkt. 

 

 Innovaties voor de maatschappelijke opgaven: de investeringen die de provincie in de 

Brightlands-campussen en kennisinstituten heeft gedaan en zal doen, evenals de investeringen 

van LIOF de afgelopen jaren, zouden nog sterker in de komende jaren gefocused moeten 

worden op de grote maatschappelijke opgaven. Tevens zou er nog actiever onderling 

samengewerkt kunnen worden (bijv. fundraising, acquisitie) én de samenwerking met het 

Limburgse MKB, beroepsonderwijs en gemeenten nog sterker kunnen. Zoals de Brightlands 

Smart Services Campus innoveert in het tijd signaleren en tegengaan van armoede en schulden 

(‘ELSA-lab’), kan de Brightlands Campus Greenport Venlo nog sterker een rol vervullen in het 
perspectief voor de landbouw (korte ketens innovatie, technologie, minder emissies). Voor het 
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nieuwe Integrale Zorgakkoord en de Limburgse vertaling daarvan met partners zou de 

Maastricht Health Campus nieuwe preventie- en diagnostiek kunnen toepassen in de kwetsbare 

wijken en kernen. De circulaire én verduurzamingstransitie van Chemelot en de Limburgse 

maakindustrie is een forse opgave voor heel veel bedrijvigheid die daarvan afhankelijk is in de 

Westelijke Mijnstreek. 

 

 Vestigingsklimaat van morgen: voor Limburg speelt LIOF als het gaat om het acquisitiebeleid 

een belangrijke rol net als het ondersteuningsbeleid voor de reeds in Limburg gevestigde 

bedrijven. De Limburg ‘propositie’ gericht op 2030 zou ge-update kunnen worden vanuit de visie 

waar Limburgse kracht ligt en haar ‘unique selling points’. Daarbij hoort ook het actief inspelen 
op de kansen die in Den Haag en Brussel geboden worden met de grote fondsen (o.a. Nationaal 

Groeifonds, Klimaatfonds, Europese Investeringsbank en Green Deal-programma’s en 
middelen). Tegelijkertijd is het ruimtelijk vestigingsklimaat ook belangrijk als het gaat om de 

kwaliteitseisen die gesteld worden en een goede ruimtelijke inpassing van nieuwe ruimte-

vragende economische ontwikkelingen.  

 

Deelthema Beoogd doel (kwalitatief) Mogelijke activiteiten 

Herwaardering 

maakindustrie en 

vakmanschap 

Werken aan een 

toekomstbestendige 

maakindustrie met goed 

opgeleide vakmensen 

 Opstellen van een gezamenlijk actieplan voor de toekomst 

van de maakindustrie in Limburg op weg naar 2040 gericht 

op de grote transitie-opgaven en inhoudelijke 

dwarsverbanden met bijvoorbeeld andere provinciale 

thema’s (energietransitie, milieu etc.) 
 Samen met de MBO-instellingen en rijksoverheid uitwerken 

van de in november 2021 gepresenteerde 

Vakmanschapsagenda 2030 

Toekomstbestendige 

arbeidsmarkt 

Terugdringen van de 

arbeidsmarktkrapte en pro-

actief inspelen op nieuwe 

vaardigheden en vereisten 

van de arbeidsmarkt 

 

Een toekomstvast 

onderwijsstelsel in Limburg 

dat inspeelt op de 

arbeidsmarkt op de 

middellange termijn en de 

krimpende beroepsbevolking 

 Opstellen van strategische arbeidsmarktagenda met 

betrokken partners gericht op 2030 vanuit de reeds gedane 

Verkenning Arbeidsmarktbeleid Provincie Limburg; 

 Stimuleren van op peil houden van kennis en vaardigheden 

(‘leven lang leren’), waarmee een bredere inzetbaarheid in 
een voortdurend veranderende arbeidsmarkt wordt 

bereikt. Blijven leren en ontwikkelen wordt gestimuleerd 

en is makkelijk toegankelijk, voor iedereen. Bedrijfsleven 

en onderwijs zijn hier samen voor verantwoordelijk; 

 een meer toekomstvast onderwijsstelsel in Limburg dat de 

transities ondersteunt (kennis als brandstof voor innovatie) 

en minder kwetsbaar is voor de rigiditeit van het nationale 

systeem en met aanhaking van bedrijfsleven. Een 

onderwijsstelsel dat ook binnen de demografische realiteit 

van Limburg in staat is om mensen op te leiden zodat deze 

goed blijven aansluiten op de behoeften in de regio; 

 in lijn met advies Commissie Roemer waar mogelijk een 

bijdrage leveren aan het stroomlijnen van een 

verantwoorde balans naar draagkracht van een regio als 

het gaat om arbeidsmigratie in Limburg. Daarbij is het van 
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belang om alle sociale en huisvestingsaspecten goed te 

adresseren en met medeoverheden vanuit ieders rol en 

verantwoordelijkheid. 

Innovaties voor de 

maatschappelijke 

opgaven 

Bijdragen aan een duurzaam, 

circulair, gezond en digitaal 

Limburg vanuit een 

maatschappelijk 

verantwoorde innovaties en 

ondernemerschap 

 Uitvoering geven aan de PS-besluiten van de Brightlands-

campussen in 2022 en begin 2023 met een tussenevaluatie 

in 2026;  

 Als aandeelhouder teven in de uitwerking actief ook 

dwarsverbanden stimuleren tussen de campussen 

onderling én de programma’s rondom de maatschappelijke 
opgaven in het landelijk gebied (innovatie en sociaal-

economisch perspectief), preventie en gezondheid, 

armoede en schulden in de Limburgse wijken en kernen; 

 Maximale inzet voor de Limburgse propositie voor de 

komst van de Einstein telescope, waarbij als het gaat om de 

specifieke locatie(s) oog is voor veiligheid, hinderreductie, 

ruimtelijke inpassing en omgevingscommunicatie; 

 Deskundigheid opbouwen voor het proactief ontwikkelen 

van Limburgse proposities die bijdragen aan 

verduurzaming/transities, om zo succesvol mee te dingen 

naar Europese en nationale middelen; 

 Vergroten van kennis op het gebied van interactie en het 

versterken van de samenhang tussen de verschillende 

transities in Limburg (landelijk gebied, energie, spreiding 

welvaart, bereikbaarheid) 

Vestigingsklimaat 

van morgen 

Het creëren van ruimtelijke, 

financiële en economische 

randvoorwaarden voor een 

toekomstbestendig en 

kwalitatief hoogwaardig 

vestigingsklimaat. 

 Adviesrol naar gemeenten in ruimtelijke procedures en 

belangenafweging bij relatief grote ruimtevraag 

(verhouding werkgelegenheid/oppervlakte) of wanneer 

onvoldoende lokale/regionale arbeid beschikbaar is 

(verwachte instroom arbeidsmigranten); 

 Grond als instrument in de realisatie van provinciaal beleid, 

zoals de transitie van de landbouw en beleid gericht op 

duurzame werklocaties; 

 Uitvoering acquisitieconvenant met LIOF en 7 Limburgse 

gemeenten 

 

Inhoudelijke keuzes en onderlinge ordening zijn nodig! 

In de afgelopen periode was het thema ‘arbeidsmarkt en arbeidsmarkt’ onderdeel van het 
missiegedreven beleidskader. In de periode daarvoor maakte dit ook nadrukkelijk onderdeel uit van de 

Sociale Agenda. Ook ‘Maastricht Aachen Airport’ was afgelopen periode onderdeel van het 
missiegedreven kader evenals de logistiek, het landbouw en het toeristisch-recreatieve beleid. Het 

beleidskader ‘Circulaire Economie’ was een separaat beleidskader waar ook separate 
intensiveringsmiddelen aan gekoppeld waren.  

 

De hierboven geschetste vier deelthema’s zijn een keuze voor focus ontstaan vanuit een brede 
historisch gegroeide waaier van economische stimulering in de afgelopen 20 jaar: 
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 Thema’s als Brightlands, arbeidsmarkt, onderwijs, bedrijventerreinen, acquisitie/LIOF, circulair 

en Einstein telescope passen binnen de voorgestelde focus;  

 Thema’s als Maastricht Aachen Airport, VDL NedCar, binnenhavens en logistiek zouden 

eventueel binnen Mobiliteit & Bereikbaarheid inhoudelijk passen; 

 Thema’s als Landbouw en eventueel Toerisme & Recreatie zouden eventueel onderdeel van de 

toekomst van de Landelijk Gebied (sociaaleconomisch perspectief) kunnen zijn. 

 

Maatschappelijke speelveld 

De provincie werk binnen het thema Economie met vele verschillende partners samen. Hieronder een 

overzicht van de belangrijkste partners: 

 

Herwaardering maakindustrie en 

vakmanschap 

LIOF, bedrijven (‘cluster 6’ bedrijven), (v)MBO-instellingen, HBO+ 

instellingen, Limburgs Energiefonds, partners Techniekpact, 

ministeries OCW en EZK, RVO. 

Toekomstbestendige arbeidsmarkt Arbeidsmarktregio’s/gemeenten, ministeries SZW, OCW en EZK, 
sociale partners, onderwijsinstellingen.   

Innovaties voor de 

maatschappelijke opgaven 

Brightlands-campussen, APG, UM, OU, DSM, BASF, MUMC, kennis- en 

onderwijsinstellingen, MKB-bedrijven, kennisinstituten, ministeries, 

RVO. 

Vestigingsklimaat van morgen LIOF, organisaties van bedrijventerreinen, LWV, MKB Limburg, 

gemeenten, NFIA, ministeries, VDL NedCar. 

 

De Provincie heeft de afgelopen jaren met deze partners afspraken gemaakt en ontwikkelingen 

gestimuleerd: 

 Samen met zeven gemeenten en LIOF is er een acquisitieconvenant afgesloten om gezamenlijk 

op te trekken in het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid. Het convenant is onlangs verlengd tot 

2026; 

 Aandeelhouderschap LIOF: de Provincie is samen met het Ministerie van Economische Zaken en 

Klimaat voor elk 50% aandeelhouder. De jaarlijkse bijdrage aan LIOF is onderdeel van de 

provinciale begroting en daarmee structureel verankerd. Deze is voor reguliere taken op zowel 

financiering van innovatief MKB als op innovatiebevordering bij het MKB en acquisitie. Voor de 

periode tot 2025 (mogelijk verlengd tot 2027) heeft LIOF programma-middelen ontvangen van 

de provincie en via REACT-EU voor een MKB-innovatieprogramma dat inspeelt op de transities. 

Aanvullende inzet van LIOF vraagt aanvullende financiering; 

 Aandeelhouderschap in de vier Brightlands-campusorganisaties samen met Maastricht 

University, APG, BASF, DSM, MUMC en Open Universiteit. De inzet van de provincie voor deze 

partijen is financieel geborgd tot 2030.  

 Cofinancier van diverse nog lopende bijdragen aan kennisinstituten Kennis As Limburg  

 Regionale Innovatie Strategie Slimme Specialisatie voor programma’s Europese fondsen (2021 – 

2027), met Rijk/EU; 

 Chemelot Circular Hub / Versnellingsakkoord CCH 2022-2024 

 VDL/NedCar: lopende afspraken en PS-besluitvorming uitvoeren; 

 Einstein Telescope, zoveel als mogelijk inzetten ten behoeve van vernieuwing van de Limburgse 

economie (aanhaking MKB, valorisatie in de regio, accommodatie van de infrastructuur); 
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 Provincie is medeoprichter van enkele investeringsfondsen, via Brightlands Venture Partners 

(BVP), Limburgs Energie Fonds (LEF), Polestar Capital Circular Debt Fund (PCDF) en LIOF en 

diverse deelnemingen; 

 Partner in meerdere Europese programma’s als OPZuid, Interreg en Just Transition Fund, LIFE 

 Lidmaatschap diverse Europese en nationale netwerken als het Vanguard initiative, European 

Chemical Region Network, Greenports NL, Economisch Netwerk Zuid-Nederland (ENZuid), een 

strategisch samenwerkingsverband van acht triple helix regio’s en de provincies Zeeland, Noord-

Brabant en Limburg; 

 Monitoring van REgionale Bedrijventerreinen InformatieSysteem (REBIS); 

 

3. Wat is de beoogde provinciale rol? 

De provincie kan impact realiseren vanuit de bekende provinciale rollen: 

 verbinden – partnerschap, alliantie- en coalitievorming, co-creatie/participatie (publiek-privaat; 

triple helix); 

 sensibiliseren – draagvlak (‘peloton’), ‘sense of urgency’, belangenbehartiging, communicatie 

(via eigen kanalen of via partners); 

 subsidiëren – met eigen middelen en via fundraising; zoals LIOF, kennisinstellingen, 

intermediairs en andere publiek-private-consortia; 

 financieren – inrichten van regionale fondsen en verstrekken van leningen, via LIOF, BVP, LEF en 

PCDF, maar ook zelf (cf. SIS 3.0); 

 vergunningverlening en handhaving (VTH, Omgevingsverordening); 

 aandeelhouder – deelnemingen, zoals de campus-organisaties en LIOF, ‘launching customer’. 
 

4. Reeds genomen besluiten en inzet van middelen 

De afgelopen periode is er besluitvorming geweest over de volgende onderwerpen: 

 Brighlands-campus en vastgoed Greenport Venlo, PS-besluiten 19-12-2022 en 10-2-2023; 

structureel verankerd; 

 Brightlands-campussen – visie en rol provincie t/m 2030, PS-besluit 24-6-2022; structureel 

verankerd; 

 Herkapitalisatie LIOF en financiering ‘vroege fase’ fondsen (LVFF, SFL), PS-besluit 12-11-2021, 

structureel verankerd;  

 Integraal ontwikkelprogramma Limburg Toekomstbestendig LIOF, GS-besluit 24-2-2021; 

gekoppeld aan tijdelijke intensiveringsmiddelen; 

 Beleidskader Circulaire Economie 2.0, PS-besluit 2-10-2020. Gekoppeld aan tijdelijke 

intensiveringsmiddelen; 

 Missiegedreven Economisch Beleidskader, PS-besluit van 19-6-2020; gekoppeld aan tijdelijke 

intensiveringsmiddelen; 

 Kennisinstituut Brightsite, PS-besluit 9-6-2020; aflopend in 2025. 

 

Provinciale financiële middelen 

Als het gaat om de financiële middelen zijn deze structureel beschikbaar voor: 

 Brightlands-campusorganisaties (€ 6,9 mln./jaar) 
 LIOF: regulier (€ 2,5 mln./jaar) + MKB innovatieprogramma (€ 10,9 mln.) 
 Technische bijstand Europese Programma’s (€ 2,75 mln./jaar) 
 MIT-regeling (€ 1,0 mln./jaar) 
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 GrensInfoPunten (€ 0,8 mln./jaar) 
 CHILL (€ 0,5 mln./jaar) 
 Partnership Tefaf (€ 300k/jaar) 

Voor de overige uitgevoerde taken is er de afgelopen collegeperiodes steeds sprake geweest van 

tijdelijke intensiveringsmiddelen voor de desbetreffende collegeperiode. In de periode 2015-2019 was 

er 70 mln. (excl. arbeidsmarktmiddelen die toen in Sociale Agenda zaten) aan intensiveringsmiddelen en 

voor de periode 2019-2023 50 mln. 

 

5. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

 

 Hoe ziet u de provinciale rol als het gaat om een toekomstbestendige economie? 

 Wat zijn de prioriteiten binnen het thema, waarop de Provincie de komende periode van vier jaar 

zou moeten inzetten? 

 Wat zijn de daarbij behorende doelen die worden nagestreefd? 
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Bijlage 

‘Economische’ onderwerpen in de actuele Omgevingsverordening Limburg (december 2022) 
 

Beschermingsgebied Einstein Telescope (sinds december 2022) 

In het beschermingsgebied is het verboden een aanvang te maken met de volgende activiteiten: 

a. het plaatsen of het hebben van een windturbine; 

b. ontgronding (m.u.v. ontgronding op grond van artikel 6.1.1 van deze verordening die 

vergunningvrij is); 

c. boring of andere ingreep in de bodem (…) dieper dan 100 meter beneden maaiveld; 
 

Vestigingsmogelijkheden bedrijven (sinds december 2022) 

Bedrijfskavelgrootte is gemaximeerd tot 5 hectare. Deze maximale kavelomvang geldt niet allen voor 

nieuwe bedrijfsvestigingen op bedrijventerreinen, maar ook voor solitaire bedrijfsvestigingen 

daarbuiten, bijvoorbeeld in het buitengebied. 

 

Detailhandel, kantoren, bedrijventerreinen en vrijetijdseconomie 

Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in de regio Noord-Limburg/Midden-Limburg/Zuid-Limburg 

laat de toevoeging van vestigingsmogelijkheden voor 

detailhandel/kantoren/bedrijventerreinen/vrijetijdseconomie aan de bestaande voorraad of 

planvoorraad alleen toe, als dat in overeenstemming is met de Limburgse principes en hoofdstukken 3 

(Algemene zonering), 5 (Wonen en leefomgeving), 8 (Economie) en 9 (Werklocaties) van de provinciale 

omgevingsvisie, de regionale visie Noord-/Midden-/Zuid-Limburg en de bestuursafspraken regionale 

uitwerking POL2014 voor de regio Noord-/Midden-/Zuid-Limburg. 

 

Bewoning van recreatieverblijven en recreatieterreinen 

Het bepaalde in artikel 12.8 is niet van toepassing op het tijdelijk toestaan van huisvesting van short-stay 

internationale werknemers, woonurgenten en statushouders op recreatieterreinen voor de duur van 

maximaal 10 jaar, als: 

a. er geen huisvesting mogelijk is binnen de regio in bestaande woningen in of nabij het bestaand 

bebouwd gebied van het stedelijk gebied en landelijke kernen; 

b. er geen huisvesting mogelijk is binnen overige bebouwing in of nabij het bestaand bebouwd 

gebied van het stedelijk gebied en landelijke kernen; 

c. er op een te revitaliseren recreatieterrein geen samenloop is met een bedrijfsmatige toeristisch-

recreatieve exploitatie. 

d. er duidelijke en bindende afspraken zijn gemaakt over de sanering of revitalisering van de 

recreatieterreinen na afloop van de tijdelijke huisvesting en een deel van de inkomsten vanuit 

het tijdelijk huisvesten van specifieke doelgroepen wordt gebruikt om de sanering of 

revitalisering van het recreatieterrein te bekostigen. 

 

Instructieregel toepassing SNF-normen huisvesting internationale werknemers 

Bij de vaststelling van een omgevingsplan dat voorziet in een functie die de tijdelijke of permanente 

huisvesting van internationale werknemers toestaat houdt het gemeentebestuur rekening met de 

normenset voor huisvesting van internationale werknemers voor het register van de Stichting 

Normering Flexwonen. 
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Coalitievorming 2023 

Cultuur, Sport & Limburgse identiteit 
Definitief 8 mei 2023 

 

3. Wat is de maatschappelijke opgave? 

Kunst en cultuur zijn essentieel voor de maatschappelijke en economische ontwikkeling van ons land. 

Culturele voorzieningen verbreden de mogelijkheden voor onderwijs, kunnen positieve effecten hebben 

op de gezondheid en op de deelname van burgers aan de samenleving. In economisch opzicht leiden 

culturele voorzieningen in de nabijheid tot een aantrekkelijker vestigingsklimaat voor bedrijven of meer 

toerisme.74  

Kunst en cultuur zorgen er ook voor dat je op een andere manier naar dingen kijkt. Ze laten je een ander 

perspectief zien.   

Kunst en cultuur dragen bij aan een gezamenlijke kijk op heden en verleden. Ze verwoorden en 

verbeelden de waarden van onze identiteit. Kunst geeft ons zo inzichten in hoe mensen de wereld 

ervaren, wat diepere motieven en drijfveren zijn van menselijk handelen en kan deze ook inzichtelijk 

maken in bijvoorbeeld verhalen, films of beeldende kunst. De culturele en religieuze diversiteit in de 

Nederlandse samenleving is de afgelopen decennia  toegenomen. Limburg is nog steeds rijk aan 

tradities. Vaak vanwege de euregionale ligging verbonden met de buurlanden, biedt onze volkscultuur 

mogelijkheden om een breed publiek aan te spreken en is bij uitstek een middel voor het samenbrengen 

van mensen. Het immateriële erfgoed, dat de volkscultuur van Limburg weerspiegelt, wordt 

overgedragen van generatie op generatie en wordt steeds opnieuw vormgegeven in samenhang met 

maatschappelijke veranderingen. Hierdoor blijven onze gewoonten en verhalen bestaan en staat het 

verleden in verbinding met het heden en de toekomst. Immaterieel erfgoed vertelt ons daarbij niet 

alleen iets over onze geschiedenis, maar heeft ook een belangrijke verbindende waarde voor onze 

inwoners: het maakt wie we zijn en laat anderen zien wie we zijn. De provinciale musea, het Limburgs 

Museum in Venlo, Bonnefantenmuseum in Maastricht en Discovery Museum in Kerkrade, zijn Limburgse 

boegbeelden van kunst en cultuur(historie). Naast hedendaagse collecties, beheren zij ook waardevolle 

erfgoedcollecties bijvoorbeeld op het gebied van archeologie, religieuze kunst en mijngeschiedenis.  

Limburg kent meer dan 5.000 rijksmonumenten en bijna evenveel gemeentelijke monumenten75. Ook 

kent de provincie een schat aan klein erfgoed dat met name voor lokale gemeenschappen een 

waardevolle betekenis heeft,  bijvoorbeeld kruisen, kapellen en bakhuisjes.  Monumenten in het 

landschap geven een heel eigen karakter aan Limburg. Ze sieren de vele steden en dorpen en maken 

deze een aantrekkelijke woon- en werkomgeving.  Daarnaast is de (directe) omgeving van het 

monument wezenlijk voor de uitstraling ervan. Van belang voor het behoud van het Limburgs erfgoed is 

het archeologisch depot in Limburg , waar de vondsten en de documentatie van alle officiële 

archeologische opgravingen in Limburg worden geregistreerd, beheerd en toegankelijk gemaakt. Het 

“Verdrag van Maastricht” is een bijzonder onderdeel van het Limburgse erfgoed. In 2018, 30 jaar na 

ondertekening is aan het “Verdrag van Maastricht” het Europees Erfgoedlabel toegekend.  Ook de 

Limburgse taal heeft een bijzondere status. Het convenant Limburgs is een overeenkomst tussen de 

Rijksoverheid en de provincie die de waarde en de positie van de Limburgse taal in Nederland bevestigt. 

De overheid wil het Limburgs houden. En bewoners aanmoedigen de taal te blijven gebruiken.76 

                                                      
74 Cultuur - IPO 

75 Limburg | Monumenten.nl 

76 Convenant inzake de Nederlandse erkenning van de Limburgse taal: Staatscourant 2019, 64467 | Overheid.nl > Officiële 

bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl) 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-64467.html
https://www.ipo.nl/thema-s/cultuur/
https://www.monumenten.nl/provincies/limburg
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-64467.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-64467.html
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Het behoud van erfgoed draait vaak op de belangeloze inzet van vele vrijwilligers. Of het nu gaat om de 

Limburgse musea, het behoud van elementen in het Limburgse cultuurlandschap, zoals de eerder 

genoemde kruisen en kapellen, óf de organisatie van culturele evenementen. Het stimuleren van 

publieksparticipatie en het ontzorgen van vrijwilligers is daarom essentieel voor het behoud van erfgoed 

en een breed en toegankelijk cultuuraanbod. 

 

 

Sport 

Sport heeft een intrinsieke waarde als vorm van vrijetijdsbesteding én heeft maatschappelijke betekenis 

omdat sport kan bijdragen aan andere doelen en beleidsterreinen, zoals de volksgezondheid (preventie 

en zorg; vitaliteit en veerkracht) en het welzijn van de bevolking (cohesie en participatie). Sport vindt 

immers dikwijls plaats in sociale verbanden, en kan helpen om de mentale weerbaarheid van mensen te 

vergroten. Het is van belang dat alle kinderen van jongs af aan voldoende kunnen bewegen en sporten 

in verschillende takken van sport, onder goede begeleiding, om zo hun talenten te ontdekken. 

Potentiële toptalenten verdienen de juiste voorzieningen om zich te kunnen ontwikkelen tot topsporter.  

Vanwege dit maatschappelijk belang heeft de provincie zich in de afgelopen collegeperioden ingezet 

voor sport. Voor de periode 2020-2023 is in het Beleidskader ‘Limburg, Sport!’ daarbij de volgende 

missie geformuleerd: “Onze missie is dat Limburg de gezondste, sportiefste en innovatiefste regio van 

Nederland wordt. We willen dat Limburgers door sport en bewegen mentaal en fysiek gezond blijven en 

zich positief kunnen ontwikkelen. We streven ernaar om sport te verbinden met andere maatschappelijke 

activiteiten en sectoren zoals toerisme, economie, innovatie, openbare ruimte, natuur en onderwijs. Het 

uitgangspunt hierbij is dat de sport zelf haar verantwoordelijkheid neemt hoe zij in Limburg de 

betreffende sporttak wil versterken. Ook streven we ernaar om de kracht van sport in te zetten bij de 

branding van Limburg en wordt de (top) sportinfrastructuur benut om samenwerking aan te gaan op 

euregionaal en internationaal niveau.”  
 

4. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijk speelveld eruit? 

Inhoudelijke scope 

Daar waar de Sociale Agenda gericht is op participatie en het inlopen van gezondheidsachterstand 

vanwege de specifieke Limburgse opgaven op sociaal-economisch en gezondheidsgebied, zijn de 

thema’s in dit gespreksmemo randvoorwaardelijk voor de versterking van het sociaal maatschappelijke 

fundament en van de identiteit in Limburg: cultuur, erfgoed en sport.  

 

Deelthema Beoogd doel Mogelijke activiteiten 

Sociaal-maatschappelijk 

fundament: cultuur & erfgoed 

Behouden en versterken van 

de culturele 

basisinfrastructuur in heel 

Limburg. Toegankelijkheid 

voor een breed publiek. 

Ondersteuning van professionele 

en amateurkunsten en de 

provinciale musea 

Ondersteuning van culturele 

initiatieven, waaronder festivals en 

evenementen 

Cultuureducatie 

Lobbyactiviteiten richting rijk t.b.v. 

eerlijke verdeling landelijke 

subsidies.  
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Lobby voor de bekostiging van een 

van de provinciale musea als 

rijksmuseum.77 

Behoud van Limburgs 

materieel en immaterieel 

erfgoed, monumenten en 

archeologie in heel Limburg 

Toegankelijkheid voor een 

breed publiek 

Ondersteuning onderhoud, 

restauratie en herbestemming 

(monumentale panden) 

Stimuleren van vrijwilligers en 

publieksparticipatie 

Betrekken van eigenaren van 

erfgoed, erfgoed)organisaties en 

publieksbereik 

In stand houden van Limburgse taal 

Lobbyactiviteiten richting rijk. 

Aansluiting zoeken bij 

rijksprogramma’s als de Erfgoeddeal 
Sociaal-maatschappelijk 

fundament: sport 

Bevorderen van sporten en 

bewegen voor alle 

Limburgers 

Ondersteuning van de 

basisinfrastructuur voor die 

beoefening en stimulering van 

breedtesport, talentontwikkeling 

en topsport mogelijk maakt (in 

aansluiting op wat partners reeds 

doen) 

Projecten of evenementen 

waardoor Limburgers gaan sporten/ 

bewegen. 

Projecten of evenementen die 

topsport/talentontwikkeling 

ondersteunen. 

Lobbyactiviteiten richting het rijk.  

 

Maatschappelijk speelveld 

Het Rijk, provincies en gemeenten zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de culturele infrastructuur in 

Nederland. De drie overheidslagen voeren allen cultuurbeleid. De overheden hebben daarbij ieder een 

eigen autonomie en beleidsverantwoordelijkheid.  

Eens in de vier jaar adviseert de Raad voor Cultuur de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

(OCW) over de toekenning van rijkssubsidies aan culturele instellingen. In de huidige ronde voor de 

culturele basisinfrastructuur (BIS 2021-2024) werd de aanvraag van 5 Limburgse instellingen voor de 

sector podiumkunst en 2 instellingen voor de sector beeldende kunst gehonoreerd.  De volgende BIS-

ronde loopt van 2025 tot en met 2028 (BIS 2025-2028). De Raad voor Cultuur heeft in april 2023 op 

verzoek van de staatssecretaris een advies uitgebracht over de inrichting van het aanvraag- en 

beoordelingsproces. Het beoordelingsproces voor de volgende BIS-ronde vindt begin 2024 plaats. 

In afstemming op het rijksbeleid besluiten de Limburgse Provinciale Staten eenmaal per 4 jaar over de 

provinciale erkenning van instellingen, waardoor instellingen de status van Cultuurinstelling krijgen. In 

                                                      
77 De Rijksoverheid ondersteunt 29 Nederlandse musea met een bijdrage vanuit de Erfgoedwet. Voor 

een overzicht van de instellingen die op dit moment worden gesteund zie bijlage 3. 
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november 2022 zijn de uitgangspunten en criteria Culturele infrastructuur 2025-2028 sonderend aan 

Provinciale Staten voorgelegd en in maart 2023 vastgesteld. Op uitdrukkelijk verzoek van Provinciale 

Staten, wordt meer garantie geboden voor het versterken van het 

cultuuraanbod in Noord- en Midden-Limburg.  De subsidieregeling treedt in werking op 1 december 

2023. Zo loopt de provinciale advies- en besluitvormingsprocedure inzake de Culturele Infrastructuur 

2025-2028 gelijk op met de landelijke procedures inzake de landelijke culturele basisinfrastructuur (BIS) 

2025-2028. 

 

Het Limburgse cultuurbeleid heeft zich er tot nu toe op gericht bij te dragen aan een solide, krachtige en 

onderling verbonden provinciale culturele basisinfrastructuur, die beleving en herkenning biedt aan een 

zo breed mogelijk publiek in Limburg. De Cultuurtank Limburg functioneerde hierbij als een 

adviesorgaan van Gedeputeerde Staten op het gebied van Cultuurbeleid, bijvoorbeeld over de 

subsidieverzoeken in het kader van de Nadere subsidieregels Cultuurplan en Subinfrastructuur. De 

Cultuurtank Limburg voerde de inhoudelijke beoordeling, advisering en monitoring uit van de artistieke 

en zakelijke voortgang bij de Cultuurinstellingen en monitorde verder de voortgang van die culturele 

instellingen door het voeren van monitorings- en evaluatiegesprekken alsook door 

voorstellingsbezoeken. 

 

Het Huis voor de Kunsten Limburg (HKL) is de provinciale steunfunctie voor kunst, erfgoed en cultuur. 

Het HKL biedt als kenniscentrum ondersteuning aan de hierboven genoemde infrastructuur en 

samenwerkingspartners binnen de amateurkunst- en erfgoedsector en de professionele kunsten in 

Limburg. Het HKL ontvangt een exploitatiesubsidie van de provincie. 

 

De verantwoordelijkheid voor een groot deel van het archeologisch erfgoed ligt bij de gemeenten. De 

betrokkenheid van de Provincie beperkt zich tot archeologisch onderzoek en het behoud van 

waardevolle resten in de zogenaamde archeologische aandachtsgebieden. Dit zijn representatieve en 

relatief gave delen van de verschillende Limburgse cultuurlandschappen, met een grote kans op 

archeologische vondsten. De vondsten en de documentatie van de meeste officiële archeologische 

opgravingen in Limburg komen in beheer van het Provinciaal Depot voor Bodemvondsten in Heerlen. 

Het depot geeft een deel van zijn materiaal in bruikleen. Dit is te zien bij musea, archeologische 

onderzoeksinstellingen en tentoonstellingen. Veel topstukken zijn permanent te bezichtigen in het 

Limburgs Museum in Venlo. 

Het Steunpunt Archeologie & Monumentenzorg Limburg78 biedt ondersteuning aan gemeenten en een 

platform voor betrokken partijen op het gebied van archeologie, monumentenzorg en cultuurhistorie in 

Limburg. Het steunpunt is ondergebracht in het Huis voor de Kunsten Limburg in Roermond en wordt 

gefinancierd door de provincie. 

 

In de Coöperatie Erfgoed Limburg zetten 60 organisaties en instellingen zich in voor het behoud en 

beheer van erfgoederen en cultuurlandschap. Vanaf 2012 is er gewerkt aan het uitbouwen van 

structurele afstemming, samenwerking en aan de ambitie informatie over Limburgs erfgoed centraal 

(digitaal) voor het publiek te ontsluiten.  

 

Met het provinciale sportbeleid is tot op heden aangesloten bij het Nationaal Sportakkoord en de inzet 

van Rijksoverheid en de Limburgse gemeenten.  

                                                      

78 https://www.sam-limburg.nl 
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Op 24 maart 2023 is het “Sportloket Limburg” geopend79. De taken van dit steunpunt zijn terug te 

voeren op drie publieke taken passend bij de autonome rol die beschreven staat in het beleidskader 

Sport 2020-2023: de loketfunctie, netwerkfunctie en de signaleringsfunctie. Met het “Sportloket 
Limburg” is alle kennis over organisaties die bij sporten in Limburg betrokken zijn gebundeld. Tevens 

brengt Sportloket Limburg mensen met een vraag over sport in contact met diegene die het beste 

antwoord op die vraag kan geven en schakelt het met alle 31 gemeenten in Limburg en de 14 

sporttakplatforms in Limburg. Zo bouwt en onderhoudt het Sportloket een sportnetwerk in Limburg.  

 

5. Wat is de beoogde provinciale rol ? 

De provincie heeft geen wettelijke taken op het gebied van het bevorderen van sport en bewegen, noch 

ten aanzien van het behoud van de culturele infrastructuur, podiumkunsten, de beeldende kunst, 

actieve cultuurparticipatie of cultuureducatie.   

Om de samenhang in het cultuurbeleid tussen de verschillende overheidslagen te stimuleren, hebben de 

bewindspersoon van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap belast met Cultuur, het Interprovinciaal Overleg 

(IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) overeenstemming bereikt over een 

algemeen kader voor de beleidsafstemming en voor het afsluiten van cultuurconvenanten tussen OCW 

en provincies en/of gemeenten.80 

 

De provinciale rolinvulling kan bestaan uit 

 

Agendering: 

Het in kaart brengen van de specifieke kansen en uitdagingen in Limburg t.a.v. sport, erfgoed en cultuur. 

Het inzichtelijk maken hoe de Limburgse cultuur, het erfgoed en sport bijdragen aan het nationale 

spectrum en de sociale cohesie en wat er nodig is van het rijk voor instandhouding en ontwikkeling. 

Lobby. 

Coördinerende taken: In het bovengenoemde “Algemeen kader interbestuurlijke verhoudingen cultuur 
OCW, IPO en VNG”(2012) is vastgelegd dat cultuur een kerntaak van provincies is waar dit de lokale 

belangen overstijgt en provincies verantwoordelijk zijn voor bovengemeentelijke coördinatie op 

regionaal niveau. Provincies zetten zich daarnaast in voor de diversiteit en spreiding van culturele 

voorzieningen in de regio en zijn verantwoordelijk voor de financiering van provinciale collecties.  

Behoud & ontwikkeling: ten aanzien van cultureel erfgoed is afgesproken dat provincies zich inzetten 

voor het behoud en de ontwikkeling van het erfgoed en erfgoedbeleid verbinden met het ruimtelijk 

beleid. In hun omgevingsvisie kunnen provincies erfgoed borgen als provinciaal belang. Provincies 

hebben daarnaast een regierol en zijn verantwoordelijk voor de gebiedsgerichte monumentenzorg op 

provinciaal niveau, voor de provinciale monumenten en voor de provinciale steunfunctie 

monumentenzorg, archeologie en musea.  De provincie kan monumenten aanwijzen op grond van de 

Erfgoedwet. De nieuwe Omgevingswet bakent het begrip cultureel erfgoed nader af, specifiek voor de 

fysieke leefomgeving en hanteert het volgende begrippenkader voor cultureel erfgoed :  

monumenten, archeologische monumenten, stads- en dorpsgezichten, cultuurlandschappen, roerend 

en immaterieel erfgoed, voor zover in het omgevingsplan aan een locatie te verbinden. De toepassing 

                                                      
79 In september 2021 hebben Gedeputeerde Staten besloten om TLS (stichting Team Limburg Sport) niet langer de steunfunctie 

sport te laten vervullen. Binnen de subsidierelatie is het niet mogelijk gebleken om vast te houden aan de uitgangspunten uit 

het vastgestelde beleidskader Sport “Limburg, sport!”. 
80 Algemeen kader interbestuurlijke verhoudingen cultuur OCW, IPO en VNG:  Staatscourant 2012, 8545 | Overheid.nl > Officiële 

bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl) 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2012-8545.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2012-8545.html
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en uitvoering van de regelgeving vinden veelal integrale wijze decentraal plaats in het omgevingsplan. 

De Erfgoedwet biedt provincies de mogelijkheid om monumenten aan te wijzen.  

Ondersteuning: Afspraken over de toewijzing van financiële middelen voor de landelijke 

basisinfrastructuur, en over functies en activiteiten, gemaakt tussen OCW, provincie(s) en/of 

gemeente(n) worden vastgelegd in de cultuurconvenanten. Hierin kan de provinciale rol verschillen van 

subsidieverlener tot bemiddelaar of opdrachtgever. Rijk, gemeenten en provincies dragen gezamenlijke 

verantwoordelijkheid om cultuur beleefbaar en toegankelijk te maken en voor de kennismaking met 

cultuur van alle kinderen en jongeren (cultuureducatie), waarbij de provincie een rol speelt in de 

tweedelijns ondersteuning, in het bevorderen van de kwaliteit door deskundigheidsbevordering en in de 

regionale spreiding.  

In de huidige situatie zijn de verantwoordelijkheden van overheden en van de sportbranche op geen 

enkele wijze vastgelegd en wordt het organiseren van sport- en beweegaanbod overgelaten aan de 

private markt van sportverenigingen en ondernemers. De rijksoverheid, provincies en gemeenten 

ondersteunen deze sportaanbieders in wisselende mate, bijvoorbeeld door (co)financiering van 

sportaccommodaties of topsportprogramma’s.     
Toezichthoudend: de provincie is de toezichthouder voor monumenten. Het interbestuurlijk toezicht is 

alleen gericht op de uitvoering van wettelijke medebewindstaken. Het is niet bedoeld om kwaliteit van 

de taakuitvoering te verbeteren. Ingrijpen gebeurt alleen als wettelijk vastgelegde medebewindstaken 

niet (juist) worden uitgevoerd. Of als besluiten in strijd zijn met het algemeen belang of het recht.  

 

Aandachtspunten 

Limburgers bewegen minder: Uit de voortgangsrapportage sport 2021, toegezonden aan Provinciale 

Staten in september 2022, blijkt dat in 2021 meer sportactiviteiten in Limburg hebben plaatsgevonden 

ten opzichte van 2020 en dat het aantal deelnemers aan deze provinciaal ondersteunde activiteiten ook 

is toegenomen. Desondanks bewegen Limburgers (overall) nog steeds minder dan de gemiddelde 

Nederlander. Wat de CBS cijfers laten zien, is dat de sport- en beweegdeelname per leeftijdscategorie 

verschilt. Met name is de deelname in het middelbare onderwijs veel lager dan in het primair onderwijs. 

Verder vallen grote regionale verschillen op. Zo bewegen volwassenen in Noord- en Midden-Limburg 

meer dan de gemiddelde Nederlander, terwijl Zuid-Limburgers het minst bewegen, vooral in de 

Parkstad-gemeenten. 81 

Motie 2932 inzake Een sportieve provincie - Limburg blijft in beweging”: Provinciale Staten hebben in 

november 2022 het huidige college van GS,  bij motie opgeroepen om  “op geen enkele manier uit te 
dragen dat de provincie Limburg na 2023 geen sportbeleid meer heeft of investeert in sport en te starten 

met het uitwerken van een nieuw, integraal perspectief op sport en talentontwikkeling met de ambitie 

om Limburg als provincie nóg sportiever te maken”;  “het eerste deel van 2023 te benutten om te 

onderzoeken wat hiervoor nodig is en dit in gezamenlijkheid met de Limburgse sportsector en eenieder 

die hierin een rol heeft uit te werken tot meerdere scenario’s voor een duurzame en integrale aanpak, 
inclusief dekkingsvoorstel(len)” én ”deze uiterlijk 1 juni 2023 aan te bieden aan de dan democratisch 

verkozen Provinciale Staten van Limburg”. Deze motie is aangenomen. 82 Limburg is op dit moment met 

Gelderland en Noord-Brabant, één van de provincies die, met twee tot drie miljoen euro per jaar, in 

vergelijking met andere provincies relatief veel financiële inzet plegen op sport.83   

                                                      
81 Document Limburg - Mededeling portefeuillehouder inzake voortgangsrapportage 2021 - beleidskader sport 2020-2023 

(T8553), brief gedeputeerde van Toorenburg (GS DOC-00337519).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 
82 https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/afddf3e3-9c24-40d7-84f1-9830eff375a8 
83 Sport in provinciale coalitieakkoorden 2019-2023,  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/d14bf10f-6191-4357-abac-aa1fcae69566?documentId=cfa062c0-b057-4dba-b5ee-e9fedf2247da
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/d14bf10f-6191-4357-abac-aa1fcae69566?documentId=cfa062c0-b057-4dba-b5ee-e9fedf2247da
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Sportwet: de Nederlandse Sportraad, sinds 1 januari 2023 permanent adviseur van regering en 

parlement, pleit ervoor de verhouding tussen overheid en markt op het gebied van sport beter te 

ordenen. Volgens de raad verdient de rol van de overheid – rijksoverheid, provincies en gemeenten –
verduidelijking en dienen ook de verantwoordelijkheden van de branche en de positie van de 

verschillende sportaanbieders moeten explicieter worden gemaakt. Het ministerie van VWS beraadt zich 

over het sportstelsel van de toekomst. De Tweede Kamer heeft de minister middels motie de regering 

verzocht bij de uitwerking van de Sportwet de aanbevelingen uit het Sportraad-advies als vertrekpunt te 

nemen, zoals een norm voor recht op bewegen, een heldere verdeling van rollen en 

verantwoordelijkheden in de sport en een invulling van sport als publieke voorziening84. 

Het maken en uitvoeren van sportbeleid is nu nog een autonome taak van provincies. 

 

Voor reeds genomen besluiten en bestaande subsidieregelingen zie bijlage 1. 

 

Voor reeds genomen besluiten en inzet van middelen zie bijlage 2. 

 

 

4. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

 

 Hoe ziet u de provinciale rol als het gaat om cultuur, sport en Limburgse identiteit? 

 Wat zijn de prioriteiten binnen het thema, waarop de Provincie de komende periode van vier jaar 

zou moeten inzetten? 

 Wat zijn de daarbij behorende doelen die worden nagestreefd? 

 

 

 

  

                                                      
   Analyse van het sportbeleid van de Nederlandse provincies  Mulier Instituut (2019) 
84 Gewijzigde Motie van de leden Vander Laan en Van Nispen, 21 april 2023  (2023D17046). 
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Bijlage 1  Reeds genomen besluiten en bestaande regelingen 

 

Cultuur: 

Beleidsprogramma Cultuur 2022-2023 Veerkracht van Cultuur: Document Limburg - G-21-036 

GEWIJZIGD Statenvoorstel inzake Aangepast Beleidsprogramma Cultuur 2022-2023 Veerkracht van 

Cultuur, brief GS van 15-12-2021 (GS DOC-00212706).pdf - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

 

Erfgoed, Archeologie en Monumenten 

- Beleidsbrief Erfgoed: Erfgoed - Provincie Limburg  

- Beleidsprogramma Archeologie: beleidsprogramma_archeologie_2020-2023.pdf 

- Beleidsprogramma Monumenten: 

beleidsprogramma_monumenten_behouden_benutten_en_beleven_beleidsprogramma_monumen

ten_2020-2023_def_f.pdf 

- Subsidieregeling Archeologie en Klein Limburgs Erfgoed: Subsidie Archeologie en Klein Limburgs 

erfgoed 2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Bibliotheek, Maatschappij en Laaggeletterdheid: Subsidie Bibliotheek, 

Maatschappij en Laaggeletterdheid 2020-2023 (Nadere subsidieregels Bibliotheek, Maatschappij en 

Laaggeletterdheid 2020-2023) - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Bovenlokale evenementen 2020-2023: Subsidie Bovenlokale evenementen 2020-

2023 (Stimuleringsregeling Bovenlokale Evenementen 2020-2023) - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling cultuur 2022-2023: Subsidie Cultuur 2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Cultuurplan en Subinfrastructuur 2021-2024: Subsidie Cultuurplan en 

Subinfrastructuur 2021-2024 (Nadere subsidieregels Cultuurplan en Subinfrastructuur 2021-2024) - 

Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Erfgoed 2022-2023: Subsidie Erfgoed 2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Kerken 2022-2023: Subsidie Kerken 2022-2023 - Provincie Limburg Subsidie Kerken 

2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Monulisa: Subsidie Monulisa (Nadere subsidieregels Monulisa 2022-2023) - 

Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Monumenten 2022-2023: Subsidie Monumenten 2022-2023 (Nadere subsidieregels 

Restauratie Monumenten 2022-2023) - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling Monumenten: Subsidie Musea 2022-2023 - Provincie Limburg 

 

sport 

Beleidskader Sport 2020-2023: Sportbeleid - Provincie Limburg 

 

- Subsidieregeling Sport: Subsidie Sport 2023 - Provincie Limburg 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/41d2165b-7df5-4b19-800d-c6f910ca7e2d?documentId=92c75dba-4a1d-4ffe-bd4a-ef94f3b7e2b9
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/41d2165b-7df5-4b19-800d-c6f910ca7e2d?documentId=92c75dba-4a1d-4ffe-bd4a-ef94f3b7e2b9
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/41d2165b-7df5-4b19-800d-c6f910ca7e2d?documentId=92c75dba-4a1d-4ffe-bd4a-ef94f3b7e2b9
https://www.limburg.nl/onderwerpen/cultuur/erfgoed-0/
file://///spl0007/homexp$/ElmptHJPG/Mijn%20Documenten/strategie/2023/Documenten/cultuur/beleidsprogramma_archeologie_2020-2023.pdf
file://///spl0007/homexp$/ElmptHJPG/Mijn%20Documenten/strategie/2023/Documenten/cultuur/beleidsprogramma_monumenten_behouden_benutten_en_beleven_beleidsprogramma_monumenten_2020-2023_def_f.pdf
file://///spl0007/homexp$/ElmptHJPG/Mijn%20Documenten/strategie/2023/Documenten/cultuur/beleidsprogramma_monumenten_behouden_benutten_en_beleven_beleidsprogramma_monumenten_2020-2023_def_f.pdf
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7884/subsidie-archeologie-klein-limburgs/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7884/subsidie-archeologie-klein-limburgs/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5698/subsidie-bibliotheek/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5698/subsidie-bibliotheek/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5698/subsidie-bibliotheek/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5095/subsidie-bovenlokale/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5095/subsidie-bovenlokale/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7232/subsidie-cultuur-0/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5074/subsidie-cultuurplan/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5074/subsidie-cultuurplan/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@5074/subsidie-cultuurplan/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7532/subsidie-erfgoed-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7869/subsidie-kerken-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7869/subsidie-kerken-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7869/subsidie-kerken-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7289/subsidie-monulisa-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7289/subsidie-monulisa-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7301/subsidie-monumenten-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7301/subsidie-monumenten-2022-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7557/subsidie-musea-2022-2023/
https://www.limburg.nl/onderwerpen/sport/sportbeleid/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7853/subsidie-sport-2023/


 

 

Fout! Onbekende naam voor documenteigenschap. 77 

 

- Subsidieregeling Sport voor primair onderwijs en senioren 2022-2023: Subsidie Sport voor primair 

onderwijs en senioren 2022-2023 - Provincie Limburg 

- Subsidieregeling sportevenementen 2023: Subsidie Sportevenementen 2023 (Nadere subsidieregels 

sportevenementen 2023) - Provincie Limburg  

https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7549/subsidie-sport-primair-onderwijs/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@7549/subsidie-sport-primair-onderwijs/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@8520/subsidie-sportevenementen-2023/
https://www.limburg.nl/loket/subsidies/actuele-subsidies/subsidieregelingen/@8520/subsidie-sportevenementen-2023/
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Bijlage 2 - inzet financiële van middelen 

 

 Voor de uitvoering van het beleid is er afhankelijkheid van bijdragen van derde partijen zoals 

andere overheden. Actieve lobby is hiervoor essentieel.  

Cultuur 

In de begroting is voor 2024-2027 voor Provinciale musea, Steunfunctie organisaties en 

cultuurplaninstellingen jaarlijks  € 25.656.019,- gereserveerd. 

Deze middelen worden ingezet middels exploitatiesubsidies en projectsubsidies. 

De financiering  van het adviesorgaan Cultuurtank is vanaf 2024 niet gedekt. 

 

Er zijn geen middelen gereserveerd voor subsidieregelingen. De huidige regelingen lopen in 2023 af. 

 

Erfgoed, monumenten en archeologie 

In de begroting zijn de volgende bedragen voor 2024-2027 gereserveerd  

2024 € 6.468.346 

2025 € 6.356.763 

2026 € 6.348.113 

2027 € 5.988.813 

 

Deze middelen worden ingezet middels exploitatiesubsidies, projectsubsidies en in beperkte mate 

opdrachten. 

 

Er zijn geen middelen gereserveerd voor subsidieregelingen behalve voor de uitvoering van de 

Monulisaregeling voor rijksmonumenten. 

 

Sport 

In de begroting zijn voor 2024-2027 jaarlijks € 1.3 mln gereserveerd voor: 
Bijzonder in Beweging € 100.000,- 
Jeugdfondssport € 75.000,- 
Ondersteuningsstructuur sport: € 1.166.975,- 
 

Deze middelen worden ingezet middels exploitatiesubsidies, projectsubsidies en in beperkte mate 

opdrachten. 

 

Er zijn geen middelen gereserveerd voor subsidieregelingen ( deze lopen in 2023 af), de  ondersteuning 

van sporttakplatforms en evenementen.  
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Bijlage 3 –  Rijksgesubsidieerde musea  

 

Een rijksmuseum is een museum met een collectie die eigendom is van de Nederlandse Staat. De relatie 

tussen het Rijk en de musea is vastgelegd in de Erfgoedwet van 2016. Daarin staan afspraken over 

bijdragen van het Rijk om de collectie te kunnen beheren. Hierdoor krijgen musea voor een langere 

periode de zekerheid dat ze de kosten voor collectiebeheer kunnen dragen. Deze wet regelt ook de 

bescherming van collecties van nationaal belang. De minister ondersteunt ambtshalve de volgende 

instellingen voor de uitvoering in het daarop volgende jaar van de taak, bedoeld in artikel 7.2 van de 

Erfgoedwet (Regeling beheer rijkscollectie en subsidiëring museale instellingen.): Stichting Eye 

Filmmuseum, Stichting Haags Historisch Museum, Stichting het Nederlands Openluchtmuseum, 

Nationaal Museum voor Nederlandse Volkskunde, Stichting Nederlands Instituut voor Beeld en Geluid, 

Stichting Het Nieuwe Instituut, Stichting Het Rijksmuseum, Stichting Joods Historisch Museum, Stichting 

Keramiekmuseum Het Princessehof, Stichting Koninklijk Kabinet van Schilderijen Mauritshuis, Stichting 

Kröller-Müller Museum, Stichting Museum Catharijneconvent, Stichting Museum Slot Loevestein, 

Stichting Nationaal Glasmuseum Leerdam, Stichting Nationaal Museum van Wereldculturen, Stichting 

Naturalis Biodiversity Center, Stichting Nederlands Fotomuseum, Stichting Nederlands 

Literatuurmuseum en Literatuurarchief, Stichting Nederlands Scheepvaartmuseum Amsterdam, 

Stichting Paleis Het Loo, Nationaal Museum, Stichting Rijksmuseum Muiderslot, Stichting Rijksmuseum 

Twenthe, Stichting Rijksmuseum van Oudheden, Stichting tot Beheer en Instandhouding van Teylers 

Museum, Stichting tot beheer van het Museum Boerhaave, Rijksmuseum voor de geschiedenis van de 

natuurwetenschappen en van de geneeskunde, Stichting tot Beheer van het Museum van het Boek / 

Museum Meermanno-Westreenianum, Stichting tot Beheer van Huis Doorn , Stichting tot Exploitatie 

van het Rijksbureau voor Kunsthistorische Documentatie, Stichting Van Gogh Museum voorheen 

Rijksmuseum Vincent van Gogh / Rijksmuseum H.W. Mesdag, Stichting Zuiderzeemuseum.85 

 

 
  

                                                      
85 wetten.nl - Regeling - Regeling beheer rijkscollectie en subsidiëring museale instellingen - BWBR0037533 (overheid.nl) en 

www.overheid.nl 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037521&artikel=7.2&g=2023-05-08&z=2023-05-08
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037521&artikel=7.2&g=2023-05-08&z=2023-05-08
http://wetten.overheid.nl/BWBR0037533/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037533/2021-03-20
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Coalitievorming 2023 

Gespreksmemo Mobiliteit & Bereikbaarheid 
Definitief 8 mei 2023 

 

 

1. Wat is de maatschappelijke opgave? 

De bereikbaarheid voor personen en goederen staat steeds meer onder druk in Nederland. In de 

Nationale Omgevingsvisie wordt deze spanning helder beschreven: “In, om en tussen de steden gebeurt 

dit omdat de vraag op bepaalde delen van de dag de capaciteit van de verschillende netwerken 

overstijgt. In sommige landelijke gebieden neemt door de afname van de bevolking ook de vraag naar 

openbaar vervoer af en wordt de klassieke vorm - met vaste routes en een vaste dienstregeling - te duur 

om goed te exploiteren”86. Tegelijkertijd willen mensen én goederen binnen een maatschappelijk 

acceptabele tijd op hun bestemming kunnen komen om te werken, om anderen te helpen of te 

ontmoeten, om te produceren, te ondernemen of goederen te verhandelen, of gewoon om te recreëren 

of nieuwe plekken van de eigen provincie of de wereld te ontdekken. Het Planbureau voor de 

Leefomgeving (PBL) wees in een recent rapport op de paradox in het Nederlandse vervoersbeleid:  

 

“Een van de belangrijkste doelstellingen van vervoersbeleid is het faciliteren van de toegang van mensen 

tot banen, voorzieningen en sociale contacten. In de praktijk is vervoersbeleid echter vooral gericht op het 

functioneren van het vervoersysteem, dat leidt tot een nadruk op het bestrijden van congestie, faciliteren 

van verkeersdoorstroming en efficiënter maken van het openbaar vervoerssysteem, terwijl weinig aandacht 

wordt besteed aan de mate waarin verschillende groepen mensen bestemmingen en activiteiten kunnen 

bereiken.”87 
 

Het PBL pleit voor betere ‘bereikbaarheidsanalyses’ die inzicht kunnen bieden in de consequenties van 

deze keuzes voor de bereikbaarheid van verschillende typen activiteiten, verschillende geografische 

gebieden en voor verschillende bevolkingsgroepen. Daarmee kan een debat gevoerd worden over nut 

en noodzaak van eventuele normen voor een minimaal bereikbaarheidsniveau, nieuwe besluitvorming 

en de evaluatie van reeds gedane investeringen en beleid. Een debat, waar uiteindelijk de politiek 

keuzes moet maken met prioriteiten en inzet van middelen. 

 

Grote regionale verschillen binnen Nederland 

De bevolkingsontwikkeling (vergrijzing en ontgroening), maar ook sociaaleconomische, ruimtelijke en 

digitale trends in Nederland, versterken de regionale verschillen als het gaat om mobiliteit en 

bereikbaarheid tussen stedelijke én rurale gebieden. Het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KiM) 

heeft recent een studie uitgebracht naar de scenario’s van het mobiliteitsgebruik tot 2040 met oog voor 
de regionale verschillen tussen stad en platteland én tussen regio’s met bevolkingsgroei en 
bevolkingskrimp88. Hieronder de verwachte prognoses voor de periode tot 2040 per vervoersvorm: 

                                                      
86 Ministerie van BZK (2020). Nationale Omgevingsvisie (NOVI) – Hoofddocument, september 2020, p.52-53. Online 

beschikbaar: https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/publicaties/novi-stukken+publicaties/default.aspx   
87 Planbureau voor de Leefomgeving (PBL, 2022). Toegang voor iedereen? Een analyse van de (on)bereikbaarheid van 

voorzieningen en banen in Nederland, oktober 2022. Online beschikbaar: 

https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2022-toegang-voor-iedereen-4932.pdf  
88 KiM (2023). De ontwikkeling van de mobiliteit en bereikbaarheid in stedelijk en ruraal Nederland - Brochure, april 2023. Naast 

stedelijk/ruraal en groei/krimp is er in de prognoses rondom economische groeiverwachting (‘Welvaart en LeefOmgeving’, 
kortweg WLO-scenario’s) uitgegaan van een hoge en lage groeiverwachting.  Online beschikbaar: 

https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/publicaties/novi-stukken+publicaties/default.aspx
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2022-toegang-voor-iedereen-4932.pdf


 

 

Fout! Onbekende naam voor documenteigenschap. 81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

In zijn algemeenheid zorgen de groei-tendensen in het stedelijk gebied ervoor dat de leefkwaliteit van 

inwoners in toenemende mate onder druk komt te staan. Overheden proberen dat te voorkomen via 

ruimtelijke ingrepen zoals verdichting van de woonomgeving, functiemenging en inrichting van 

autoluwe gebieden, in combinatie met mobiliteitsgerichte maatregelen zoals parkeerbeleid, stimuleren 

van ‘deelmobiliteit’, overstapmogelijkheden aan de randen van de stad.  

Voor het platteland spelen andere opgaven. Het aanbod van voorzieningen zoals winkels, scholen, 

huisartsen en openbaar vervoer staan hier onder druk en de afstand hiertoe neemt de komende jaren 

alleen maar toe. De verwachting is dat “[h]et aanbod en het gebruik van het reguliere openbaar vervoer 

in deze gebieden laag [is] en dat zal naar verwachting ook in de toekomst zo blijven. De auto blijft 

daarmee de dominante vervoerwijze”89. Daarbij geldt wel: voor mensen die afhankelijk zijn van het 

openbaar vervoer, is een vangnet nodig: kleinschalig openbaar vervoer, taxi’s en kleine busjes (vervoer 
op maat) kunnen een oplossing zijn naast en in plaats van het reguliere openbaar vervoer. Een andere 

oplossingsrichting is om bijvoorbeeld op afstanden tussen de 15 en 20 km het gebruik van de elektrische 

fiets te stimuleren en zo de aansluiting met de stedelijke gebieden te verbeteren. 

 

Tenslotte speelt de perceptie van mensen een rol, oftewel de ‘ervaren bereikbaarheid’. Uit 
wetenschappelijk onderzoek blijkt dat de verschillen in de beleving veel kleiner zijn dan op basis van de 

resultaten van de analyse van de potentiële bereikbaarheid verwacht zou worden. Veel mensen zijn best 

tevreden over de mate waarin zij de gewenste bestemmingen kunnen bereiken90. Dat wil niet zeggen 

dat de bereikbaarheid voor iedereen in Nederland dan op orde is. Er is namelijk een groep mensen (5 à 

6%, ongeveer 900.000 mensen) in zowel het stedelijk als het landelijk gebied die de bereikbaarheid als 

onvoldoende ervaren. Drie elementen zijn daarbij belangrijk: ten eerste de persoonlijke voorkeuren van 

mensen. Mensen maken verschillende afwegingen bij de keuze voor een plek om te gaan wonen. 

Bereikbaarheid is één element in, waarbij een grotere afstand tot voorzieningen een af te wegen aspect 

is. Ten tweede zijn de eigen mogelijkheden van mensen belangrijk. Hebben zij bijvoorbeeld toegang tot 

alternatief vervolg zoals een eigen auto, een sociaal netwerk dat hen kan helpen of het beschikken over 

thuiswerkfaciliteiten. Tenslotte ligt er natuurlijk ook een overheidsrol in het verzorgen van een goede en 

toegankelijke publieke mobiliteits-infrastructuur. De mate van intensiteit en kwaliteit (frequentie, 

                                                      
https://www.kimnet.nl/publicaties/publicaties/2023/04/03/de-ontwikkeling-van-de-mobiliteit-en-bereikbaarheid-in-stedelijk-

en-ruraal-nederland  
89 Idem, p.2 
90 Idem, p.15. Op een schaal (de Perceived Accessibility Scale) van 1 (laag ervaren bereikbaarheid) tot 7 (hoog ervaren 

bereikbaarheid) geven de bewoners hun gebied gemiddeld een 6 of iets lager. 

https://www.kimnet.nl/publicaties/publicaties/2023/04/03/de-ontwikkeling-van-de-mobiliteit-en-bereikbaarheid-in-stedelijk-en-ruraal-nederland
https://www.kimnet.nl/publicaties/publicaties/2023/04/03/de-ontwikkeling-van-de-mobiliteit-en-bereikbaarheid-in-stedelijk-en-ruraal-nederland
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tijdigheid, gewenste afstanden, serviceniveau etc.) is ter politiek-bestuurlijke weging. Of dat nou gaat 

om het openbaar vervoer, de provinciale weginfrastructuur en verkeersveiligheid, bereikbaarheid door 

de lucht, water, digitaal of buis, aantal elektrische oplaadpunten of het aantal kilometers 

(snel)fietspaden. 

 

Post-corona ontwikkelingen en duurzame mobiliteit 

In de Corona-periode is het thuiswerken meer geaccepteerd geraakt en zijn de digitale 

bereikbaarheidsmogelijkheden groter dan ooit. Maar de heldere blauwe luchten, filevrije ochtend- en 

avondspits, en tijdelijke CO2-besparingen door minder auto- lucht- en vrachtgebruik in de mobiliteit, 

waren tijdelijk van aard. Alleen het openbaar vervoer – niet onbelangrijk voor de provincie als bevoegd 

gezag – heeft nog steeds last van lagere bezettingsgraden na de Corona-periode.  

De elektrificatie van het auto- en busvervoer is de afgelopen jaren wel fors toegenomen. Eind maart 

2023 reden er 354.312 volledig elektrische auto’s en 205.026 hybride auto’s op de Nederlandse wegen 

(RVO, 202391), waarbij vooral een groei in de elektrische auto’s van kwartaal tot kwartaal is te zien 
(10,4% t.o.v. een jaar eerder). Ook in het busvervoer is elektrificatie een speerpunt. De keerzijde daarbij 

is dat de (semi-)publieke laadinfrastructuur in Nederland weliswaar deze ontwikkeling volgt maar 

moeite heeft om de groei bij te benen. Enerzijds met  de uitrol van de noodzakelijke  infrastructuur, 

anderzijds vanwege beperkingen van  het elektriciteitsnetwerk (TNO & PBL, 202292). 

 

Multimodaliteit en gedragsbeïnvloeding 

Naast de verduurzaming van onze mobiliteit is ook het ‘verknopen’ van onze verschillende 
infrastructuren (weg, spoor, fiets- en wandelpaden, lucht, water, buis, digitaal) een andere opgave. 

Daarbij wordt al enige tijd ingezet op het sterker benadrukken van het belang van vervoer over water en 

spoor in plaats van over de weg. Deze zogeheten ‘multimodale knooppunten’ spelen in de logistiek en 
transportsector een steeds belangrijkere rol. Het zijn echter ook afwegingen in relatie tot kosten en tijd 

die verladers en vervoerders maken in een mondiale markt. Het aanbieden van aansluitende 

vervoersmodaliteiten voor personenvervoer rondom de steden (bus, trein, fiets, P&R-plekken etc. als 

alternatief voor de auto) zijn voorbeelden van het koppelen en verknopen van manieren om van A naar 

B te komen. 

De moeilijkste beïnvloedingsfactor is echter het menselijk gedrag. Twee jaar Corona heeft er niet toe 

geleid dat we anno 2023 minder de weg opgaan, minder vliegen of meer de trein zijn gaan gebruiken93. 

Toch zijn er programma’s om het gedrag van mensen en ook organisaties bij te sturen. Met 
programma’s als SmartwayZ.nl, Zuid-Limburg Bereikbaar, Midden-Limburg Bereikbaar en Trendsportal 

(Noord-Limburg) worden er met werkgevers afspraken gemaakt en wordt samen met 

onderwijsinstellingen gekeken naar spreidingsmogelijkheden in of rondom de spitsuren.  

 

De Limburgse opgave 

De Provincie heeft een vijftal wettelijke taken als het gaat om mobiliteit en bereikbaarheid:  

                                                      
91 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO, 2023). Cijfers elektrisch vervoer, gepubliceerd 16 maart 2023. Online 

beschikbaar: https://www.rvo.nl/onderwerpen/elektrisch-rijden/cijfers#elektrische-voertuigen-in-nederland  
92 TNO & PBL (2022). Elektrisch rijden personenauto’s en logistiek: trends en impact op het elektriciteitssysteem, augustus 2022. 

Online beschikbaar: https://www.pbl.nl/publicaties/elektrisch-rijden-personenautos-en-logistiek-trends-en-impact-op-het-

elektriciteitssysteem  
93 ANWB (2023). ‘We staan vaker stil dan voor Corona’, nieuwbericht van 1 april 2023. Online beschikbaar: 

https://www.anwb.nl/verkeer/nieuws/nederland/2023/april/filezwaarte-eerste-kwartaal-2023  

https://www.rvo.nl/onderwerpen/elektrisch-rijden/cijfers#elektrische-voertuigen-in-nederland
https://www.pbl.nl/publicaties/elektrisch-rijden-personenautos-en-logistiek-trends-en-impact-op-het-elektriciteitssysteem
https://www.pbl.nl/publicaties/elektrisch-rijden-personenautos-en-logistiek-trends-en-impact-op-het-elektriciteitssysteem
https://www.anwb.nl/verkeer/nieuws/nederland/2023/april/filezwaarte-eerste-kwartaal-2023
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 beheer en onderhoud van haar provinciale wegen94;  

 coördinatie en afstemming van het openbaar vervoer in de provincie95;  

 aanwijzen van netwerk doorgaand vervoer van gevaarlijke stoffen96;  

 vaststellen luchthavenbesluit voor luchthavens van regionale betekenis97  

 en het vaststellen provinciaal verkeer- en vervoersplan98.  

 

Om met de laatste wettelijke taak te beginnen, het laatste mobiliteitsplan voor Limburg dateert van 

begin 2018. Dit plan had als titel ‘Slim op weg naar morgen’ meegekregen99. “Een louter op infra 

gerichte aanpak hoeft en werkt niet altijd meer”, valt te lezen in de inleiding. Vervolgens zijn er een 
vijftal doelen gesteld:  

 Stedelijke gebieden aantrekkelijk en bereikbaar houden; 

 Platteland vitaal houden met goede fysieke, maar ook digitale bereikbaarheid; 

 Versterken van de economie met ontwikkeling van economische clusters en vergroten  van de 

(onderlinge) bereikbaarheid; 

 Internationale koploper blijven in de groene logistiek, met Greenport Venlo als middelpunt; 

 Versterken van de vrijetijdseconomie. 

 

In deze visie is mobiliteit een ‘schakel’, een instrument voor betere bereikbaarheid. Toch is de fysieke 

infrastructuur van het openbaar vervoersnetwerk met bushaltes en railinfra, fietspaden en provinciale 

wegen altijd een belangrijk dominant onderdeel geweest in het mobiliteitsbeleid. Aanleg en onderhoud 

van de fysieke infrastructuur kosten veel geld. 

Op 1 september 2019 werden de laatste 26 kilometer toegevoegd aan het provinciale wegennetwerk (in 

totaal ruim 450 kilometer in Limburg); met de openstelling van de N300, de Buitenring Parkstad 

Limburg. Uiteindelijke kosten voor de aanleg waren 445,5 miljoen euro. De oplopende kosten bij de 

elektrificatie en opwaardering van de Maaslijn bedroegen bij het laatste Statenbesluit (1 oktober 2021) 

bijna een vergelijkbaar totaalbedrag van € 426 miljoen, waarvan € bijna 160 miljoen voor dekking van de 
Provincie komt100. En na een intensief en interactief besluitvormingstraject in de periode september 

2021 t/m december 2022 hebben Provinciale Staten besloten over de toekomst van Maastricht Aachen 

Airport. Ook hier zijn (meerjarige) grote incidentele en structurele kosten mee gemoeid zoals de 

renovatie van de start- en landingsbaan (deze en volgende maand vindt de renovatie plaats) en de 

                                                      
94 “… [D]e provincie (…) is verplicht een weg te onderhouden, wanneer dat openbare lichaam dien tot openbaren weg heeft 

bestemd” (art.15, lid 1 Wegenwet). Sinds 1930 al heeft de provincie de plicht om haar wegen te onderhouden. 
95  “Gedeputeerde staten dragen zorg voor de coördinatie en afstemming van het openbaar vervoer in de provincie” (art. 21 
Wet personenvervoer). 
96 “Provinciale staten wijzen ten behoeve van het doorgaande vervoer van gevaarlijke stoffen een netwerk aan dat bestaat uit 
bij de provincie of bij waterschappen in beheer zijnde wegen of weggedeelten” (art.23, lid 1 Wet vervoer gevaarlijke stoffen). 
97 “Provinciale staten stellen bij verordening voor de luchthaven een luchthavenbesluit vast” (art.8,43, lid 1 Wet luchtvaart). 
98 “Provinciale staten stellen een of meer provinciale verkeers- en vervoersplannen vast, die richting geven aan de door 

provinciale staten en gedeputeerde staten te nemen beslissingen inzake verkeer en vervoer” (art.5, lid 1 Planwet verkeer en 
vervoer). Deze Planwet gaat overigens per 1-1-2024 integraal over in de nieuwe Omgevingswet. 
99 Provincie Limburg (2018). Mobiliteitsplan Limburg. Slim op weg naar morgen, februari 2018. Online beschikbaar: 

https://www.limburg.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/mobiliteitsplan/  
100 Zie Gewijzigde Statenvoorstel Bestuurlijk akkoord inclusief kredietbesluit opwaardering Maaslijn, augustus 2021. Provinciale 

Staten hebben hierover op 1 oktober 2021 besloten. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e927d944-f8de-400d-bd31-7de88a64a8c3  

https://www.limburg.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/mobiliteitsplan/
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/e927d944-f8de-400d-bd31-7de88a64a8c3
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kosten voor brandweer en beveiliging (‘NEDAB-kosten’). In totaal ging het om een liquiditeitsbehoefte 
van 106 mln. euro101.  

Ook de investeringen in de recreatieve infrastructuur zijn kostbaar. De provinciale bijdrage aan de 

recreatieve fietsroute in Parkstad (voorheen ‘Leisure Lane’) bedraagt 12,8 mln. euro. Toen de Zuid-

Limburgse Stoomtrein Maatschappij (ZLSM) eind 2012 in liquiditeitsproblemen kwam, heeft de 

Provincie in 2013 het eigendom van de spoorweginfrastructuur (incl. kunstwerken, overwegen en 

onroerend goed) ‘om niet’ van de stichting ZLSM overgenomen en 10,5 mln. euro voor de komende 10 
jaar ter beschikbaar gesteld voor het onderhoud en beheer van de opstallen. Deze periode eindigt dit 

jaar en vergt een nieuwe overweging van de Provincie. De geschatte onderhoud- en beheerskosten voor 

de nieuwe periode (2024-2033) bedragen ongeveer 14 mln. euro. Daarbij speelt eveneens de wens van 

ZLSM en de regio-gemeenten om de mogelijkheid open te houden om de ZLSM te kunnen laten rijden 

tot Kerkrade-Centrum en Heerlen.   

En soms zijn oplopende kosten en prognoses ook een reden om met een project te stoppen, zoals de 

Vlaamse regering in mei vorig jaar besloot over de beoogde tramlijn tussen Maastricht-Hasselt102.  

 

Meer grip op financiële kosten en risico’s bij mobiliteitsopgaven 

Infrastructuur kost publiek geld en duurt lang om te realiseren met vaak grote financiële risico’s in zowel 
de planvorming alsook kostenoverschrijdingen in de aanlegfase. De ervaringen van de afgelopen jaren 

met de Buitenring Parkstad Limburg, Maaslijn, Parkstad Leisure Lane, Tram Hasselt-Maastricht, 

Maastricht Aachen Airport en onderhoudskosten provinciale wegen, hebben vanaf 2020 (en daarna) tot 

een aanscherping van het beleid geleid, mede onder invloed van de controlerende en kaderstellende rol 

van Provinciale Staten. In februari 2020 hebben Provinciale Staten ingestemd met de aanpak 

“Heroverweging Mobiliteitsopgaven”. Naast afspraken over de te hanteren afschrijvingstermijnen, het 

niveau van onderhoud voor provinciaal wegbeheer en een herprioritering van een aantal 

mobiliteitsprojecten, zijn er ook vervolgafspraken gemaakt (zie hieronder “provinciale rol”). 
Daarmee zijn niet direct de huidige problemen rondom de opwaardering en tijdige aanleg van de 

Maaslijn voorkomen en is ook niet gezegd dat kostenramingen van infrastructurele projecten in de 

komende jaren niet meer zullen toenemen.  Evenmin zijn de kosten voor het onderhoud van de 

provinciale wegen, fietspaden en ‘kunstwerken’ minder urgent geworden. Wel is er een basis gelegd om 
in de toekomst de beheersing van financiële aspecten tijdiger en beter vorm te geven. Deze werkwijze 

zal in de komende periode nog verder uitgewerkt en verfijnd dienen te worden. 

 

Basis op orde voor de wettelijke taken: OV-concessie en wegbeheer 

Bovenstaande ontwikkelingen zijn het gevolg van ambities betreffende de aanleg van nieuwe 

weginfrastructuur (Buitenring Parkstad) en nieuwe en/of verbeterde spoorinfra (Maaslijn, Tram Hasselt) 

of fietspaden (snelfietsroutes, LeisureLane). Het aanleggen van infrastructuur is echter geen wettelijke 

taak, maar een bestuurlijke keuze. Dat geldt niet voor de kernopgaven: goed openbaar vervoer en veilig 

beheer en onderhoud van onze provinciale wegen. Deze kernopgaven zijn immers wettelijk verankerd. 

Jaarlijks wordt er ongeveer 65 miljoen euro uitgegeven aan de OV-concessie die door Arriva 

Personenvervoer wordt uitgevoerd en ongeveer 17 miljoen euro per jaar voor wegonderhoud en 

                                                      
101 Zie Statenvoorstel inzake Uitwerking Transitie Maastricht Aachen Airport, 18 november 2022. Provinciale Staten hebben 

hierover op 16 december 2022 over besloten. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/17cfb5f1-1b5d-4ee7-ac8c-0c7ba82aeca8  
102 Zie mededeling portefeuillehouder inzake Tram Hasselt-Maastricht, 24 mei 2022. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b43fc55a-255b-4935-9af2-b049f8ef24de  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/17cfb5f1-1b5d-4ee7-ac8c-0c7ba82aeca8
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/b43fc55a-255b-4935-9af2-b049f8ef24de
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beheer. Samen goed voor een kwart van de provinciale begroting en goed voor ongeveer 90% van alle 

beschikbare mobiliteit- en bereikbaarheidsmiddelen. 

Juist op deze beide kerntaken is de kwaliteitsdiscussie actueel. De prijsstijgingen in het openbaar 

vervoer en de bereikbaarheid van kernen en steden (in bijvoorbeeld de avonduren) is afgelopen jaar 

meerdere malen onderwerp van politiek debat geweest. Het kwaliteitsniveau van het wegonderhoud is 

in februari 2020 vastgesteld op een “basisniveau” (Nota infrastructurele kapitaalgoederen 2020103). Dat 

was echter nog voor de sterk stijgende inflatie, toenemende materiaalkosten en voor de Oekraïnecrisis. 

Afgesproken is om in 2023 de balans op te maken of de extra additionele investeringen van de 

afgelopen periode voldoende zijn gebleken om dit niveau vast te houden voor de komende jaren. Met 

een noodzakelijke verhoging van de budgetten moet rekening gehouden worden. 

 

2. Hoe ziet de inhoudelijke scope en het maatschappelijke speelveld eruit? 

Op basis van de Mobiliteitsvisie van 2018 en de heroverweging van begin 2020 zijn er keuzes gemaakt in 

de mobiliteit- en bereikbaarheidsportefeuille die elk half jaar verantwoord worden in de rapportage van 

het ‘Integraal Programma Mobiliteitsopgaven Limburg’ (IPML). Wanneer men de projecten-portofolio 

gekoppeld met de financiële inzet afzet tegen deze visie, ligt er een behoorlijk verschil tussen de 

gestelde ambities in de visie van 2018 en de vertaling daarvan in concrete programma’s en projecten. 
De insteek om meer te denken in bereikbaarheidsdoelen via een gebiedsgerichte benadering en minder 

te acteren vanuit losse – soms ad hoc – infrastructurele projecten, is vooralsnog niet geheel van de 

grond gekomen. De kracht van de visie lag wel in het feit dat mobiliteitsprojecten (en aanvragen vanuit 

gemeenten en partners) steeds meer werden getoetst aan de mate waarop bijgedragen werd aan een 

aantal criteria: doorstroming, verduurzaming, veiligheid, leefbaarheid en effectiviteit/efficiency.  

In lijn met het advies van het Planbureau voor de Leefomgeving zou in een herijking van deze visie de 

bereikbaarheid van voorzieningen, sociale contacten en banen meer centraal gesteld kunnen worden. 

Daarnaast zou er meer bestuurlijke richting gegeven kunnen worden over het gewenste kwaliteitsniveau 

van de provinciale (wettelijke) kerntaken: openbaar vervoer en wegbeheer- en onderhoud. Ook blijft de 

verkeersveiligheid op de provinciale weg- en fietsinfrastructuur aandacht vragen. Tenslotte blijkt uit de 

hierboven genoemde grote dossiers dat een versterkte inzet op Den Haag en Brussel nodig is enerzijds 

tijdig invloed uit kunnen oefenen op beleid en nieuwe regelingen, en anderzijds beter de financiële 

mogelijkheden van rijk en Europa te benutten voor de Limburgse opgaven en projecten.  

 

Thema 1: herijking mobiliteitsvisie van 2018 

Gezien de bovenstaande ontwikkelingen lijkt het verstandig om de uit 2018 daterende Mobiliteitsvisie 

te herijken en te komen tot een nieuw kader voor enerzijds de korte termijn (2023-2027), maar juist 

vanwege de meerjarige doorwerking bij mobiliteitsopgaven én het strategisch vooruitkijken anderzijds, 

om voor de langere termijn (2027-2040) de ontwikkelingen te duiden en specifiek daar de Limburgse 

prioriteiten en keuzes beter te motiveren en toe te passen. Daarmee kan beter en gerichter ingespeeld 

worden op de verschillende schaalniveaus die aan de orde zijn bij mobiliteit. Van de Haagse en Europese 

agenda’s en programma’s (o.a. MIRT, Nationaal Groeifonds/Mobiliteitsfonds, Ten-T, Connecting Europe 

Facility) tot de bereikbaarheid van kleinere kernen, regionale netwerken, stedelijke gebieden en 

grensoverschrijdende verbindingen. 

                                                      
103 Zie Gewijzigd Statenvoorstel Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen Limburg 2020, januari 2020. Provinciale Staten hebben 

hiermee op 14 februari 2020 ingestemd. Online beschikbaar: https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f66192c8-

e4f5-4ef3-9989-818fe6354cf0  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f66192c8-e4f5-4ef3-9989-818fe6354cf0
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/f66192c8-e4f5-4ef3-9989-818fe6354cf0
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Kortom, niet het vervoerssysteem centraal stellen, maar de mate en normen die de overheid aan de 

bereikbaarheid van voorzieningen en banen wil stellen. Juist omdat er grote regionale verschillen zijn in 

Nederland, maar dus ook binnen Limburg zelf als het gaat om de randvoorwaarden en individuele 

mogelijkheden van bereikbaarheid (stad/platteland, arm/rijk, zelfvoorzienend/afhankelijk etc.). Dit vergt 

een gedegen inhoudelijke voorbereiding voorzien van een concreet uitvoeringsprogramma voor de 

komende jaren en - waar mogelijk - een nieuwe herijking van projecten en initiatieven uit het IPML. 

 

Thema 2: de basistaken op orde en financiën in grip 

Voortbouwend op de ingezette lijn vanaf 2020 om de mobiliteitsportefeuille van ongeveer (anno 2023) 

1,8 miljard euro voor de komende 15 jaar (t/m 2037) in goede banen te leiden, zullen eveneens de basis 

kerntaken van goed openbaar vervoer, provinciaal verantwoord wegbeheer en -onderhoud, en 

doelmatige investeringen passend bij de visie, prioriteit moeten krijgen. Ambities en nieuwe thema’s 

zijn mooi, maar als deze ten koste gaan van de (wettelijke) basistaken, is dat een ongewenste lijn voor 

de toekomst. Naast een gesprek over de bereikbaarheidsdoelen (zie thema 1) zijn richtinggevende 

keuzes over de basiskwaliteit van het Limburgse openbaar vervoer en het gewenste kwaliteitsniveau van 

het provinciaal wegbeheer belangrijke keuzes voor een nieuw College. Dat vergt als het gaat om het 

openbaar vervoer ook overleg met de concessienemer Arriva waar afspraken mee zijn gemaakt in het 

contract maar waar sprake is van een ‘ademende’ concessie met ruimte voor aanpassingen in onderling 
overleg. Voor het wegbeheer betreft het een autonome keuze van de Provincie als het gaat om het 

kwaliteitsniveau enerzijds, en anderzijds op welke wijze er dwarsverbanden gelegd worden met andere 

provinciale beleidsterreinen (denk aan de woonopgave, leefbaarheid in wijken en kernen, culturele 

voorzieningen en sportieve evenementen, ruimtelijke ingrepen etc.). 

 

Thema 3: actieve inzet naar agenda’s en programma’s rijksoverheid en Europa  

Limburg maakt steeds meer en beter gebruik van de beschikbare Europese middelen als het gaat om 

transnationale netwerken (Ten-T), de bereikbaarheid tussen grensregio’s (Connecting Europe Facility104). 
Waar het gaat om de verdeling van de middelen in het kader van het Meerjaren Infrastructuur, Ruimte 

en Transport overleg (MIRT-overleg) tussen rijk, provincies, gemeenten, vervoersregio’s, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties landt maar een beperkt deel in Limburg. Voor het rijk vormt  de ‘basis op 

orde’ voor de komende jaren de belangrijkste prioriteit105. In de lobby naar het rijk blijven een tijdige 

realisatie van de Maaslijn, verbreding van de A2 tussen Het Vonderen en Kerensheide, de internationale 

treinverbindingen (Drielandentrein Maastricht/Heerlen-Luik-Aken, intercity Eindhoven-Venlo-

Düsseldorf, Weert-Hamont-Antwerpen en de lobby voor het doortrekken van de intercity Eindhoven-

Heerlen naar Aken), A67 (o.a. voldoende parkeerplaatsen voor vrachtwagens) en de multimodale 

ontsluiting van de Limburgse binnenhavens, onverminderd prioriteit houden.  

Waar het gaat om de verduurzaming van de mobiliteit liggen er kansen bij het nationale Klimaatfonds. 

Specifiek zijn er bij de rijks-Voorjaarsnota 2023 middelen beschikbaar gekomen voor de verduurzaming 

van het personenvervoer en de laadinfrastructuur, de verduurzaming van transport, logistiek en 

                                                      
104 Zie voor het Europese Ten-T beleid: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-

european-transport-network-ten-t_en Zie voor CEF: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-

programmes/connecting-europe-facility_en#funding-opportunities  
105 Zie bijvoorbeeld het MIRT-overzicht voor 2023: “Met het aantreden van dit kabinet hebben we tot €1,5 miljard per jaar extra 

toegevoegd aan het budget voor het broodnodige onderhoud aan wegen, bruggen, spoor, tunnels, dijken, duinen en dammen. 

De basis op orde, dat is onze prioriteit.” Online beschikbaar: https://www.mirtoverzicht.nl/mirt-

overzicht/documenten/publicaties/2023/09/20/mirt-2023  

https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-facility_en#funding-opportunities
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-facility_en#funding-opportunities
https://www.mirtoverzicht.nl/mirt-overzicht/documenten/publicaties/2023/09/20/mirt-2023
https://www.mirtoverzicht.nl/mirt-overzicht/documenten/publicaties/2023/09/20/mirt-2023
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binnenhavens, duurzame luchtvaart en de inzet van biobrandstoffen. In totaal is er de komende jaren 

1,4 miljard euro beschikbaar voor de verduurzaming van de mobiliteit in Nederland106.  

 

Resumé: inhoudelijke scope 

Op basis van bovenstaande zou de volgende inhoudelijke scope als volgt te ordenen zijn: 

 

Deelthema Beoogd doel (kwalitatief) Mogelijke activiteiten 

Mobiliteitsvisie Betere bereikbaarheid van 

voorzieningen, werk en 

sociale contacten. 

 

 

 Opstellen nieuwe Mobiliteitsvisie voor zowel korte termijn 

(2023-2027) alsook doorkijk naar lange termijn (2028-2040) 

inclusief beoogde doelen, gewenste impact en aansluiting van 

verschillende schaalniveaus (Europees, nationaal, provinciaal 

en lokaal); 

 Voor de inhoudelijke hoofdlijnen tevens inspelen op de 

landelijke, buurlanden- en Europese agenda’s, beleidvorming 
en alliantievorming; 

 Ontwikkelen van op Limburg toegesneden bereikbaarheid-

indicatoren voor zowel stad als platteland conform de laatste 

inzichten op dit terrein (bijv. PBL-studie, 2022) 

Basis op orde Een veilig en adequaat 

beheer- en 

onderhoudsniveau van de 

provinciale wegen. 

 

Openbaar vervoer (bus, 

trein, lokaal alternatief) dat 

acceptabele bereikbaarheid 

biedt voor mensen naar 

voorzieningen en werk 

 

Een omgevingsbewust en 

toekomstbestendig 

Maastricht Aachen Airport 

van nationale betekenis 

 

  

 

 

 Vaststellen nieuwe Nota infrastructurele kapitaalgoederen en 

kwaliteitsniveau voor periode 2023-2027 bepalen voor 

wegbeheer en –onderhoud; 

 Richting geven aan de wijze waarop de OV-concessie voor de 

periode 2023-2027 verder gestalte dient te krijgen in overleg 

met Arriva, gebruikers(platformen), gemeenten en 

betrokkenen. Mede op basis van de bevindingen van het 

lopende onderzoek naar effecten prijsstijgingen, aanpassing 

dienstregeling en alternatief vervoer (Motie 2933 Berghorst cs) 

 Uitvoering geven aan de afspraken zoals die zijn verwoord in 

de Statenbesluiten over Maastricht Aachen Airport van 3 juni 

en 16 december 2022; 

 Bezien op welke wijze de regionale uitvoeringsprogramma’s 
Zuid-Limburg Bereikbaar, Midden-Limburg Bereikbaar en 

Trendsportal (Noord-Limburg) ondersteund kunnen worden; 

 Impuls voor de bereikbaarheid vanuit het platteland naar 

cruciale voorzieningen; 

 Verdere uitrol elektrische laadinfrastructuur in Limburg (incl. 

benutten rijksmiddelen Klimaatfonds); 

 Op orde houden van de benodigde mobiliteitsdata en 

(verkeers)meetnetten; 

 Benutten van de beschikbare rijksmiddelen als het gaat om 

verkeersveiligheid en verduurzaming van mobiliteit; 

                                                      
106 Zie de financiële bijlage bij het Klimaatpakket behorende bij de Voorjaarsnota 2023. Online beschikbaar: 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/04/26/bijlage-1a-exceltabel-klimaatpakket  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/04/26/bijlage-1a-exceltabel-klimaatpakket
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Inzet agenda’s 
Rijk en Europa 

Limburg beter verbonden 

met Nederland en 

buurlanden door meer 

nationale en Europese 

middelen naar Limburgse 

opgaven en projecten dan in 

periode 2019-2023 

 Blijvende inzet naar Rijk voor tijdige realisatie van de 

opwaardering van de Maaslijn als prioritair rijksproject; 

 Versterkte inzet voor benutten van mogelijkheden 

rijksmiddelen en Europese fondsen voor Limburgse opgaven; 

 Blijvende inzet naar voor Limburgse projecten in het kader van 

MIRT en Klimaatfonds en relaties met betrokken ministeries; 

 Internationale treinagenda stap voor stap verder brengen 

 Actieve inbreng leveren in de spoorgoederendossier 3RX 

(IJzeren Rijn) naar rijk en buurlanden; 

 

Keuzes t.a.v. afbakening inhoudelijke scope 

In de afgelopen periode waren de programma’s van de elektrische laadinfrastructuur (‘Nationale agenda 
Laadinfrastructuur’) en de Delta Rhine Corridor (programma voor de aanleg van een viertal 

buisleidingen van Rotterdams Haven naar Chemelot en het Duitse Roergebied) onderdeel van de 

Provinciale Energie Strategie (thema Energie). De luchthaven Maastricht Aachen Airport was onderdeel 

van het economisch missiegedreven beleidskader (thema Economie) evenals de Limburgse 

binnenhavens. De Zuid-Limburgse Stoomtrein Maatschappij (ZLSM, de ‘Miljoenenlijn’) is de facto geen 
mobiliteits- of bereikbaarheidsproject (draagt bij doelen voor toerisme of cultureel erfgoed), maar is – 

ooit zo besloten – wel onderdeel van het Mobiliteitsprogramma IPML. De programmatische indeling 

(incl. financiële ordening) van deze onderwerpen is een bestuurlijke keuze. 

 

Maatschappelijke speelveld 

De provincie werk binnen het thema Mobiliteit en Bereikbaarheid met vele verschillende partners 

samen. Hieronder een overzicht van de belangrijkste partners: 

 

Mobiliteitsvisie Ministeries van IenW, BZK, Regionale Mobiliteitsoverleggen (RMO’s), 
kennisinstituten als Planbureau voor de Leefomgeving, Kennisinstituut voor 

Mobiliteit (KiM), gemeenten, waterschap.   

Basis op orde Arriva Personenvervoer Nederland, Ministerie van IenW, Rijkwaterstaat, ProRail, 

NS, gemeenten, Verkeer- en vervoersverbanden (nationaal en buurlanden), 

Vereniging Treinreizigers, partners deelfiets-systemen, ROVL, kennisplatform 

CROW, scholen, vrijwilligersorganisaties (o.a. Buurtbus). 

Inzet agenda’s rijk en 
Europa 

Ministeries, Directoraten-Generaal Europese Commissie, Grenspost Düsseldorf, 

buurlanden (Bezirk en Bundesland, Wallonië, Vlaanderen), vervoersorganisaties, 

Nationaal Openbaar Vervoer Beraad, MIRT-overleg, SmartwayZ.nl, RVO, 

samenwerking in landsdeel Zuid-provincies.  

 

De Provincie heeft de afgelopen jaren met deze partners afspraken gemaakt en ontwikkelingen 

gestimuleerd: 

 Maaslijn: Bestuursakkoord met Rijksoverheid (Ministerie IenW, ProRail), provincies Gelderland 

en Brabant over tijdige realisatie en kostenverdeling opwaardering; 

 Limburgs Openbaar vervoer: gunningsbesluit van 2015 ligt ten grondslag aan de afspraken 

tussen Provincie (concessieverlener) en (uitvoerder concessie). Tevens relatie met OV-concessie 

i.v.m. vertraagde oplevering Maaslijn en de exploitatie daarvan door Arriva; 
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 Regionale bereikbaarheidsprogramma’s voor gedragsbeïnvloeding: Zuid-Limburg Bereikbaar, 

Midden-Limburg Bereikbaar en Trendsportal Noord-Limburg (niet structureel in de begroting) 

 Regionaal Overleg Verkeersveiligheid Limburg (ROVL); stimuleren van projecten rondom 

verkeersveiligheid (structureel in de begroting); 

 Fietsprojecten samen met Limburgse gemeenten: in de periode 2020 – maart 2023 zijn er 13 

fiets-infraprojecten gerealiseerd (projecten zijn gedekt vanuit intensiveringsmiddelen afgelopen 

periode); 

 Drielandentrein; afspraken met diverse vervoerders tussen Heerlen/Aken en Maastricht/Luik; 

 SmartwayZ.nl; provincie is partner in dit mobiliteits-innovatieprogramma van Zuid-Nederland 

(met provincie Brabant, Ministerie IenW, Rijkswaterstaat, gemeenten, bedrijven en 

kennisinstelingen); 

 Wensbus; sinds 2017 verleent de provincie subsidie aan diverse vrijwilligersinitiatieven die 

lokaal maatwerkvervoer verzorgen (de Wensbus). Vanaf oktober 2021 loopt er een nieuwe 

regeling t/m 2027 (in begroting reeds verwerkt); 

 Samenwerkingsovereenkomst (meerjarig) met Nationaal Dataportaal Wegverkeer 

 Samenwerkingsverband Blueports Limburg; professionaliseren en digitaliseren van de Limburgse 

binnenhavens en het havenbeheer; 

 Realisatieovereenkomst A2 wegverbreding Het Vonderen – Kerensheide 

 Diverse internationale samenwerkingsverbanden (EGTC Rhine Alpine Corridor, Mobility NL-

NRW) 

 

3. Wat is de beoogde provinciale rol? 

Op basis van bovenstaande geschetste maatschappelijke opgaven en de inhoudelijke scope is de 

provinciale rol breed en divers: 

 Provincie als bevoegd gezag: concessieverlener voor het openbaar vervoer, beheer en 

onderhoud van provinciale wegen en fietspaden, luchthavenbesluiten van regionale luchthavens 

van regionale betekenis (bijv. heliplatforms; niet MAA), verkeersbesluiten; 

 Provincie als belangenbehartiger: lobby voor rijks- en Europese middelen voor Limburgse 

mobiliteitsprojecten (MIRT, ministeries, buurlanden-partners etc.) en de aansluiting van de 

(inter-)nationale netwerken op de Limburgse, regionale en lokale bereikbaarheidsnetwerken; 

 Provincie als kennisautoriteit: verzamelen en monitoring van data- en kennis 

verkeersnetwerken, kwaliteits-informatie, gedragsbeïnvloeding; 

 Provincie als subsidiënt: bijdragen aan diverse mobiliteits- en bereikbaarheidsprojecten;  

 

Terugblik, belangrijke ervaringen, lessen en aanbevelingen 

In de afgelopen periode zijn er op een paar momenten lessen getrokken over de wijze waarop de 

provinciale rol wordt ingevuld. In de ‘heroverweging Mobiliteitsmiddelen’ (PS besluiten van 14 februari 
2020) en specifiek ten aanzien van de rolinvulling in het openbaar vervoer als concessieverlener. Wat dit 

laatste betreft is er in september 2021 in opdracht van de Controlecommissie een onderzoek 

opgeleverd naar de gemaakte afspraken en de te leveren kwaliteit in het openbaar vervoer door 

Arriva107. 

 

                                                      
107 Goudappel B.V. (2021). Onderzoek OV-concessie Limburg. Afspraken aangaande de te leveren kwaliteit OV door Arriva in 

relatie tot de OV-concessie Limburg periode 2015-2020, september 2021. Online beschikbaar: 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/11aa9572-fbde-4db4-a4fd-0ac1723ac896  

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/11aa9572-fbde-4db4-a4fd-0ac1723ac896
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T.a.v. de ‘heroverweging mobiliteitsmiddelen’ (februari 2020): 
 De noodzaak van de afweging en het komen tot keuzes was groot. De ambities, die er lagen 

vanuit de bestuursperiode 2015-2019, overstegen de beschikbare middelen met ruim € 200 
mln. En bij het uitblijven van keuzes stagneert de voortgang in alle projecten en raken  de 

doelstellingen van  provincie en  partners uit zicht. Daarom zijn alle mobiliteitsopgaven en -

ambities in lijn gebracht met de daarvoor beschikbare middelen zodat er ook nog ruimte is om 

nieuwe projecten en ambities op te pakken. Rekening houdende met het huidige 

bereikbaarheidskader is een termijn gehanteerd tot 2033; 

 Halfjaarlijks een integrale rapportage aan Provinciale Staten aan te bieden waarin alle 

mobiliteitsopgaven samengebracht worden en de voortgang wordt beschreven. Dit is het 

Integraal Programma Mobiliteitsopgaven Limburg (IPML). De meeste recente 6e 

voortgangsrapportage IPML is recent op 14 april jl. in de Interim Statencommissie besproken; 

 Werken met een betere systematiek voor het ramen van kosten bij infrastructurele werken, de 

zogeheten ‘Leidraad kostenbegrotingssystematiek’ (in maart 2021 door GS vastgesteld). Hierin 

wordt de risico-inschatting aan het begin en tijdens het project beter in kaart gebracht, is er 

een standaard gekomen voor kostenramingen (P50/P85), de timing van het kredietbesluit (niet 

bij initiatieffase, maar na haalbaarheidsfase) en te werken met twee vaste momenten van 

bijstelling (direct voor en direct na de aanbestedingsfase).  

 

T.a.v. de uitvoering van de provinciale rol als concessieverlener en de uitvoering door Arriva werd er in 

het rapport van Goudappel (2021) over de periode 2015-2020 het volgende geconstateerd:  

 “Gedeputeerde Staten heeft bij wijzigingen van afspraken acht geslagen op de doelen die 

gerealiseerd worden met het OV-product. Op hoofdlijnen kan worden geconcludeerd dat, zo 

blijkt ook uit de prestaties van Arriva, dat de te leveren en door Arriva geleverde kwaliteit is 

gestegen. De Maaslijn biedt, na realisatie van de elektrificatie, ruimte voor verbetering”; 
 “De wijze waarop Provinciale Staten door Gedeputeerde Staten is meegenomen bij afwijkingen 

is actief te noemen, met ruimte voor verbetering van inhoudelijke duiding van de 

prestatieoverzichten. Het dashboard kan hieraan een bijdrage leveren. Gedeputeerde Staten is 

een zakelijke en professionele opdrachtgever die de uitvoering van de OV-concessie op gepaste 

afstand monitort en waar nodig bijstuurt.” 

 “Er zijn een aantal voorziene ontwikkelingen en potentiële risico’s die mogelijk impact (positief 
of negatief) hebben op de kwaliteit van het OV. Dat zijn infrastructurele projecten, zoals de 

ombouw van stations en spooraanpassingen, maar ook de invoering van nieuwe betaalwijze(n) 

in het openbaar vervoer. Een belangrijk risico is de mogelijke verlate oplevering elektrificatie 

Maaslijn in samenhang met de beschikbaarheid van treinmaterieel. Bovendien hebben de 

gevolgen van de COVID-19 pandemie impact op het openbaar vervoer aanbod”. 
 

Na de heroverweging in februari 2020 en het rapport van Goudappel uit september 2021 zijn er een 

aantal belangrijke ontwikkelingen geweest. De Oekraïne-crisis heeft naast de reeds oplopende inflatie 

gezorgd voor grote kostenstijgingen. Bijzonder in het geval van de Maaslijn, maar ook in andere 

infrastructurele projecten zijn financiële ramingen en kosten fors bijgesteld. Daarnaast is de 

bezettingsgraad van het openbaar vervoer nog niet op dezelfde sterkte als van voor de Corona-

pandemie. Daar komt ook de krapte op de arbeidsmarkt bij en het tekort aan personeel bij bijvoorbeeld 

Arriva. 
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In zowel het Heroverwegingsbesluit alsook in het rapport van Goudappel B.V. is er vooralsnog geen 

nadere analyse gemaakt van Limburg vanuit de invalshoek van de maatschappelijke impact als het gaat 

om bereikbaarheidsdoelen (PBL). Beiden waren nog sterk gericht op het vervoerssysteem an sich en de 

wijze van uitvoering daarvan. 

 

4. Reeds genomen besluiten en inzet van middelen 

De Mobiliteitsvisie (2018) en Heroverweging (2020) hebben als hoofdkader gediend voor besluitvorming 

van de afgelopen jaren. In totaal wordt (anno 2023) in Limburg de komende 15 jaar (t/m 2037) ongeveer 

1,8 miljard euro uitgegeven aan investeringen in de mobiliteit en bereikbaarheid. Jaarlijks zijn de 

uitgaven rond de 90 mln. euro (goed voor ongeveer 1/3 van de provinciale begroting, waarvan er 

ongeveer 66 mln. euro beschikbaar is voor de OV-concessie en 17 mln. euro voor het beheer van de 

provinciale wegen. Zowel het wegbeheer (Wegenwet) alsook de OV-concessie (Wet personenvervoer) 

zijn beiden wettelijke provinciale taken. Over specifieke wijze van invulling en bijbehorende 

kwaliteitseisen van deze taken is er ruimte voor een provincie om eigen afwegingen in te maken (met 

oog voor bepaalde niveaus veiligheid en publieke toegankelijkheid): 

 In het gunningsbesluit OV-concessie van 2015 zijn de kwaliteitseisen en financiële scope vastgelegd 

voor de OV-concessie aan Arriva Personenvervoer voor de periode 2016 – 2031. Jaarlijks wordt er 

door de Provincie een exploitatievoorschot verleend aan Arriva dat ook achteraf door een externe 

accountant wordt gecontroleerd op basis van de ‘werkelijk dienstregelingkilometer’ (drkms) per 

trein, bus en auto door Arriva. Toen is uitgaan van een maximale bijdrage van € 55 mln. euro per 
jaar (prijspeil 2014). De huidige exploitatiekosten liggen op 66 mln. euro per jaar; 

 In het statenvoorstel Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen Limburg 2020 (PS-besluit 14 februari 

2020) is het beheer en onderhoud van de provinciale wegen inclusief de bijbehorende kosten 

vastgesteld voor de periode de periode 2020 – 2033 waarbij er voor deze periode aanvullend € 
100,45 mln. is toegevoegd aan de bestaande reguliere middelen om het niveau “basis” te kunnen 
blijven garanderen. Daarvan was € 44,45 mln. voor de periode 2020-2023 en € 56 mln. voor de 
periode 2024-2033. Met dit niveau worden de provinciale wegen sober, doelmatig en duurzaam 

onderhouden en wordt voldaan aan de wettelijke zorgplicht. Wel is daarbij opgenomen dat na een 

evaluatie in 2023 bezien zal worden of de beschikbare middelen toereikend zijn voor de periode 

t/m 2033. Gezien de huidige inflatie en gestegen materiaal- en onderhoudskosten zullen de eerdere 

geraamde kosten onvoldoende zijn voor de komende jaren om een basisniveau te handhaven (zie 

ook financiële presentatie van 8 mei jl.); 

 Daarnaast is er de afgelopen collegeperiode (2019-2023) € 25 mln. aan intensiveringsmiddelen 
vrijgemaakt voor de uitvoering van het beleidskader Fiets 2020-2023. Daarvoor worden in 

samenspraak met gemeenten 13 nieuwe fietspaden aangelegd. 

 

In het statenvoorstel Heroverweging Mobiliteitsopgaven en –ambities 2020-2023 (PS-besluit 14 februari 

2020) zijn de prioriteiten van het mobiliteitsprogramma vastgelegd. Hierover wordt elk half jaar 

gerapporteerd in het Integraal Programma Mobiliteitsopgaven Limburg (IPML). In totaal bevat de 

mobiliteitsportefeuille (2022 t/m 2037) een investeringsvolume van 1,8 miljard euro. 

 

Provinciale financiële middelen 

Voor het meest recente overzicht van de financiële planning voor 2022 t/m 2037 is het volgende 

totaaloverzicht opgenomen in de 6e rapportage IPML: 
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5. Welke inhoudelijke keuzes en dilemma’s liggen voor? [ter discussie met 5 partijen] 

 

 Hoe ziet u de provinciale rol als het gaat om Mobiliteit & Bereikbaarheid? 

 Wat zijn de prioriteiten binnen het thema, waarop de Provincie de komende periode van vier jaar 

zou moeten inzetten? 

 Wat zijn de daarbij behorende doelen die worden nagestreefd? 
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Aan Tom Schulpen 

Van John Albertz 

Onderwerp Beantwoording vragen coalitie-onderhandelingen 

Datum 22 mei 2023 

Bijlage(n)  

Afschrift  

Stuknummer [Documentnummer] 

 
 
Uit de coalitie-onderhandelingen zijn een tweetal vragen gesteld. Hieronder de vragen inclusief de 
beantwoording.  
 
Vraag 1:  
Wat zijn de (on)mogelijkheden om bij provinciale aanbestedingen als voorwaarde te stellen dat bij de 
uitvoering van het gevraagde werk/activiteit door de opdrachtnemer een bruto minimumloon van 
tenminste € 15 / uur betaald wordt aan haar werknemers. Graag een ambtelijk advies over: 
a. de mogelijkheden en onmogelijkheden (wettelijk, CAO’s etc.) en  
b. de wel of niet wenselijkheid hiervan inclusief mogelijk financiële consequenties. 
 
Antwoord: 
Wij zijn niet op de hoogte van de arbeidsvoorwaarden tussen externe medewerkers en hun 
werkgever, anders dan voorwaarden die vastgelegd zijn binnen de voor de betreffende bedrijfstak 
geldende CAO. 
Deze informatie mogen ze niet met ons delen, in het kader van de AVG. 
  
Ten tweede ontvangen wij bij het catering- en schoonmaakcontract een aanneemsom, waar de totale 
personeelskosten in verwerkt zijn of een uurtarief van de externe medewerker met een opslag 
(werkgeverslasten en winst). 
Wat van deze bedragen precies het bruto uurtarief is van de externe medewerker is niet te herleiden. 
  
Verder onderzoek zal moeten uitwijzen of zo’n harde eis m.b.t. de arbeidsvoorwaarden tussen externe 
medewerkers en hun werkgever bij aanbestedingen/opdrachten (juridisch) mogelijk is. 
Tevens zal dit mogelijk een aanpassing betekenen in de inkoopvoorwaarden/-beleid van de Provincie 
Limburg. 
  
Onze leveranciers conformeren zich uiteraard aan de desbetreffende wetgeving en CAO. In deze 
verschillende CAO’s staan minimum uurtarieven benoemd, of de leveranciers daadwerkelijk het 
minimum of een hoger uurtarief hanteren, is niet bij ons bekend. Wanneer als voorwaarde wordt 
gesteld om een minimum bruto uurloon van 15 euro te hanteren, wordt binnen de onderneming van 
opdrachtnemer de onwenselijke situatie gecreëerd dat medewerkers die werkzaam zijn voor de 
Provincie een beduidend hoger salaris ontvangen dan medewerkers die voor een andere 
opdrachtnemer werken. Dit leidt mogelijk tot interne discussies.   
 
Diverse medewerkers worden ingehuurd op grond van de Participatiewet. Een verhoging van het 
(uur)loon heeft mogelijk een negatieve invloed op de hoogte van de uitkering en/of op de hoogte van 
toeslagen (huur-, zorg- of kinderopvangtoeslag).  
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Vraag 2: 
Wat zijn de voor- en nadelen van het in provinciale dienst nemen van de catering- en 
schoonmaakdiensten en welke wettelijke, financiële en mogelijk andere consequenties zijn hieraan 
verbonden? 
 
Antwoord: 
 
Voordelen inbesteden Catering / Schoonmaak: 

 Geen afhankelijkheid van opdrachtnemer;  

 Kostenbewaking, kwaliteitsbewaking, leveranciersmanagement in eigen handen; 

 Communicatie en organisatie in eigen handen; 

 Catering- en schoonmaakmedewerkers zijn collega’s waardoor grotere mate van 
betrokkenheid en verantwoordelijkheidsgevoel; 

 Meer binding met de organisatie; 

 Eigen selectie leveranciers bij enkelvoudige en meervoudige aanbestedingsprocedures;  

 Eigen selectie personeel;   

 Grotere mate van flexibiliteit (catering-assortiment, tijdstippen schoonmaak etc.);  

 Niet winst gedreven;  

 Betere cao werknemers; 

 Investeringen kunnen op basisactiviteiten worden gericht; 

 Bedrijfsrisico’s zelf te beïnvloeden. 
 

 
Nadelen inbesteden Catering / Schoonmaak  

 Geen gebruik van kennis, uitrusting / systemen, ervaring en netwerk van de opdrachtnemer 
(kennis over voedsel- en schoonmaak inclusief ontwikkelingen in de markt, uitrusting / 
systemen van machines/apparatuur en applicaties); 

 Administratieve organisatie (opstellen managementrapportages, facturatie, 
salarisadministratie, personeelsdossier, personeelsplanning, functioneringsgesprekken);  

 Inhuur blijft nodig voor evenementen en specialistische werkzaamheden; 

 Geen schaalvoordelen van de leverancier; 

 Eigen verantwoordelijkheid voor tactische en operationele sturing; 

 Kosten voor ontbinden huidige contracten;  

 Werving en selectie personeel (op krappe arbeidsmarkt); 

 Uitbreiding personeelsbestand (participatiebegeleiding, team contractmanagement, cluster 
inkoop- en aanbesteding, schoonmaak-en cateringpersoneel, voorwerker schoonmaak, 
restaurantmanager, kok(s); 

 Kans op sociale en juridische problemen; 

 Eigen verantwoordelijkheid borging personele bezetting (geen flexpool bij ziekte, verlof etc.);  

 Opleiding en certificering; 

 Meer aanbestedingen (zelf contracteren van leveranciers, zoals voedsel, sanitaire supplies); 

 Vooralsnog niet de verwachting dat kosten worden bespaard;  

 Bedrijfsrisico’s voor eigen rekening; 
 Geen sprake van ontzorging door opdrachtnemer; 

 Niet de corebusiness van cluster Facilitaire Dienstverlening. 
 
 

Het schoonmaakcontract, Vebego Participatie, is ingegaan op 1 januari 2021. De hoofdduur is 4 jaar, 

tot 1 januari 2025. (Vervolgens kan het contract tweemaal optioneel worden verlengd voor een 

periode van telkens één jaar.) 

Het cateringcontract, Vitam, is ingegaan op 15 augustus 2022. De hoofdduur is 4 jaar, tot 15 augustus 

2026. (Vervolgens kan het contract eenmaal optioneel worden verlengd voor een periode van twee  

jaar.) 
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Indien tussentijds contracten worden beëindigd, zal dit negatieve financiële consequenties hebben in 

die zin dat de Provincie Limburg de gederfde winst alsmede eventuele door opdrachtnemer verrichte 

investeringen dient te vergoeden. 

 

N.B: 

Het cluster Facilitaire Dienstverlening staat open voor inbesteden maar dit vergt een zorgvuldige 

voorbereiding.  

Met de reorganisatie van 2012 is er gekozen voor een lean organisatie waarbij met name diensten die 

het primaire proces ondersteunen zijn uitbesteed.  

Een besluit voor inbesteden is geen dagkoers maar een permanent besluit. 

Mocht er gekozen worden voor inbesteden, volgt er een uitgebreidere business case per onderwerp.  

Indien er vragen zijn, staan wij open deze te beantwoorden.  

 


