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Voorwoord

De Limburgse woningmarkt is volop in beweging. Samen met gemeenten, woningcorporaties,
marktpartijen en het Rijk zetten wij ons in om Limburg voor iedereen een aantrekkelijke, leefbare en
toekomstbestendige provincie te laten zijn. We willen niet alleen sturen op aantallen woningen, maar
vooral op de kwaliteit, betaalbaarheid en het type woonruimte waar Limburg nu en in de toekomst
behoefte aan heeft.

In 2024 is opnieuw duidelijk geworden dat de vraag naar betaalbare en passende woningen groot
blijft. De groei van onze bevolking, veranderingen in de samenstelling van huishoudens en de
aantrekkingskracht van onze regio vragen om voortdurende flexibiliteit en innovatieve oplossingen.
Toch is er ook een stevige basis: Limburg beschikt over een grote plancapaciteit, investeert in
duurzame verstedelijking via het programma Limburg Centraal rondom de Intercity Stations en kiest
bewust voor een bevolkingsontwikkeling scenario waarin we economische groei, leefbaarheid en
woonkwaliteit hand in hand laten gaan. Hiermee geven we onze woningbouwopgave een duidelijke
richting met het oog op 2030 én daarna.

Onze kracht ligt in een samenhangende aanpak. Alleen door provinciale regie, goede samenwerking
met gemeenten, woningcorporaties, marktpartijen én het Rijk, kunnen we de Woondeal-afspraken
waarmaken. De voortgang vraagt meer dan plannen op papier: versnelling van realisatie, flexibele
programmering, structurele financiering en aandacht voor de betaalbaarheid van vooral middenhuur
zZijn noodzakelijk.

Met het woningbehoefteonderzoek en de Woonmonitor kunnen wij bijsturen en inspelen op actuele
ontwikkelingen. De Woonmonitor 2025 laat zien waar we staan en waar we het verschil kunnen
maken.

Laten we doorgaan op de ingeslagen weg en samen verder bouwen aan een thuis voor iedereen in
Limburg!

Michael Theuns
Gedeputeerde Provincie Limburg
Ruimte, Wonen, Water, Bodem en Leefbaarheid
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Samenvatting

Limburg en de Limburgse woningmarkt zijn volop in beweging. De provincie ziet woningbouw als een
provinciaal belang en neemt regie op programmering, doorstroming en kwalitatieve huisvesting. Dit
doet zij ook voor arbeidsmigranten en andere aandachtsgroepen. Daarmee wordt niet alleen gestuurd
op aantallen, maar ook op de juiste mix van betaalbare huur, toegankelijke koop en
levensloopbestendige woningen.

In opvolging van de Woondeal wil de provincie met het programma Limburg Centraal duurzame
verstedelijking realiseren door 30.000 tot 35.000 extra woningen rond de intercitystations te bouwen.
De stationsgebieden fungeren daarbij als motoren van verstedelijking. Zij verbinden de woningbouw-
opgave met mobiliteit, werkgelegenheid, voorzieningen en groen en dragen zo bij aan economische
kansen, leefbaarheid en een toekomstbestendige koers voor Limburg. Vanuit het Rijk wordt er volop in
Limburg geinvesteerd door het honoreren van projecten via de vierde ronde van het
Volkshuisvestingsfonds en de regeling Woningbouw op Korte Termijn.

Demografische ontwikkelingen

Het aantal particuliere huishoudens in Limburg nam in 2024 toe (+1.705). De huishoudensgroei was in
2024 op nationaal, provinciaal en regionaal niveau positief.

In 2024 groeide de Limburgse bevolking met 0,18 procent. Zuid-Limburg bleef stabiel en Midden- en
Noord-Limburg lieten een groei zien. In 20 van de 31 Limburgse gemeenten nam de bevolking toe. De
groei is volledig op het conto van migratie te schrijven.

De Provincie Limburg zet in op een integrale aanpak van arbeidsmigratie waarbij goede, veilige en
betaalbare huisvesting centraal staat. Statushouders en internationale studenten versterken de druk
op met name stedelijke kernen. Limburgers hebben uiteenlopende woningbehoeften: ouderen vragen
om levensloopbestendige woningen, starters zoeken betaalbare huur of kleine koopwoningen en
migranten en studenten hebben behoefte aan flexibele huisvesting.

Woningvoorraad

De woningvoorraad weerspiegelt deze ontwikkelingen. Begin 2025 telde Limburg ruim 551.000
woningen. Noord- en Midden-Limburg kenmerken zich door een groot aandeel relatief jonge
eengezins- en koopwoningen, terwijl Zuid-Limburg een ouder woningbestand heeft met vooral veel
appartementen. Tijdens de eerste periode van de Woondeal (2022-2024) groeide de voorraad met
ruim 11.000 woningen (verblijfsobjecten met een woonfunctie in de BAG). Dit waren vooral
koopwoningen. Twee derde van de huurwoningen is in handen van corporaties, een vijfde van
particulieren. De betaalbaarheid verschilt sterk per gemeente. In Heerlen en Kerkrade is meer dan 90
procent van de voorraad betaalbaar, terwijl in Mook en Middelaar, Eijsden-Margraten, Nederweert,
Peel en Maas en Horst aan de Maas minder dan de helft betaalbaar is. Leegstand is een
aandachtspunt, met ruim 15.000 woningen (3%) begin 2024 waarvan 3.300 een jaar eerder ook al
leeg stonden (na energiecorrectie).

Woningvoorraadontwikkeling

In 2024 kwamen er volgens de provinciale woningbouwmonitor (PCM/Juno) bijna 2.000 zelfstandige
woningen bij, waaronder studentenhuisvesting en tijdelijke woningen. Transformatie leverde 358
woningen op, maar nieuwbouw blijft de belangrijkste bron van groei. Het aantal afgegeven
vergunningen voor nieuwbouw in Limburg lag in 2024 (4.449) beduidend hoger dan in 2023 (2.475).
Eind 2025 zaten er nog ruim 7.300 woningen in de pijplijn. Ondertussen steeg de WOZ-waarde in
Limburg in 2025 met 7,6 procent t.o.v. 2024, de hoogste stijging van alle provincies. Banken
verwachten dat prijzen verder oplopen door schaarste en loonstijgingen, al zal de groei in 2026
afzwakken door hogere hypotheekrentes.



Woningmarkt

In 2025 stegen de huren landelijk met 4,9 procent, in Limburg met 4,5 procent. Sinds de Wet
betaalbare huur in 2024 is het aanbod in het middenhuursegment fors afgenomen, ten gunste van
betaalbare koopwoningen. Uitponden en fiscale druk maken verhuur minder aantrekkelijk, waardoor
schaarste toeneemt. De vrije sector is zeer krap, met gemiddeld 42 reacties per woning. Bijna een
kwart van de huurders ervaart betaalproblemen, terwijl de tevredenheid met de woning bij huurders
daalde van 74 procent in 2021 naar 68 procent.

Voortgang Woondeal Limburg

De voortgang van de Woondeal Limburg laat zien dat de totale kwantitatieve opgave en realisaties
uiteenlopen. Volgens cijfers uit de provinciale woningbouwmonitor zijn er in de eerste periode van de
Woondeal Limburg (2022-2024) bijna 10,5 duizend van de beoogde 16.561 zelfstandige woningen
gerealiseerd. Volgens de CBS-cijfers gebaseerd op de BAG, die het Rijk voor de monitoring gebruikt,
zijn er ruim 13 duizend woningen gerealiseerd, inclusief onzelfstandige woonruimten. Sociale huur ligt
op koers, maar het middensegment en goedkope koop blijven achter. In de concretisering van de
woningbouwprogrammering wordt de exacte verdeling over de gemeenten en regio’s uitgewerkt die
optelt tot 29.550 woningen t/m 2030. De helft van de voorliggende woningbouwplannen valt in het
betaalbare segment, terwijl de afspraak twee derde is. Het middensegment verdient meer aandacht.
Woningbouwplannen kunnen belemmerd worden door stikstofregels, netcongestie, financiéle tekorten
en een gebrek aan uitvoeringscapaciteit. De bouwsector kampt met een hoge werkvoorraad en een
tekort aan arbeidskrachten. Provinciale en landelijke maatregelen zoals het Limburgs Offensief
Stikstof en rijksfondsen zijn belangrijk, maar structurele financiering en versnelde netuitbreiding blijven
eveneens noodzakelijk. De Zuidelijke Rekenkamer benadrukt dat regie en monitoring op het nakomen
van de Woondealafspraken versterkt moeten worden.

Provinciaal woningbehoefteonderzoek (WBO)

Het WBO schetst vier scenario’s voor de woningvraag tot 2050. Het ambitiescenario (WLO-Hoog), dat
uitgaat van ruim 45.000 extra huishoudens bij sterke groei, vormt de basis voor de provinciale
programmering. Daarmee kiest Limburg bewust voor een hoger groeipad om voldoende aanbod en
economische dynamiek te garanderen. Deze keuze vormt de basis voor de woningbouw-
programmering en Limburg Centraal. Het WBO benadrukt dat er vooral behoefte is aan betaalbare
huur en nultredenwoningen vanwege de vergrijzing, en dat in sommige gebieden een overschot aan
koopwoningen dreigt. Het onderzoek adviseert daarom flexibel te programmeren en regionaal
maatwerk te leveren, zodat uitbreiding, sloop of transformatie afhankelijk van lokale omstandigheden
kan worden ingezet.

Conclusie

De belangrijkste conclusie, in lijn met de bevindingen van het rekenkamer- en woningbehoefte-
onderzoek, is dat Limburg over voldoende plancapaciteit en relatief veel betaalbare woningen
beschikt. In het afgelopen jaar zijn veel stappen gezet voor het realiseren van de Woondeal opgave,
desondanks blijven de feitelijke bouw en betaalbaarheid van nieuwbouw achter, met name
middenhuur. Gerichte maatregelen zijn nodig voor het realiseren van de plannen. De prioriteit moet in
de volgende periode liggen bij het financieel haalbaar maken van middenhuurprojecten, het versnellen
van procedures en het versterken van de uitvoeringskracht bij gemeenten en woningcorporaties. Een
samenhangende aanpak die financiering, uitvoering en lokale afstemming combineert, is noodzakelijk
om de Woondeal-ambities te behalen en te zorgen voor een toekomstbestendige woningvoorraad.



Woonmonitor 2025

De jaarlijkse Woonmonitor is voor de Provincie Limburg en haar partners, zoals gemeenten,
marktpartijen en corporaties, een belangrijke informatiebron over de situatie op de Limburgse
woningmarkt. De Woonmonitor bevat relevante informatie op het gebied van wonen en vormt
daarmee het fundament voor het provinciale en gemeentelijke woonbeleid. De informatie van de
Woonmonitor 2025 heeft primair betrekking op:

+ Demografische ontwikkelingen

* De ontwikkeling en kenmerken van de woningvoorraad

* Plancapaciteit voor het bouwen van nieuwe woningen

* Planrealisaties ten opzichte van de opgaves uit de Woondeal Limburg

Er wordt een beschouwing gegeven over recente landelijke en provinciale ontwikkelingen op de
woningmarkt en actueel woonbeleid. Daarnaast worden de belangrijkste feitelijke cijfers over het jaar
2024 gegeven met een duiding op hoofdlijnen. Deze Woonmonitor geeft ook inzicht in de voortgang
op de in de Woondeal vastgelegde doelen. De Woonmonitor 2025 rapporteert over dezelfde thema’s
en heeft grotendeels dezelfde opbouw als die van 2023 en 2024. Het hoofdstuk over kwetsbare
gebieden is vervallen, evenals het hoofdstuk Verhuisbewegingen. Reden is dat er geen nieuwe data
beschikbaar zijn. Het hoofdstuk Onderzoeken is nieuw, vanwege de publicatie van vier relevante
onderzoeken.

Voor een aantal thema’s in deze woonmonitor maken we gebruik van bronnen waarvan de meeste
recente data betrekking heeft op 2024 of peildatum 31-12-2024. Dit geldt bijvoorbeeld voor data over
de woningvoorraad, plancapaciteiten en realisaties. Waar mogelijk presenteren we ook resultaten uit
2025, omdat partners behoefte hebben aan actuele cijfers. We maken hiervoor gebruik van data over
de eerste helft van 2025. Om een volledige duiding te kunnen geven aan de resultaten is het
daarnaast nodig om resultaten te vergelijken met voorgaande perioden.

Zo spoedig mogelijk na de publicatie van de Woonmonitor wordt het Dataportaal van de Provincie
Limburg bijgewerkt (beschikbaar via https://dataportaal-viewer.prvlimburg.nl/). In dit Dataportaal
kunnen gebruikers zelf aan de slag met interactieve visualisaties voor de meest belangrijke
woonthema’s. De Provincie Limburg wil de komende jaren de Woonmonitor en het Dataportaal meer
integreren. Op deze manier kunnen partners geinformeerd worden over de meest recente
beschikbare cijfers voor het opstellen van het woningbeleid.

Hoewel de verstrekte informatie in deze Woonmonitor met zorg is samengesteld, kunnen wij niet
volledig instaan voor de juistheid of volledigheid van de informatie. Ook omdat wij afhankelijk zijn van
dataleveringen van derden. Aan de verstrekte informatie kunnen geen rechten worden ontleend.


https://dataportaal-viewer.prvlimburg.nl/

1. Beleidsmatige en juridische ontwikkelingen m.b.t. wonen

De woningbouw staat onder grote druk en kent een mix van financiéle steun,
beleidsaanpassingen en structurele uitdagingen. Via het Volkshuisvestingsfonds, de
Woningbouw op Korte Termijn en andere regelingen investeert het Rijk miljoenen in Limburg.
Met de Realisatiestimulans en nieuwe fondsen, zoals het Nationaal Fonds Betaalbare
Koopwoningen, probeert het kabinet betaalbare nieuwbouw te stimuleren en starters meer
kansen te geven. Verder ondersteunt de Provincie samen met alle gemeenten starters via de
Starterslening.

Beleidsmatig zijn er belangrijke veranderingen. Naar verwachting treedt medio 2026 de Wet
Versterking regie volkshuisvesting in werking die overheden meer sturingskracht geeft en
betaalbaarheidsquota verplicht stelt. Daarnaast wordt gewerkt aan versnelling van procedures
via het project STOER, doorbraaklocaties en fiscale maatregelen zoals de planbatenheffing.
Strengere regels rond rivieren en stikstof kunnen bouwmogelijkheden beperken. Toch blijven
doorlooptijden van woningbouwplannen lang: gemiddeld 14 jaar van planvorming tot
oplevering.

Duurzaamheid speelt een steeds grotere rol. De Raad voor de leefomgeving en infrastructuur
benadrukt de noodzaak van alternatieve bouwmaterialen om CO,-uitstoot te verminderen en
crises te voorkomen. Het Planbureau voor de Leefomgeving waarschuwt dat flexwoningen
slechts tijdelijk bijdragen aan het verlichten van het woningtekort, en adviseert te focussen op
permanente, toekomstbestendige woningen. Ook optoppen (het toevoegen van woonlagen)
biedt kansen, maar wordt nog nauwelijks benut.

Toekomstverkenningen schetsen uiteenlopende scenario’s tot 2060, afhankelijk van
economische groei en tempo van klimaattransitie. Bij hoge groei neemt het aantal huishoudens
toe en groeit de vraag naar woningen, vaak buiten stedelijk gebied. Bij lage groei daalt de
bevolking, vooral in Zuid-Limburg, en ligt de nadruk op binnenstedelijke bouw.

De Provincie Limburg zet stevig in op het versnellen en verduurzamen van de woningbouw.
Door versoepeling van procedures voor plannen binnen bestaand stedelijk gebied en
dorpskernen krijgen gemeenten meer verantwoordelijkheid, waardoor projecten sneller van de
grond komen. Dit sluit aan bij de Woondeal Limburg, waarin de opgave is vastgelegd om tot
2030 minimaal 29.550 woningen te realiseren, met nadruk op betaalbaarheid en kwaliteit.

Na 2030 richt de provincie zich op nog eens 30.000 woningen rond de zes intercitystations,
onder de noemer Limburg Centraal. Met de verstedelijkingsstrategie en een gereserveerd
budget van € 50 miljoen voor woningbouw rond stations wordt de koppeling gelegd tussen
wonen, werken, mobiliteit en voorzieningen.

Naast deze grootschalige plannen zet Limburg ook in op innovatieve en kleinschalige
initiatieven, die sneller gerealiseerd worden. Zo worden in de Flexcity Westelijke Mijnstreek
tussen 2027 en 2029 ruim 4.300 flexwoningen en kavels gerealiseerd. De verkenning Straatje
Erbij biedt ruimte voor circa 3.000 woningen aan de randen van steden en dorpen. Nieuwe
woonvormen zoals Huren met Vrienden geven jongeren de mogelijkheid gezamenlijk een
woning te huren, terwijl het Woonlab Limburg professionals samenbrengt om kennis en ideeén
uit te wisselen.

De Zuidelijke Rekenkamer constateert dat de provinciale regierol en monitoring inzake de
woningbouwopgave versterking behoeven. Onduidelijkheid over de exacte woningbouw-
opgave en onvoldoende beleidsmatige verankering van de Woonmonitor bemoeilijken
effectieve sturing. Daarom is de Leidraad bestuurlijk handelen wonen opgesteld. Deze legt
negen uitgangspunten vast, waaronder een regionale verdeling van de opgave, betaalbaarheid
(minimaal 2/3, waarvan 30% sociale huur), en het gebruik van de woningbouwmonitor Juno.



1.1. Landelijke ontwikkelingen

1.1.1.  Volkshuisvestingsfonds (VHF)

In de vierde ronde van het Volkshuisvestingsfonds (VHF) zijn 20 projecten gehonoreerd, met een
totale bijdrage van 145,5 miljoen euro. Meer dan een derde van dit bedrag komt ten goede aan
Limburg. De onderstaande projecten ontvangen financiéle steun voor de renovatie, verduurzaming en

herstructurering van woningen in de meest kwetsbare gebieden.

Tabel 1: Bijdrage VHF vierde ronde per gemeente of regio

Gemeente / regio Project Bijdrage
Heerlen Heerlen-Noord € 11.205.222
Maastricht Nazareth & Mariaberg € 10.682.394
Sittard-Geleen Veerkrachtig Stedelijk Sittard-Geleen € 10.125.290
Parkstad Limburg Lauradorp €4.102.698
Parkstad Limburg Bleijerheide fase 4 €2.134.110
Parkstad Limburg Spekholzerheide Centrum € 1.097.938
Weert Sint Jozefslaan west €10.134.771
Totaal Limburg € 49.482.422

(Bron: Volkshuisvesting Nederland)

1.1.2. Woningbouwimpuls

De Woningbouwimpuls (Wbi) is een specifieke uitkering van de Rijksoverheid bedoeld om gemeenten
te ondersteunen bij het versnellen van de bouw van betaalbare woningen in Nederland. De regeling
opende weer half september 2025 en sloot begin oktober 2025. Het budget van de zevende ronde

was € 120 miljoen.
(Bron: RVO)

De Algemene Rekenkamer stelt dat de Woningbouwimpuls, waarmee het kabinet miljarden investeert
om woningbouwprojecten te versnellen, nauwelijks leidt tot meer of snellere woningbouw. Uit het
onderzoek blijkt dat driekwart van de gesubsidieerde projecten vertraging opliep en dat het geld vaak
niet de kernproblemen oplost, zoals trage procedures of gebrek aan bouwlocaties. Hoewel het
programma wel bijdraagt aan het behoud van betaalbare woningen, is het effect op het totale
woningaanbod twijfelachtig. De Rekenkamer noemt het beleid onvoldoende onderbouwd en roept op
tot herziening, waarbij financiéle steun beter moet worden afgestemd op concrete knelpunten in de

bouwpraktijk.

(Bronnen: Algemene Rekenkamer; Algemene Rekenkamer; BNR; NOS)

1.1.3. Woningbouw op Korte Termijn (WoKT)

Het Rijk investeert circa 100 miljoen euro, waarvan 75 miljoen voor de Limburg Centraal-gemeenten,
in Limburgse woningbouwprojecten via de regeling Woningbouw op Korte Termijn (WoKT). Deze
bijdrage maakt deel uit van de bredere kabinetsaanpak om woningbouw en bereikbaarheid in

Nederland te versnellen.
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https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/volkshuisvestingsfonds/toekenning-per-ronde
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/woningbouwimpuls
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https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2025/09/30/woningbouwimpuls
https://www.bnr.nl/nieuws/bouw-infrastructuur/10584012/rekenkamer-kraakt-programma-woningbouwimpuls-succes-is-twijfelachtig
https://nos.nl/artikel/2584609-rekenkamer-overheidsmiljarden-geven-woningbouw-nauwelijks-impuls

De WoKT-regeling ondersteunt gemeenten bij het aanleggen van essentiéle infrastructuur, zoals
wegen, fietspaden en openbaar vervoer rondom nieuwe woonwijken. Zo kunnen
woningbouwprojecten sneller van start gaan en worden nieuwe woningen beter bereikbaar.

Tabel 2: Bijdrage WoKT per gemeente of regio

Gemeente Rijksbijdrage Rijksbijdrage = Woningen
Maastricht Spoor Zuid € 9.466.616 1.108
Maastricht Trega-Zinkwit € 11.144.000 1.127
Maastricht Stationskwartier € 5.452.600 549
Parkstad Limburg Parkstad Limburg € 27.896.019 2.904
Roermond Weerstand Roermond € 2.670.445 400
Roermond Roerdelta Roermond € 3.505.088 400
Venlo Venlo Noord € 3.533.115 500
Venlo Middengebied-Veilingterrein €6.697.373 940
Venlo Kazernekwartier €10.478.704 1.352
Weert Drakensteyn €2.701.847 350
Weert Hornekwartier en Spoorzone Weert € 17.315.205 1.527
Totaal €100.861.012 11.157

De projecten in Limburg Centraal die zijn gehonoreerd, zijn de volgende:
e Heerlen Centrum en Molenberg in Heerlen;
e Sphinx — Trega Zinkwit, Stationskwartier en Campus spoor Zuid in Maastricht;
o Weerstand en Roerdelta in Roermond;
e Drakensteyn, Hornekwartier en Spoorzone in Weert;
o Kazernekwartier en Middengebied in Venlo.

(Bronnen: Tweede Kamer; Provincie Limburg; Volkshuisvesting Nederland)

1.1.4. Realisatiestimulans

De Realisatiestimulans is een rijksbijdrage van € 7.000 per betaalbare woning waarmee gemeenten
worden gestimuleerd om tot 2029 jaarlijks nieuwe huur- en koopwoningen te bouwen. Het kabinet stelt
hiervoor in totaal € 2,5 miljard beschikbaar, waarvan € 900 miljoen is gereserveerd voor kwetsbare
gebieden, zorggeschikte en geclusterde woningen, en versterking van gemeentelijke
uitvoeringskracht. Gemeenten kunnen laagdrempelig een vaste bijdrage aanvragen voor projecten
waarvan de bouw is gestart, met als voorwaarde dat er nog geen eerdere rijksbijdrage is ontvangen.
De regeling treedt in werking op 1 januari 2026.

(Bronnen: Rijksoverheid; Volkshuisvesting Nederland)

1.1.5.  Wijziging Beleidslijn grote rivieren

Vanwege verwachte toename van hoogwaterafvoeren van Maas en Rijn, in combinatie met
zeespiegelstijging en beperkte riviercapaciteit, is actualisatie van de beleidslijn noodzakelijk om de
waterveiligheid structureel te waarborgen. Woningbouw nabij rivieren en uiterwaarden kan verder
beperkt worden. Het is nog onbekend hoeveel woningenbouwprojecten hierdoor geraakt worden.
(Bronnen: NEPROM; IPLO; Rijksoverheid)
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https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2025D45949
https://www.limburg.nl/actueel/nieuws/nieuwsberichten/2025/november/rijk-kent-75-miljoen-euro-wokt-toe/
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/actueel/nieuws/2025/11/10/miljarden-voor-betere-bereikbaarheid-kabinet-versnelt-woningbouw-in-steden-en-dorpen
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/05/19/realisatiestimulans-vanaf-2026-uitgekeerd-aan-gemeenten-die-betaalbare-woningen-bouwen
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/aanpak-woningnood/realisatiestimulans
https://www.neprom.nl/artikel/strengere-rivierregels-nieuwe-barri%C3%A8re-voor-woningbouw/2616
https://iplo.nl/nieuws/2025/wijziging-beleidslijn-grote-rivieren/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/02/03/actualisatie-van-de-beleidslijn-grote-rivieren

1.1.6.  Stikstofuitspraak Raad van State

De Raad van State oordeelde op 18 december 2024 dat intern salderen niet meer mag worden
meegenomen in de voortoets, waardoor voor veel woningbouwprojecten alsnog een natuurvergunning
vereist is. Dit zorgt voor grote onzekerheid en vertraging, vooral omdat intern salderen eerder veel
werd toegepast om zonder extra vergunning met stikstofruimte binnen projecten te schuiven.

Het kabinet heeft een ministeri€éle commissie Economie en Natuurherstel ingesteld om Nederland van
het stikstofslot te halen en wil de stikstofdepositie in 2035 halveren in plaats van in 2030.

(Bronnen: Rijksoverheid; Unie van Waterschappen; Raad van State; Bouwend Nederland; NOS;
Rijksoverheid; BNR; Omroep Gelderland)

1.1.7.  Advies Bouwen met toekomst - Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli)

De Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (RIi) heeft onderzocht hoe de beperking van CO,-
uitstoot in de bouw kan samengaan met de huidige bouwopgave, met speciale aandacht voor de inzet
van alternatieve, duurzame bouwmaterialen in de woningbouw. Het gebruik van conventionele
materialen zoals beton en staal zorgt namelijk voor een aanzienlijk deel van de nationale CO,-uitstoot.
Een snelle overstap naar duurzame materialen is volgens de Rli noodzakelijk, onder meer omdat de
EU vanaf 2030 strengere eisen aan de CO,-uitstoot van nieuwbouwwoningen stelt. Indien Nederland
te lang vasthoudt aan conventionele bouwmethoden, dreigt een nieuwe bouwcrisis. Om dit te
voorkomen moet de vraag naar duurzaam gebouwde woningen gestimuleerd worden.

Voor de benodigde omslag naar het gebruik van duurzame materialen in de woningbouw worden vijf
duurzaamheidsstrategieén onderscheiden: (1) Gebruik minder bouwmaterialen; (2) Bouw met minder
of lichtere installaties (installatiearm); (3) Hergebruik bouwmaterialen en gebruik gerecyclede
grondstoffen; (4) Gebruik biobased bouwmaterialen; (5) Gebruik CO,-arme varianten van
conventionele bouwmaterialen.

De RIi geeft vier aanbevelingen voor de rijksoverheid, decentrale overheden en partijen in de
bouwketen: (1) de Nederlandse regelgeving af te stemmen op het Europese beleid en ambitieuze
CO,-grenswaarden vast te stellen; (2) een oplopende heffing op niet-duurzame woningen in te voeren;
(3) wet- en regelgeving en certificering te actualiseren en te richten op duurzame bouw; en (4) de
bouwsector voor te bereiden via innovatie, bijscholing en het delen van kennis, in het bijzonder over
fabrieksmatig en biobased bouwen. Deze integrale aanpak is volgens de Rli onmisbaar om
betaalbare, duurzame woningbouw te versnellen en bouwcrises te voorkomen.

(Bron: RIi)

1.1.8. PBL-rapporten “Woningen voor kleine huishoudens” en “Beleid maken voor
(flex)wonen”

Flexwoningen worden steeds vaker ingezet als tijdelijke oplossing voor het woningtekort, vooral voor
spoedzoekers. Deze woningen worden snel geplaatst, meestal op minder aantrekkelijke locaties, en
sluiten vaak niet goed aan bij de woonwensen. Bewoners zijn vaak ontevreden vanwege de geringe
oppervlakte, de tijdelijke contracten en het gebrek aan voorzieningen in de omgeving. Het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) benadrukt dat flexwoningen slechts een tijdelijke bijdrage kunnen
leveren aan het oplossen van het woningtekort. Grootschalige projecten met zeer kleine woningen op
onaantrekkelijke plekken zijn volgens het PBL risicovol en historisch vaak mislukt. Beleidsmakers
wordt geadviseerd om vooral te investeren in permanente, toekomstbestendige woningen van
minimaal 50 m? op goed bereikbare locaties. Het huidige beleid legt te veel nadruk op snelheid en
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/01/24/ministeriele-commissie-economie-en-natuurherstel-ingesteld
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https://www.gld.nl/nieuws/8268096/woningbouw-hard-geraakt-door-stikstofuitspraak
https://www.rli.nl/publicaties/2025/advies/bouwen-met-toekomst?adview=samenvatting

aantallen, waardoor leefbaarheid, gezondheid en veiligheid onder druk komen te staan. De tijdelijke
aard brengt extra kosten met zich mee, bijvoorbeeld voor infrastructuur. De keuze voor flexwonen
wordt vaak onvoldoende onderbouwd, terwijl alternatieven niet altijd goed worden overwogen. Het
PBL pleit voor een strategische, locatiegerichte aanpak waarbij flexwonen slechts een beperkte en
goed afgewogen rol speelt binnen het bredere woonbeleid.

Hoewel flexwoningen slechts een beperkte rol spelen binnen het bredere woonbeleid, kunnen zij bij
goede inpassing waardevol zijn voor bepaalde doelgroepen. De Woondeal-partners geven hieraan
invulling door hun inzet voor flexwoningen, zoals vastgelegd in de Woondeal Limburg.

(Bronnen: PBL; PBL; PBL; PBL)

1.1.9. Rapport "Betaalbaar wonen in Nederland” van het EIB

Het rapport van het Economisch Instituut voor de Bouw (EIB) onderzoekt de effecten van
woningbouwprogrammering en huurregulering op de betaalbaarheid en beschikbaarheid van
woningen in Nederland.

(Bron: EIB)

De conclusies op hoofdlijnen zijn:

1. Betaalbaarheidsbeleid woningbouwprogrammering ineffectief
Het beleid levert weliswaar 170.000 extra betaalbare nieuwbouwwoningen op, maar door
verminderde doorstroming verdampt 80% van dit effect. Bij vertraging of uitval van projecten
kan het beleid zelfs averechts werken en geen verbetering bieden voor de totale woningmarkt.

2. Beperking doorstroming: negatieve welvaartseffecten
Beperkte doorstroming door het beleid belemmert huishoudens in het realiseren van hun
woonwensen, wat leidt tot negatieve welvaartseffecten. Ook verhuizingen binnen hetzelfde
segment dragen bij aan woongenot, wat onder druk komt te staan.

3. Huurregulering: 300.000 huurwoningen dalen in prijs
Door huurregulering dalen de huren van circa 300.000 woningen met gemiddeld 20%, wat
voordelig is voor nieuwe huurders. Tegelijkertijd krimpt de vrije huursector fors, waardoor
beschikbaarheid en betaalbaarheid voor andere groepen verslechteren.

4. Ruim 130.000 gereguleerde huurwoningen verschuiven naar de koopsector
Door huurregulering verdwijnen naar verwachting ruim 130.000 huurwoningen uit de
huursector, en worden deze verkocht aan particuliere kopers. Hierdoor wordt het effect van
huurverlaging deels tenietgedaan en daalt het aanbod van gereguleerde huurwoningen.

5. Doelgroep profiteert van doorstroming vanwege huurwoningen die worden omgezet in
koopwoningen
Hoewel veel zittende huurders de koopprijs niet kunnen betalen, profiteren andere
huishoudens via doorstroming van het vrijgekomen aanbod. Vooral jonge paren laten
betaalbare woningen achter, wat de negatieve effecten van uitponden deels compenseert.

6. Huurregulering in combinatie met quotering van woningbouw zorgt voor verstoringen
Lagere rendementen door huurregulering remmen investeringen in huurwoningen, wat leidt tot
een daling van het aanbod en stijgende huren in de vrije sector. Pogingen tot compensatie via
subsidies en verruiming van huurregels zijn slechts deels effectief en veroorzaken nieuwe
marktverstoringen.

7. Verstoringen op projectniveau
Het quoteringsbeleid belemmert maatwerk op unieke locaties, waardoor optimale combinaties
van woningtypen en locaties niet gerealiseerd kunnen worden en welvaartsverlies ontstaat.

13


https://www.pbl.nl/publicaties/woningen-voor-kleine-huishoudens
https://www.pbl.nl/actueel/nieuws/pbl-bouw-niet-te-veel-extreem-kleine-flexwoningen
https://www.pbl.nl/onderwerpen/wonen-ruimte/overzicht/flexwonen-onderzoek-naar-de-mogelijkheden-en-belemmeringen-van-flexibel-wonen
https://www.pbl.nl/publicaties/beleid-maken-voor-flexwonen
https://www.eib.nl/wp-content/uploads/2025/04/Rapport-Betaalbaar-wonen-in-Nederland-versie-april-2025.pdf

Subsidies veroorzaken bovendien concurrentievervalsing tussen projecten en sluiten kleinere
initiatieven uit, wat leidt tot inefficiénties en marktverstoringen.

8. Subsidies belemmeren doorstroming in de toekomst
Gesubsidieerde middenhuurwoningen zorgen voor een ‘verhuisboete’, waardoor huishoudens
moeilijk kunnen doorstromen naar de vrije sector. Omdat subsidies structureel nodig blijven
zolang het huidige beleid geldt, ontstaat een blijvende afhankelijkheid die de dynamiek op de
woningmarkt belemmert.

9. Alternatief beleid biedt kansen
Door woningbouwprogrammering te versoepelen en huurregulering te beperken tot het
tegengaan van excessen, kan de woningmarkt beter functioneren. Met voldoende locaties en
gerichte subsidies voor maatschappelijke doelen ontstaat meer aanbod, betere doorstroming
en minder marktverstoring.

1.1.10. Versnelling woningbouw

Het kabinet probeert de woningbouw te versnellen via:
e Minder regelgeving (programma STOER)
e Aanwijzen van “doorbraaklocaties”
Alternatieve planbatenheffing
Versnelling van woningbouwprocedures

Programma STOER (Schrappen Tegenstrijdige en Overbodige Eisen en Regelgeving)
Hoofddoel van STOER is het aanpassen, schrappen en uniformeren van regelgeving om woningbouw
te versnellen, kosten te verlagen en meer woningen te realiseren. De minister van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening (VRO) heeft de externe onafhankelijke Adviesgroep STOER in het leven
geroepen om concrete voorstellen te doen. De adviesgroep bestaat uit leden met een achtergrond in
openbaar bestuur, de bouw- en ontwikkelsector, de juridische sector en de wetenschap.

In het eindrapport van de adviesgroep STOER worden beleidswijzigingen voorgesteld, die zijn gericht
op het verminderen van regeldruk, het verkorten van vergunningprocedures en het verlagen van
bouwkosten, zonder concessies te doen aan de basiskwaliteit van woningen.

Een belangrijk onderdeel van het beleid is de versoepeling van technische bouweisen wat leidt tot
lagere bouwkosten en snellere realisatie. De geplande aanscherping van de milieuprestatie-eis wordt
geschrapt vanwege overlap met aankomende Europese duurzaamheidsnormen. Gemeenten krijgen
meer ruimte om af te wijken van landelijke bouweisen, vooral bij binnenstedelijke projecten. Daarnaast
wordt het hoger beroep bij omgevingsvergunningen voor woningbouw afgeschaft, wat de gemiddelde
proceduretijd met anderhalf jaar verkort. De geldigheidsduur van onderzoeken wordt verlengd tot vijf
jaar of langer bij stabiele omstandigheden, en de welstandstoetsing wordt gestroomlijnd om lokale
besluitvorming te versnellen. Door het griffierecht te verhogen, wil de minister beroepsprocedures
tegen woningbouwprojecten ontmoedigen.

De minister streeft ernaar om deze maatregelen vanaf volgend jaar door te voeren, met als doel de
bouw van minimaal 100.000 woningen per jaar te ondersteunen. Volgens berekeningen van STOER
kunnen de voorgestelde hervormingen leiden tot een kostenbesparing van circa € 30.000 per woning
en een substantiéle versnelling van de woningbouwproductie. Hiermee wordt een belangrijke stap
gezet in het structureel aanpakken van het woningtekort in Nederland.

(Bronnen: Volkshuisvesting Nederland; Volkshuisvesting Nederland; Binnenlands Bestuur;

Rijksoverheid)

14


https://www.volkshuisvestingnederland.nl/documenten/rapporten/2025/07/10/eindrapport-adviesgroep-stoer
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/bouwberaad/schrappen-tegenstrijdige-en-overbodige-eisen-en-regelgeving-stoer
https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/bouwen-en-wonen/stoer-haalt-bezem-door-ruimtelijke-regelgeving
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/06/23/minister-keijzer-omarmt-advies-stoer-en-past-besluit-bouwwerken-leefomgeving-aan

Doorbraaklocaties

Demissionair VRO-minister Mona Keijzer heeft met marktpartijen en decentrale overheden afspraken
gemaakt om op 24 doorbraaklocaties versneld woningbouw te realiseren. Op elke locatie worden
minimaal 2.500 woningen gepland, met als doel dat uiterlijk in 2030 de bouw daadwerkelijk van start
gaat. De locaties bevinden zich in de provincies Flevoland, Gelderland, Noord-Brabant, Zuid-Holland,
Noord-Holland en Utrecht. (Bronnen: Rijksoverheid; Rijksoverheid; NOS)

Planbatenheffing

De planbatenheffing is een voorgestelde fiscale maatregel voor grondeigenaren waarbij gemeenten
een deel van de waardestijging van grond kunnen afromen die ontstaat door bestemmingswijziging,
bijvoorbeeld van landbouw- naar bouwgrond. Deze zogeheten ‘windfall gains’ komen nu vaak terecht
bij private partijen, terwijl ze voortvloeien uit publieke besluiten. Volgens berekeningen van De
Nederlandsche Bank en economen in ESB bedraagt de potentiéle grondslag voor een
planbatenheffing circa acht miljard euro per jaar. Gemeenten kunnen deze opbrengsten inzetten voor
publieke voorzieningen rondom nieuwbouw en zo bijdragen aan betaalbare woningbouw.
Demissionair Minister Keijzer erkent de potentie van de heffing, maar wijst ook op dilemma’s zoals het
risico dat grondeigenaren minder snel grond aanbieden, wat woningbouw kan vertragen. Daarom stelt
zij een alternatief voor: intensivering van het kostenverhaal, dat beter aansluit bij bestaande wetgeving
en praktijk. Beide benaderingen richten zich vooral op buitenstedelijke gebiedsontwikkeling, waar de
waardesprong het grootst is, maar zullen pas op langere termijn substantiéle opbrengsten genereren.
(Bronnen: DNB; Binnenlands Bestuur; VRO; ESB; Rijksoverheid)

Versnelling van woningprocedures

Het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) wil woningbouwprojecten
versnellen, omdat de ontwikkeling nu gemiddeld tien jaar duurt. Met het Plan van aanpak versnellen
processen en procedures woningbouw worden deze acties ingezet:

1. Parallel plannen: Stappen in het proces gelijktijdig uitvoeren in plaats van na elkaar.

2. Capaciteit versterken: Extra middelen voor gemeenten en provincies om personeel en
samenwerking te versterken.

3. Participatie woningzoekenden: Hen betrekken bij besluitvorming om urgentie te benadrukken.

Standaardisatie bouweisen: Minder variatie in eisen versnelt de bouwproductie.

5. Aanpassing wet- en regelgeving: Snellere procedures bij bezwaar en beroep.

B

Daarnaast zijn er landelijke en regionale versnellingstafels opgericht om knelpunten in projecten snel
te signaleren en op te lossen. (Bron: Volkshuisvesting Nederland)

Het versnellen van woningbouwprocedures is technisch mogelijk, maar blijkt in de praktijk complex.
Juridische kaders, bestuurlijke afstemming en participatieprocessen zorgen voor vertraging. Hoewel er
ruimte is om processen te stroomlijnen, vraagt dit om maatwerk, samenwerking en politieke wil.

(Bron: Gebiedsontwikkeling.nu)

1.1.11. Wet Versterking Regie Volkshuisvesting
Het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting zorgt ervoor dat overheden kunnen sturen op

hoeveel, waar en voor wie er gebouwd wordt. Het Rijk, provincies en gemeenten kunnen zo de regie
hernemen op de volkshuisvesting in het algemeen en de woningbouwopgave in het bijzonder.
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De wet moet zorgen voor voldoende betaalbare woningen, kortere procedures en gelijke kansen voor
urgent woningzoekenden.

(Bronnen: Volkshuisvesting Nederland; Wetgevingskalender; Binnenlands Bestuur; Tweede Kamer;
Eerste Kamer)

Het wetsvoorstel is op 7 maart 2024 naar de Tweede Kamer gestuurd, gevolgd door drie nota’s van
wijzigingen (17-5-2024; 13-2-2025; 17-4-2025).
(Bronnen: Rijksoverheid: 1° nota, 2° nota / praatplaat / nieuws, 3° nota; novelle)

Het aangepaste wetsvoorstel bevat drie wijzigingen: opgeteld moet op regioniveau twee derde van de
te realiseren woningbouw betaalbaar zijn, waarvan 30% sociale huur. Daarnaast wordt het
vergunningsvrij mogelijk om mantelzorg- en familiewoningen op eigen erf te bouwen onder bepaalde
voorwaarden. Ook vervalt de verplichte toepassing van de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’,
waardoor gemeenten meer ruimte krijgen om woningbouwlocaties buiten bestaand stedelijk gebied
aan te wijzen. Deze maatregelen zijn bedoeld om de woningbouwopgave krachtiger en flexibeler aan
te pakken.

Op 3 juli 2025 stemde de Tweede Kamer in met het wetsvoorstel, ondanks controverses over
amendementen. De beoogde inwerkingtreding is in 2026.

Minister Keijzer (VRO) heeft een consultatie gehouden voor de novelle waarmee ze 3 amendementen
in de wet Versterking regie volkshuisvesting repareert, omdat ze juridisch niet houdbaar of
onuitvoerbaar zijn. (Bronnen: Rijksoverheid; Internetconsultatie)

De ministerraad heeft op voorstel van minister Keijzer (VRO) ingestemd met de novelle bij de Wet

Versterking regie op de volkshuisvesting. In de novelle repareert de minister 3 amendementen die

onuitvoerbaar of juridisch niet houdbaar zijn.

De novelle wordt nu voor advies naar de Raad van State gezonden. Na het Raad van State-advies
kan het naar de Tweede Kamer. Dat maakt het voor de Eerste Kamer vervolgens mogelijk om het

wetsvoorstel en de novelle gelijktijdig te behandelen, zodat de wet zo snel mogelijk in werking kan

treden. (Bron: Rijksoverheid)

1.1.12. Potentieel optoppen onbenut

Optoppen, het toevoegen van woonlagen bovenop bestaande gebouwen, biedt een groot potentieel
voor extra woningen en wordt gezien als een duurzame en ruimtebesparende oplossing, maar de
praktijk blijft ver achter bij de belofte. Hoewel er tot 2030 zo’n 67.000 optopwoningen gerealiseerd
zouden kunnen worden door woningcorporaties, blijkt uit recente analyses dat slechts 4.805 daarvan
daadwerkelijk gebouwd zullen worden, wat neerkomt op een benutting van slechts 7,2 procent van het
potentieel. De stagnatie wordt veroorzaakt door knellende parkeernormen, trage vergunningverlening,
onbekendheid met het concept en terughoudendheid bij corporaties en bewoners. Experts
benadrukken dat naast technische oplossingen ook bestuurlijke lef, procesinnovatie en het creéren
van draagvlak cruciaal zijn om optoppen structureel onderdeel te maken van de woningbouwopgave,
vooral in stedelijke gebieden waar de nood en de kansen het grootst zijn. In het rapport Optoppen:
van belofte naar praktijk doet ABN AMRO aanbevelingen zoals het versnellen van
vergunningverlening via snellere BOPA-routes, het hanteren van eenduidige goedkeuringsprocedures
voor gangbare optopmodellen, het stimuleren van schaalvergroting met financiéle prikkels zoals
subsidies en lagere leges, en het inzetten van innovatieve financieringsconstructies zoals co-
exploitatie en koppelingen aan zorg- en leefbaarheidsbudgetten. Optoppen is daarmee niet alleen een
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ruimtelijke oplossing voor het woningtekort, maar ook een kans voor verduurzaming, kostenbesparing
en sociale verbetering, mits de juridische, financiéle en organisatorische barriéres worden aangepakt.
(Bronnen: ABN AMRO: ABN AMRO; BNR)

1.1.13. Nationaal Fonds Betaalbare Koopwoningen (NFBK)

Het NFBK, dat op 1 juli 2025 van start is gegaan met een budget van € 100 miljoen, ondersteunt
ontwikkelaars en woningcorporaties bij het aanbieden van nieuwbouwwoningen onder de
marktwaarde aan koopstarters met een middeninkomen. Dankzij een maximale kopersondersteuning
van € 70.000 per woning vergroot het fonds de kans voor deze groep om een eerste woning te kopen.
In de eerste tranche is ruim € 11 miljoen aangevraagd voor 280 woningen, waarmee tussen de 280 en
560 starters geholpen worden; de tweede tranche van € 29 miljoen is gestart op 20 oktober 2025.
(Bronnen: NEBK; Rijksoverheid)

1.1.14. NHG- en betaalbaarheidsgrens

De NHG-grens, het maximale bedrag waarvoor een hypotheek met Nationale Hypotheek Garantie kan
worden afgesloten, stijgt in 2026 van € 450.000 naar € 470.000.

De grens voor betaalbare koopwoningen wordt geindexeerd volgens de consumentenprijsindex (CPI).
De bovengrens voor betaalbare koop wordt per 2026 verhoogd van € 405.000 tot € 420.000.

(Bron: Rijksoverheid)

1.1.15. Ontwerp Nota Ruimte

Het kabinet heeft de Ontwerp Nota Ruimte vastgesteld, waarin belangrijke keuzes gemaakt worden
voor de ruimtelijke inrichting van Nederland. Voor de bouw van de benodigde extra woningen is ruimte
nodig. In de nota worden 17 bestaande en 4 nieuwe grootschalige woningbouwlocaties aangewezen
van 3.000 tot 50.000 woningen. Daarnaast komen er regionale woningbouwlocaties tot 2034, onder
andere in Leeuwarden, Drachten, Assen, Emmen en de Limburg Centraal-gemeenten Maastricht,
Heerlen, Sittard-Geleen, Roermond, Venlo en Weert.

Zuid-Limburg is een regio met een sterke internationale oriéntatie, gekenmerkt door intensieve
grensoverschrijdende samenwerking en een goed ontwikkelde kennisinfrastructuur. De universiteit
trekt veel buitenlandse studenten aan, wat bijdraagt aan de vitaliteit en internationale uitstraling van de
regio. Rond Chemelot ontstaat een krachtig cluster van hoogwaardige chemische industrie, ingebed in
internationale energie- en goederencorridors zoals de Delta Rhine Corridor en de waterstofbackbone.
De komst van Defensie en de geplande Einstein Telescoop zorgen voor een extra impuls in
werkgelegenheid en wetenschappelijke innovatie. Daarmee kan Zuid-Limburg uitgroeien tot een
strategisch knooppunt voor wonen, werken en kennisontwikkeling, met een duidelijke rol in de
nationale verstedelijkingsopgave richting 2050.

In Noord- en Midden-Limburg zou de economie en woningbouw gestimuleerd moeten worden.

De WLO-scenario's laten zien dat deze regio’s kansen hebben door hun strategische ligging en sterke
sectoren. De mate waarin de regio’s floreren hangt af van samenwerking (nationaal en internationaal),
investeringen in duurzaamheid en de flexibiliteit van de arbeidsmarkt.
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Figuur 1: Ruimtelijke strategie voor onderscheidende regionale ontwikkeling
(Bron: Rijksoverheid)

Vanuit de verschillende kenmerken van regio's en kansen voor ruimtelijk-economische ontwikkeling in
de toekomst worden er vijf verschillende strategieén (VISTA) onderscheiden:

1. Versterken: Aansluiten op autonome ontwikkelingen in de luwere regio's. Woningbouw naar
eigen behoefte en versterken van kleine kernen.

2. Initieren: Economische ontwikkeling en woningbouw bieden op termijn kans voor een
schaalsprong van deze regio's.

3. : Stimuleren van woningbouw en economie in gebieden waar nu ook al groei
plaatsvindt.

4. Transformeren: Toekomstbestendig maken van de economie in de Zuidelijke Randstad en
blijven voorzien in de vraag naar woningen.

5. Accommoderen: Accommoderen van sterke groei van economie en bevolking in balans met
kwaliteit leefomgeving.

(Bronnen: Rijksoverheid; Nota)
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1.1.16. De voortgang van woningbouwplannen

Het onderzoek ‘De voortgang van woningbouwplannen: Een onderzoek naar de realisatie en
doorlooptijden van woningbouwprojecten’ van Huub Ploegmakers c.s. analyseert in hoeverre
geplande woningbouw wordt gerealiseerd en hoe lang het volledige plan- en bouwproces duurt.
Landelijk blijkt dat circa 80% van de geplande woningen op korte (+5 jaar) en middellange termijn (10
jaar) daadwerkelijk wordt gerealiseerd. Dit verklaart waarom een plancapaciteit van circa 123-125%
nodig is om aan de feitelijke bouwopgave te voldoen, wat aansluit bij de regionaal gehanteerde
vuistregel van 130%. De realisatiegraad varieert echter aanzienlijk tussen regio’s en perioden, en
hangt samen met de hardheid van de plannen: volledig harde plannen worden zelfs geheel
gerealiseerd.

Wat doorlooptijden betreft duurt het totale proces gemiddeld 14 tot 15 jaar, waarbij minder dan de helft
van de plannen na 15 jaar geheel is voltooid. Voor plannen die wél worden gerealiseerd, ligt de
gemiddelde doorlooptijd op acht jaar. De planvormingsfase duurt ongeveer vier tot vijf jaar, de
realisatiefase zes tot zeven jaar. Kleinere plannen worden doorgaans sneller gerealiseerd dan grotere,
en opvallend is dat ligging (binnen vs. buiten bestaand stedelijk gebied) nauwelijks invioed heeft op de
doorlooptijd. Verschillen in tempo tussen binnenstedelijke plannen en uitleglocaties zijn niet
consequent in alle procesfasen.

Specifiek voor Limburg geldt dat plannen daar sneller worden vastgesteld én gerealiseerd dan in
andere onderzochte provincies zoals Noord-Holland en Utrecht. In Limburg zijn grootschalige
woningbouwlocaties zeldzaam; bijna driekwart van de plannen betreft kleinschalige, goed inpasbare
projecten (minder dan tien woningen). Dit draagt bij aan snellere besluitvormingsprocessen en relatief
hoge kans op realisatie binnen de provincie. Limburg onderscheidt zich hiermee in het landelijke beeld
vanwege de kleinschaligheid en de kortere doorlooptijden. (Bron: Radboud Universiteit)

1.1.17. Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving (WLO)

De toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving 2025 (WLO) is een initiatief van het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL), in samenwerking met het Centraal Planbureau (CPB) en het Instituut
voor Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV). De studie schetst vier mogelijke
scenario’s voor Nederland in 2040, 2050 en 2060, gebaseerd op uiteenlopende ontwikkelingen in
economie, klimaat, demografie, mobiliteit, energie en ruimtegebruik. Deze scenario’s vormen een
essentieel instrument voor langetermijnbeleid en strategische planning.

De WLO-scenario's zijn opgebouwd langs twee assen:

¢ Economische groei: hoog (2% bbp-groei per jaar) versus laag (0,5% bbp-groei per jaar);
¢ Klimaattransitie: snel (klimaatneutraal in 2050) versus vertraagd (klimaatneutraal in 2075).

Dit leidt tot vier combinaties:

1. Hoog + Snel: technologische vooruitgang, sterke internationale samenwerking, toename van
migratie en welvaart.

2. Laag + Snel: trage economische ontwikkeling, kortere handelsketens, herindustrialisatie in
Nederland.

3. Hoog + Vertraagd: prioriteit voor economische groei, beperkte internationale
klimaatmaatregelen.

4. Laag + Vertraagd: conflicten, stagnatie en lage prioriteit voor klimaatbeleid.
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De vier scenario’'s van de Toekomstverkenning Welvaart en
Leefomgeving (WLO)

Snelle internationale Vertraagde internationale
klimaattransitie (+1,8°C) klimaattransitie (+2,7°C)

Veel mondiale
samenwerking,
wereldhandel en Hoog Snel Hoog Vertraagd
migratie en hoge
economische groei

Weinig mondiale
samenwerking, korte
handelsketens, weinig
migratie en lage
economische groei

Laag Snel Laag Vertraagd

Bron: PBL

Figuur 2: De vier scenario's van de Toekomstverkenning WLO
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Figuur 3: Verandering bevolkingsomvang 2021-2060 in WLO-scenario Hoog versus Laag
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Figuur 4: Regionale ontwikkelingen volgens WLO-scenario Hoog per COROP-gebied, 2021-2060

In WLO-scenario Hoog blijft de bevolkingsomvang in Limburg ongeveer gelijk en neemt het aantal
huishoudens toe en blijft het aantal banen ongeveer gelijk.

In WLO-scenario Laag nemen het aantal inwoners en aantal huishoudens af, en in Zuid-Limburg sterk
af. Het aantal banen daalt sterk in Zuid-Limburg, neemt af in Midden-Limburg en blijft in Noord-
Limburg gelijk of daalt, afhankelijk van het scenario.

Het ruimtegebruik voor wonen, werken, energieopwekking en natuur neemt in alle scenario’s toe. Het
ruimtegebruik voor wonen neemt sterker toe in scenario Hoog dan in scenario Laag, doordat in het
hoge scenario veel nieuwe woningen worden gebouwd, voor een belangrijk deel buiten het bestaand
bebouwd gebied. In scenario Laag is dat aantal veel kleiner en kan het grootste deel van de nieuwe
woningen binnenstedelijk gerealiseerd worden.

(Bron: PBL)

1.2. Provinciale ontwikkelingen
1.2.1. Limburg versnelt woningbouw met versoepelde en verkorte procedure

De Provincie Limburg heeft de procedure voor woningbouwplannen versoepeld en verkort door het
advies- en instemmingsrecht bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten (BOPA'’s) aan te passen.
Gemeenten hoeven voor woningbouwplannen binnen bestaand bebouwd stedelijk gebied en
landelijke kernen voor het toevoegen van een woning geen advies en instemming meer van de
Provincie te vragen, wat de doorlooptijd aanzienlijk verkort. Deze maatregel, voortgekomen uit een
evaluatie en de inwerkingtreding van de Omgevingswet, geeft gemeenten meer verantwoordelijkheid
en vertrouwen, mits zij de provinciale instructieregels naleven.

(Bronnen: De Limburger; Provincie Limburg)
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1.2.2.  Verstedelijkingsstrategie Limburg Centraal

De provincie Limburg werkt samen met het Rijk, zes gemeenten, Waterschap Limburg en
netbeheerder Enexis aan een integrale verstedelijkingsstrategie voor de regio Limburg Centraal. Doel
is om vé6r 2040 ruim 30.000 woningen te realiseren op goed bereikbare locaties rond de
intercitystations van Heerlen, Maastricht, Roermond, Sittard-Geleen, Weert en Venlo. De aanpak
combineert woningbouw met voorzieningen, werkgelegenheid en mobiliteit.

Om deze ambities te ondersteunen, heeft Limburg € 50 miljoen gereserveerd voor
woningbouwprojecten bij de zes stations. Deze middelen zijn bedoeld om projecten te versnellen,
knelpunten weg te nemen en de uitvoeringskracht van gemeenten te versterken. De investering is
onderdeel van een bredere inzet om de woningnood aan te pakken en de regionale economie en
leefbaarheid te versterken.

(Bronnen: Provincie Limburg; Provincie Limburg; De Limburger; Stadszaken)

1.2.3. Motie inzake Woonfonds landelijk gebied

Middels de 2e gewijzigde motie 3235 Waajen c.s. inzake Woonfonds landelijk gebied wordt het
college van Gedeputeerde Staten verzocht om een voorstel te maken voor de inrichting van een
woonfonds voor de realisatie van de woningbouwopgave in het landelijk gebied, zoals vastgelegd in
de Woondeal. Het college zal dit voorstel in 2026 verder uitwerken.

(Bron: Provincie Limburg)

1.24. Provinciale Omgevingsvisie (POVI) Limburg

De Provinciale Omgevingsvisie (POVI) Limburg is het strategisch plan voor de fysieke leefomgeving in
Limburg. In de POVI staan de ambities, doelen en kaders voor de lange termijn (2025-2050) van de
Provincie Limburg. Het document biedt een integrale leidraad voor de inrichting, het beheer en het
gebruik van de schaarse ruimte in de provincie Limburg.

Binnen de provinciale omgevingsvisie vormt de woningbouwopgave een essentiéle bouwsteen voor
een toekomstbestendig en aantrekkelijk Limburg. Tot en met 2030 heeft de provincie als doelstelling
om circa 30.000 woningen toe te voegen, waarbij betaalbaarheid, kwaliteit en diversiteit in het
woningaanbod voorop staan. Daarbij is er specifieke aandacht voor doelgroepen zoals starters,
senioren en alleenstaanden, zodat iedereen in Limburg een passende woning kan vinden.

Voor de periode na 2030 richt de Provincie zich met het programma Limburg Centraal op de
ontwikkeling van ruim 30.000 woningen voor 2040 in de omgeving van de zes intercitystations.
Hiermee wordt gestreefd naar vitale, gemengde gebieden waar wonen, werken, voorzieningen en
groen hand in hand gaan.

De Limburgse aanpak kenmerkt zich door een regierol van de provincie in nauwe samenwerking met
gemeenten en andere partners. Concreet betekent dit dat er duidelijke afspraken gemaakt worden
over woningbouwprogrammering, locatiekeuzes en het bevorderen van doorstroming op de
woningmarkt. Gemeenten brengen in kaart waar woningbouw optimaal bijdraagt aan leefbaarheid,
bereikbaarheid en duurzaamheid binnen stedelijke gebieden en landelijke kernen. Om het bebouwd
en het landelijk gebied te versterken, wordt uitbreiding buiten bestaand bebouwd gebied slechts onder
voorwaarden toegestaan.

Leefbaarheid en duurzaamheid zijn randvoorwaarden die in alle ruimtelijke keuzes en bouwprojecten
leidend zijn. Nieuwbouw en herstructurering dienen klimaatbestendig, energiezuinig en natuurinclusief
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te zijn. Daarnaast wordt ingezet op het optimaal benutten en aanpassen van bestaande woningen, het
bevorderen van vernieuwende woonvormen en het waarborgen van voldoende kwalitatief goede
huisvesting voor aandachtsgroepen.

(Bronnen: Provincie Limburg; Omgevingsloket)

1.2.5. Flexcity Westelijke Mijnstreek

In Nederland worden zeven zogeheten ‘flexcity’s’ ontwikkeld: woonwijken die bestaan uit 300 nieuwe
verplaatsbare flexwoningen en 200 kavels voor hergebruikte exemplaren. De Westelijke Mijnstreek is
één van deze flexcity's (naast Hollandse Kroon, Goes, Doetinchem, Dronten, Enschede en
Apeldoorn), waarbij tussen 2027 en 2029 in totaal 4.300 kavels worden gerealiseerd.

Deze fabrieksmatig gebouwde woningen bieden een snelle oplossing voor de woningnood. De
gemeenten Sittard-Geleen, Beek en Stein slaan de handen ineen onder de naam ‘Wonen Westelijke
Mijnstreek’ om via de Flexcity-regeling van het Rijk gezamenlijk flexwoningen te realiseren.
Woningcorporatie ZOwonen neemt de exploitatie van eventuele flexwoningen voor haar rekening. De
samenwerkingsovereenkomst tussen het Rijk, de gemeenten en ZOwonen loopt tot 2060. In 2045 is
er een evaluatiemoment.

Deze plannen maken deel uit van het akkoord van de Woontop 2024, dat inzet op versnelde
woningbouw en betere samenwerking tussen overheden en bouwpartners.

(Bronnen: RTL; Gemeente Sittard-Geleen; Gemeente Stein; Gemeente Beek)

1.2.6.  Straatje Erbij

De Verkenning Straatje Erbij richt zich op kleinschalige woningbouw aan de randen van steden en
dorpen. Uit de eerste toetsing blijkt dat binnen de bestaande Provinciale Omgevingsvisie en
Verordening ongeveer 3.000 woningen mogelijk zijn op zo'n 150 locaties verspreid over 24 Limburgse
gemeenten.

Tabel 3: Aantal straatjes erbij per regio

Aantal straatjes erbij Aantal woningen erbij
Noord-Limburg 25 straatjes erbij ca. 625-669 woningen
(5 van 8 gem.) waarvan 17 kansrijk

en 8 kansrijk met randvoorwaarden
Midden-Limburg 26 straatjes erbij ca. 563-619 woningen
(6 van 7 gem.) waarvan 22 kansrijk en

4 kansrijk met randvoorwaarden
Zuid-Limburg 104 straatjes erbij ca. 1.628-1.806 woningen
(13 van 16 gem.) waarvan 33 kansrijk en

71 kansrijk met randvoorwaarden
Limburg 155 straatjes erbij ca. 2.816-3.094 woningen
(24 van 31 gem.) waarvan 72 kansrijk met

83 kansrijk met randvoorwaarden

Horst aan de Maas, Beesel, Mook en Middelaar, Maasgouw, Brunssum, Heerlen en Maastricht
hebben om diverse redenen geen specifiecke data aangeleverd. De gemeente Maastricht geeft aan
momenteel geen interesse te hebben in ‘Straatje Erbij’-projecten, omdat er voldoende
inbreidingslocaties met lopende ontwikkelingen zijn. Ook Mook en Middelaar vindt het project nu niet
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relevant. Brunssum onderzoekt nog mogelijke locaties binnen haar kernen, terwijl Maasgouw enkele
plekken op het oog heeft maar nog niet weet of deze concreet kunnen worden gemaakt. Heerlen
wacht eerst de uitkomsten van het Masterplan Woningbouw af voordat zij kan besluiten over mogelijke
‘Straatjes Erbij’.

(Bron: Provincie Limburg)

1.2.7. Huren met Vrienden

In het kader van het aanpakken van de woningnood onder jongeren in Zuid-Limburg heeft
woningcorporatie Woonpunt het initiatief “Huren met Vrienden” gelanceerd als alternatieve woonvorm.
Dit concept stelt jongeren tussen de 23 en 35 jaar in staat om gezamenlijk een woning te huren,
zonder dat sprake is van een romantische relatie. Door eengezinswoningen uit de bestaande
woningvoorraad beschikbaar te stellen aan vriendengroepen met een gezamenlijk bruto inkomen
tussen € 38.500 en € 55.000, draagt Woonpunt bij aan een efficiéntere benutting van het
woningaanbod en biedt het perspectief aan jonge volwassenen die anders moeilijk zelfstandig kunnen
wonen. Deze woonvorm bevordert niet alleen sociale verbondenheid en zelfredzaamheid, maar draagt
tevens bij aan het verminderen van de druk op de reguliere huurmarkt. De pilot is gestart met drie
woningen in Maastricht, Sittard en Heerlen, met het oog op opschaling bij gebleken succes.

(Bronnen: Woonpunt; NOS; L1 Nieuws)

1.2.8. Woonlab Limburg

De provincie Limburg heeft het Woonlab gelanceerd: een platform waar professionals kennis, ervaring
en ideeén over woningbouw kunnen delen. Het doel van de ‘community of practice’ is om betrokkenen
bij de Limburgse woningopgave met elkaar te verbinden en van elkaar te leren.

(Bronnen: Stadszaken; Provincie Limburg; LinkedIn)

1.29. Starterslening

Tijdens de Provinciale Statenvergadering van 1 november 2024 hebben de Staten via Motie 3248
gevraagd om meer maatwerk in de startersleningen, zodat het uitgangspunt van 20% woningaanbod
voor starters in alle Limburgse gemeenten haalbaar blijft. Zo zijn er in het afgelopen jaar door diverse
gemeenten ontheffing gevraagd ten aanzien van de maximale koopsom van € 280.000 zoals
beschreven in de ‘Verordening Startersleningen Provincie Limburg’.

Op 31 oktober 2025 hebben Provinciale Staten besloten om de ‘Verordening Startersleningen
Provincie Limburg’ aan te passen: de maximale koopsom wordt gelijk getrokken met de provinciale
betaalbaarheidsgrens van € 345.000 en de provinciale bijdrage wordt verlaagd van 75% naar 50%. Dit
wijzigingsbesluit zal op 1 januari 2026 in werking treden.

Uit het Statenvoorstel G-25-014 (Voortgangsrapportage bijlage 2) van 31 oktober 2025 blijkt dat het
aantal verstrekte leningen in 2024 licht is afgezwakt naar 710 (in 2023: 801 leningen). In de periode
van 1 januari 2025 tot 30 juni 2025 zijn 343 Startersleningen verstrekt. Het is te verwachten dat het
aantal verstrekte leningen tot het einde van het jaar zal verdubbelen tot ca. 700 leningen.
Kanttekening die we hierbij kunnen plaatsen is dat dit ook de verwachting was over 2024 maar deze
verwachting niet is uitgekomen.
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1.2.10. Onderzoek wonen provincie Limburg van de Zuidelijke Rekenkamer

De Zuidelijke Rekenkamer heeft onderzoek uitgevoerd naar de realisatie van de woningbouwopgave
in Limburg en de rol van de provincie daarbij. Er is volgens de rekenkamer verbetering mogelijk in de
duidelijkheid over de doelen en ambities. Verder staat volgens de rekenkamer de realisatie van
betaalbare woningen onder druk en kan de provincie de regierol sterker invullen.

(Bron: Zuidelijke Rekenkamer)

Volgens de Zuidelijke Rekenkamer behoeft de provinciale monitoring verbetering (par. 3.2.1).

e De opgave in de Woondeal om ‘minimaal’ 29.950 woningen toe te voegen en ambitie om
20.000 extra woningen bovenop deze opgave te realiseren zorgen voor onduidelijkheid over
de inzet op woningbouw, wat effectieve sturing, monitoring en verantwoording belemmert.

e Actuele gegevens zijn essentieel voor tijdige beleidsbijsturing en adaptief programmeren. In
liin met het dataprotocol van de Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw is de jaarlijkse
cyclus inmiddels opgehoogd naar twee keer per jaar. Om ook frequenter te kunnen
rapporteren, is het van belang dat de datastromen — van bron tot en met visualisatie — goed
georganiseerd worden.

e De Woonmonitor vervult deels de rol van beleidsmonitor, maar mist op dit moment voldoende
concrete beleidsdoelen en indicatoren om effectief op te kunnen sturen. Hoewel de monitor
ook bredere ontwikkelingen op de woningmarkt en demografie in beeld brengt, is er behoefte
aan een sterkere beleidsmatige verankering. Het leggen van verbanden met bijvoorbeeld
woningbehoefteonderzoek, programmering en de woonzorgopgave kan helpen om monitoring
beter te vertalen naar beleidsconclusies en -bijsturing.

(Bron: Onderzoek wonen provincie Limburg - Zuidelijke Rekenkamer)

1.2.11. Leidraad bestuurlijk handelen wonen

Gedeputeerde Staten (GS) hebben uitgangspunten opgesteld voor het handelen van GS met
betrekking tot wonen. De "Leidraad bestuurlijk handelen wonen" is opgesteld om de regierol van de
Provincie Limburg te versterken in het realiseren van betaalbare, duurzame en kwalitatieve
woningbouw, in lijn met landelijke verplichtingen en regionale ambities.

Deze leidraad biedt richting aan het provinciale woonbeleid door samenhang te creéren tussen
wetgeving, visie en programma’s, en door bestuurlijke afspraken te stroomlijnen met gemeenten en
andere partners.

De volgende negen uitgangspunten vormen het fundament voor het opstellen van de
woningbouwprogrammering:

1. Limburg baseert haar woningbouwopgave op het ambitiescenario 2040 uit het
woningbehoefteonderzoek van 2025.

2. De provincie Limburg onderscheidt drie woningbouwregio’s: Noord-, Midden- en Zuid-
Limburg.

3. Programmeringen op provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau beslaan telkens 10 jaar en
worden elke drie jaar herijkt op basis van een actueel provinciaal WBO.

4. Gemeenten stellen in afstemming met de regiogemeenten een lokale programmering in
jaarschijven op, bestaande uit streefcijfers voor nieuwbouw, overige toevoegingen en
onttrekkingen.
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5. De provincie verdeelt de netto-opgave per regio en eventueel per gemeente, waarna
gemeenten samen de bruto-opgave uitwerken; bij onenigheid beslist de provincie.

6. Minimaal twee derde van de toevoegingen moet betaalbaar zijn, met ten minste 30% sociale
huur op provinciaal en regionaal niveau.

7. Gemeenten brengen gezamenlijk de woonbehoefte van aandachtsgroepen in beeld en
verdelen de opgave binnen de woningmarktregio.

8. De lokale planvoorraad moet 130% van de geprogrammeerde behoefte dekken, waarvan 50%
als harde plannen in de eerste vijf jaar.

9. Gemeenten zijn verplicht het provinciale monitorsysteem Juno tweemaal per jaar actueel en
volledig te houden, bij voorkeur continu.

(Bron: Provincie Limburg; Provincie Limburg)
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2, Demografie

Het aantal particuliere huishoudens in Limburg nam in 2024 toe (+1.705, 0,61%). De
huishoudensgroei was in 2024 op nationaal, provinciaal en regionaal niveau positief, maar
minder sterk dan in 2023. In 2024 groeide Limburg met ruim tweeduizend inwoners (+0,18%).
De bevolkingsgroei in Limburg was lager dan het landelijke gemiddelde van 0,56 procent.
Binnen Limburg waren de verschillen groot: Zuid-Limburg bleef stabiel, terwijl Midden- en
Noord-Limburg een bescheiden groei lieten zien. In 20 van de 31 Limburgse gemeenten nam de
bevolking toe. De bevolkingsontwikkeling was het sterkt in Voerendaal (+1,68%) en het laagst
in Vaals (-1,13%). De natuurlijke aanwas was overal negatief door een laag geboortecijfer en
een sterfteoverschot, waarbij de woningmarkt een belangrijke rol speelt in het uitstellen van
gezinsvorming. Migratie, zowel binnenlands als buitenlands, was de enige bron van groei.
Limburg blijft daarbij gekenmerkt door vergrijzing, lage kindertal en een ongelijk verdeelde
bevolkingsontwikkeling.

Het binnenlandse migratiesaldo van/naar Limburg was in 2024 hoger (+3.304) dan het jaar
daarvoor (+2.667). Het buitenlandse migratiesaldo was eveneens positief (+3.714), maar fors
lager dan in 2023 (+ 6.708). Zuid-Limburg trok de meeste migranten aan, met Maastricht als
zwaartepunt. De emigratie neemt al jaren toe, terwijl de immigratie sinds 2022 afneemt. Vooral
Nederlanders vertrekken, terwijl de instroom van niet-Nederlandse migranten, voornamelijk uit
Europa, voor groei zorgt. Opvallend is dat de instroom van Oekrainers en MOE-landen voor het
eerst sinds 2010 daalde, terwijl migratie uit GIPS-landen en Amerika juist toenam. Van de
migranten van buiten Europa kwam meer dan de helft uit Azié, waaronder viuchtelingen uit
Syri€ en Iran, maar ook kennis- en arbeidsmigranten uit landen als China, India en de
Filippijnen. In totaal immigreerden ruim 21 duizend mensen naar Limburg, 3,8 procent minder
dan in 2023, waarbij vooral het aantal kennismigranten sterk terugliep. Daarmee blijft
buitenlandse migratie een belangrijke, maar afnemende motor van bevolkingsgroei in Limburg.
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21. Bevolkingsontwikkeling

In 2024 groeide de Limburgse bevolking met 2.073 inwoners (0,18%). In de jaren 2021-2024 zien we
dus een periode van groei na een periode van krimp in 2015-2020.

Limburg had op 1 januari 2025 1.135.328 inwoners. In perifere provincies was de groei laag. In
gemeenten aan de randen van het land nam de bevolking af. De bevolkingsgroei in de Randstad nam
af, terwijl in de provincies Noord-Brabant, Zeeland, Drenthe en Overijssel juist sprake was van een
toename. Flevoland was de provincie met de hoogste relatieve bevolkingsgroei (1,24%).

De Nederlandse bevolking groeide met 0,56% (101.085 personen). Dat was lager dan in 2023
(0,74%), door een daling van de immigratie en een stijging van de emigratie. Twee procent van de
nationale bevolkingsgroei deed zich voor in de provincie Limburg.

In alle Limburgse regio’s (COROP-gebieden) was de bevolkingsgroei lager dan het landelijke
gemiddelde. De bevolking in Zuid-Limburg bleef stabiel (141 personen; -0,02%), Midden- en Noord-
Limburg groeiden met resp. 0,50% en 0,34%.

Tabel 4: Bevolkingsontwikkeling in 2024 per regio

Bevolking Aantal
Noord-Limburg 291.315 +995 +0,34
Midden-Limburg 243.766 +1.219 +0,50
Zuid-Limburg 600.099 -141 -0,02
Limburg 1.135.180 +2.073 +0,18
Nederland 18.050.351 +101.085 +0,56

In 20 van de 31 Limburgse gemeenten groeide de bevolking, terwijl in 11 gemeenten sprake was van
een daling van minder dan 1% (m.u.v. Vaals; -1,13%). Voerendaal groeide het sterkst (1,68%).

De bevolkingsdaling deed zich voor in de Maasduinen (Bergen, Mook en Middelaar, Gennep), in niet-,
weinig- en matig stedelijke gemeenten in Zuid-Limburg (Gulpen-Wittem, Meerssen, Vaals, Landgraaf,
Beekdaelen, Stein), en in de sterk stedelijke gemeenten Brunssum en Sittard-Geleen.

Een deel van deze gemeenten (Bergen, Mook en Middelaar, Brunssum, Landgraaf en Vaals) had een
negatief migratiesaldo.

Natuurlijke aanwas: In Limburg werden in 2024 8.655 baby’s geboren, vergelijkbaar met het aantal in
2020. Het gemiddeld aantal kinderen per vrouw in Limburg bedroeg 1,35, waarmee de provincie — na
Groningen en Noord-Holland — het laagste aantal van Nederland kende. Alle gemeenten hadden een
sterfteoverschot. (Bron: CBS)

Onderzoek van het CBS en het NIDI toont aan dat vrouwen in regio’s met hoge of snel stijgende
woningprijzen gemiddeld minder vaak een kind krijgen, vooral als ze huren. Dit komt doordat het in
deze regio’s moeilijker is om een gezinsvriendelijke koopwoning te bemachtigen, wat ertoe leidt dat
vrouwen het krijgen van kinderen vaker uitstellen. Tegelijkertijd krijgen vrouwen met een koopwoning
in dure regio’s juist iets vaker een kind, wat wijst op een groeiende ongelijkheid in kansen op
gezinsvorming. De woningmarkt speelt daarmee een belangrijke rol in de daling van het geboortecijfer
sinds 2012, vooral onder vrouwen met minder financiéle zekerheid. Er zijn geen data beschikbaar
over de vraag of dit verband ook in Limburg optreedt. (Bronnen: CBS; CBS)

Migratie: Groei vond plaats door binnenlandse en buitenlandse migratie.
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Figuur 5: Bevolkingsontwikkeling in Limburg in 2024 naar component
(Bron: CBS; stand 30-6-2025; definitieve cijfers)

In Simpelveld, Kerkrade, Meerssen, Landgraaf en Gulpen-Wittem nam het aantal inwoners tussen
1995 en 2025 met meer dan 10 procent af. Roermond en Horst aan de Maas groeiden met resp.
18,6% en 16,9%, gevolgd door Venray en Peel en Maas met resp. 13,8% en 12,4%.

De afgelopen 5 jaar nam de bevolking van meer dan de helft van de gemeenten in Zuid-Limburg af
(Landgraaf, Brunssum, Kerkrade, Beekdaelen, Simpelveld, Meerssen, Stein, Vaals, Gulpen-Wittem).
(Bron: CBS)
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Figuur 6: Bevolkingsontwikkeling in Limburg per gemeente in de perioden 1995-2025 en 2020-2025

(Bron: CBS; schaal aangepast aan de waarden)

2.2 Leeftijdsopbouw

Bijna een vijfde van de Limburgse bevolking is jonger dan 20 jaar, een kwart is tussen de 20 en 40
jaar, een derde is tussen de 40 en 65 jaar en ruim een kwart is 65 jaar of ouder. Op regionaal niveau
is er maximaal 1 procentpunt verschil. Limburg is de provincie met het grootste aandeel 65-plussers,
gevolgd door Drenthe en Zeeland. Zuid-Limburg en Midden-Limburg behoren tot de top-5 meest
vergrijsde regio's van Nederland, samen met Zeeuws-Vlaanderen, Delfzijl en omgeving en de
Achterhoek.
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Figuur 7: Leeftijdsopbouw Limburgse bevolking (1-1-2025)

Ruim 200 duizend van de ruim 1,1 miljoen Limburgers was op 1 januari 2025 jonger dan 20 jaar en
293 duizend waren 65 jaar of ouder, waarvan er bijna 75 duizend ouder waren dan 80 jaar.

Tabel 5: Leeftijdsopbouw Limburgse bevolking per regio (1-1-2025)
Regio Jonger 20tot40 40 tot 65

65 tot 80 80 jaar en Totaal

dan 20

ouder

jaar

jaar

jaar

Noord-Limburg 54.116 68.109 97.877 53.600 17.685 291.387
Midden-Limburg 43.474 55.101 81.811 47.390 16.016 243.792
Zuid-Limburg 102.526 145.698 193.565 117.158 41.202 600.149
Limburg 200.116 268.908 373.253 218.148 74.903 | 1.135.328

In studentenstad Maastricht was het aandeel personen tussen 20 en 40 jaar ruim een derde en ruim
een kwart was tussen de 40 en 65 jaar.

De meest vergrijsde gemeenten waren Gulpen-Wittem, Valkenburg aan de Geul en Vaals, met meer
dan 30% 65-plussers. De steden (Maastricht, Heerlen, Roermond, Venlo en Weert) en een deel van
de gemeenten in Noord-Limburg (Venray, Horst aan de Maas, Peel en Maas) waren het minst
vergrijsd (minder dan 25%).
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Figuur 8: Aandeel 65-plussers per gemeente

2.3. Huishoudensontwikkeling

Het aantal particuliere huishoudens in Limburg nam in 2024 (+1.705, 0,61%) toe. De
huishoudensontwikkeling nam minder sterker toe dan de bevolkingsomvang (+2.073, 0,18%). De
huishoudensgroei was in 2024 op nationaal, provinciaal en regionaal niveau positief, maar minder
sterk dan in 2023. De gemeenten met lichte huishoudenskrimp liggen in Zuid-Limburg (Brunssum,
Gulpen-Wittem, Heerlen, Landgraaf, Meerssen, Stein, Vaals) en in het noorden van de provincie
(Bergen en Mook en Middelaar).

In Nederland kwamen er in 2024 bijna 56 duizend huishoudens bij, 3% daarvan in Limburg.

Tabel 6: Huishoudensontwikkeling in Limburg in 2024 per regio

Huishoudens Saldo 2023  Huishoudens Saldo 2024

begin 2024 begin 2025
Noord-Limburg 132.743 +1.511 (1,15%) 133.550 +807 (0,61%)
Midden-Limburg 112.308 +1.012 (0,91%) 112.912 +604 (0,54%)
Zuid-Limburg 306.322 +3.306 (1,09% 306.616 +294 (0,10%)
Limburg 551.373 +5.829 (1,07%) 553.078 +1.705 (0,31%)
Nederland 8.374.404 = +104.160 (1,25%) 8.430.352 = +55.948 (0,67%)
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(Bronnen: CBS; CBS)

Limburg telde begin 2025 ruim 553 duizend particuliere huishoudens, waarvan ruim 224 duizend
eenpersoonshuishoudens (41%), ruim 155 duizend meerpersoonshuishoudens met kinderen (28%)
en bijna 174 duizend meerpersoonshuishoudens zonder kinderen (31%).

Tabel 7: Huishoudenssamenstelling Limburgse huishoudens (1-1-2025

Huishoudens- Zonder kinderen Met kinderen Totaal
samenstelling
Eenpersoons-
huishoudens 224.066 224.066
Meerpersoons- Waarvan:
huishoudens 173.879 155.133 329.012
Niet-gehuwd paar 42.001 29.128
Gehuwd paar 129.234 87.763
Eenouderhuishouden 38.242
Overig huishouden 2.644
Totaal particuliere
huishoudens 397.945 155.133 553.078

(Bron: CBS)

Samenstelling van particuliere huishoudens in Limburg

7%

31%

41%

21%

0%

m Eenouderhuishouden m Eenpersoonshuishouden = Overig huishouden

= Paar met kinderen = Paar zonder kinderen
Figuur 9: Samenstelling van particuliere huishoudens in Limburg

Het aantal gehuwde paren en huishoudens met kinderen daalt, terwijl eenoudergezinnen,
meerpersoonshuishoudens zonder kinderen en eenpersoonshuishoudens toenemen.

De particuliere huishoudens in Limburg bestonden begin 2025 voor 41% uit
eenpersoonshuishoudens, 7% uit eenouderhuishoudens, 21% uit paren met kinderen en 31% uit
paren zonder kinderen.

Ter vergelijking: In 2000 waren er in Limburg 141.915 eenpersoonshuishoudens op een totaal van

481.600 (29%). Het aantal meerpersoonshuishoudens met kinderen daalde in die periode van 38%
naar 28%.
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2.4. Personen in huishoudens

Op 1-1-2025 woonde 98% van de personen in particuliere huishoudens en bijna 2% in institutionele
huishoudens. Bijna 20% is alleenstaand en 51% samenwonend; 23% is thuiswonend kind. De overige
5% zijn ouders in een eenouderhuishoudens en overige leden in een particulier huishouden.

Van de samenwonende personen vormt ruimt 59% een paar zonder kinderen en bijna 41% een paar
met kinderen.

Tabel 8: Aantal personen in huishoudens

Persoon in huishouden Aantal
Thuiswonend kind 257.411
Alleenstaand 224.066
Partner in paar zonder kinderen 342.470
Partner in paar met kinderen 233.782
Ouder in eenouderhuishouden 38.242
Overig lid huishouden 16.937
Persoon in institutioneel huishouden 22.420
Totaal personen in huishoudens 1.135.328

Personen in particuliere huishoudens in Limburg

3% 1% 2%

20%

30%

= Thuiswonend kind = Alleenstaand
= Partner in paar zonder kinderen = Partner in paar met kinderen
= Ouder in eenouderhuishouden = Overig lid huishouden

m Persoon in institutioneel huishouden

Figuur 10: Personen in particuliere huishoudens in Limburg
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In Zuid-Limburg zijn er relatief gezien meer alleenstaanden en minder partners in een paar met
kinderen.

Tabel 9: Personen in huishoudens naar regio

Thuis- Alleen- Partnerin Partnerin Ouder in  Overig lid

wonend staand paar paar met eenouder- huis-

kind zonder kinderen huis- houden

kinderen houden

Noord-Limburg 25% 17% 30% 23% 3% 2%

Midden-Limburg 24% 17% 31% 23% 3% 2%

Zuid-Limburg 22% 23% 31% 19% 4% 1%

Limburg 23% 20% 31% 21% 3% 2%

(Bron: CBS)

2.5. Verhuisde personen

Het binnenlandse migratiesaldo van/naar Limburg is in 2024 toegenomen vergeleken met het
voorgaande jaar.

Tabel 10: Aantal verhuisbewegingen in 2024 t.o.v. 2023

2023 2024
Binnen gemeenten verhuisde personen 50.557 51.388
Tussen gemeenten gevestigde personen 47.186 46.893
Tussen gemeenten vertrokken personen -44.519 -43.589
Binnenlands migratiesaldo 2.667 3.304
Verhuismobiliteit 96.410 96.629
Binnen Limburg 29.626 29.358

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS; CBS)

De verhuismobiliteit is het totaal van de binnen gemeenten verhuisde personen plus de halve som van
de tussen gemeenten verhuisde personen (50.557 + (0,5%(47.186+44.519))).

Het verhuizingendashboard van CBS, dat ontwikkeld is in opdracht van VNG, is in 2025 nog niet
geactualiseerd (publicatiedatum 8-7-2024). De meest recente cijfers hebben betrekking op 2022.
(Bron: CBS)

Het dashboard Verhuisketens is in mei 2025 herzien op basis van gecorrigeerde cijfers in de
onderliggende data. Het aantal vrijgekomen woningen was te hoog berekend, doordat ook woningen
waar een deel van de bewoners bleef wonen werd meegeteld als vrijgekomen.

(Bron: CBS)
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2.6. Verhuisstromen

Per saldo vertrokken in 2024 meer personen uit Limburg (niet noodzakelijk studenten) naar
studentensteden dan andersom.

Tabel 11: Verhuisstromen tussen studentensteden en Limburg

Studentenstad Gevestigd Vertrokken

in Limburg uit Limburg
Amsterdam 748 987 -239
Arnhem 258 242 16
Breda 238 271 -33
Delft 91 108 -17
Den Bosch 288 304 -16
Eindhoven 1.118 1.262 -144
Groningen 163 117 46
Leiden 118 125 -7
Nijmegen 772 947 -175
Rotterdam 502 614 -112
Tilburg 529 555 -26
Utrecht 423 532 -109
Wageningen 98 110 -12

Per saldo kwamen er 3.343 personen uit Zuidoost-Noord-Brabant (+4.903 / -1.560), waarvan 2.189 uit
Cranendonck (+2.323/-134).

Het aantal personen met de Nederlandse nationaliteit in aangrenzende Duitse ‘Landkreisen’ blijft
stabiel of daalt, terwijl het in de aangrenzende Vlaamse arrondissementen jaarlijks toeneemt met een
groeifactor van 1,5.

Tabel 12: Aantal personen met de Nederlandse nationaliteit in grensregio's
Regio 2019 2020 2021 2022 2023

Kleve (D) 15.010 14.880 14.755 14.810 14.540
Viersen (D) 2.700 2.705 2.685 2.605 2.610
Heinsberg (D) 7.370 7.345 7.250 7.150 7.085
Stadteregion Aachen (D) 3.485 3.385 3.385 3.365 3.380
Tongeren (B) 16.193 16.364 16.542 16.913 17.453
Hasselt (B) 6.118 6.272 6.512 6.660 6.880
Maaseik (B) 24.045 24.189 24.491 25.042 25.972

De Duitse regio’s zijn Landkreise en de Belgische regio’s arrondissementen.

(Bron: Grensdata; CBS; LSN; IT.NRW; Statbel)
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2.7. Trek uit de Randstad

In 2024 verhuisden bijna 67 duizend mensen uit de Randstad naar andere delen van Nederland, iets
minder dan in 2023. Vooral dertigers en gezinnen met kinderen trokken weg, terwijl jongvolwassenen
juist vaker naar de Randstad kwamen voor studie en werk.

Toch groeit de bevolking in de Randstad nog altijd iets sneller dan daarbuiten, dankzij immigratie,
geboorten en minder overlijdens.

Het merendeel van de gemeenten buiten de Randstad had in 2024 een positief verhuissaldo met de
Randstad. Uitzonderingen waren Maastricht, Beek, Venlo en Gennep. Het saldo bleef meestal beperkt
tot minder dan 2 per 1.000 inwoners, met één uitschieter: Bergen (2,2).

(Bron: CBS)

2.8. Demografische prognoses

Alle demografische prognoses worden jaarlijks bijgesteld en dienen met de nodige voorzichtigheid te
worden geinterpreteerd: zij geven richting, maar geen zekerheid.

Volgens de nieuwe Kernprognose 2024—2070 van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) blijft
de Nederlandse bevolking de komende decennia groeien. In 2070 wordt een bevolkingsomvang van
circa 20,6 miljoen inwoners verwacht, met een bandbreedte tussen de 17,5 en 24,1 miljoen.

Deze groei wordt voornamelijk gedreven door buitenlandse migratie, ondanks een sterfteoverschot.
Ten opzichte van de vorige prognose is de bevolkingsontwikkeling op enkele punten bijgesteld: er
wordt uitgegaan van een lagere levensverwachting en een hoger migratiesaldo op korte termijn en
een iets hoger kindertal.

(Bronnen: CBS; CBS)

Volgens de landelijke huishoudensprognose 2024-2070 van het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) bilijft het aantal huishoudens in Nederland de komende decennia toenemen: van 8,37 miljoen in
2024 tot naar verwachting bijna 10 miljoen in 2070. Deze groei bestaat uit ongeveer 1 miljoen extra
eenpersoonshuishoudens en 0,6 miljoen meerpersoonshuishoudens. Gemiddeld zal een huishouden
dan uit ongeveer twee personen bestaan. Naar verwachting zal in 2070 21% van de bevolking alleen
wonen, terwijl 79% deel zal uitmaken van een meerpersoonshuishouden.

(Bronnen: CBS; CBS; CBS)
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Figuur 11: CBS bevolkings- en huishoudensprognose t/m 2070

29. Primos-prognose 2025

De aanbesteding van de demografische prognoses is nog bezig. Daarom is er geen actuele Progneff-
prognose beschikbaar, maar alleen de publieke versie van de Primos. Voor de meest recente
Progneff-prognose kunt u de Woonmonitor 2024 of het Dataportaal raadplegen.

De landelijke Primos-prognose 2025 laat zien dat Nederland tot 2040 te maken krijgt met een
afvlakkende bevolkingsgroei, een lagere huishoudensgroei dan eerder verwacht, en een blijvend
woningtekort dat pas richting 2040 naar circa 2,2% daalt. (Bron: ABF Research)

Methodiek

Met het Primos-model wordt de ontwikkeling van het aantal inwoners en het aantal huishoudens
geprognosticeerd. Uitgangspunt vormt de nationale bevolkingsprognose van het CBS. Deze nationale prognose
wordt door het Primos-model trendmatig uitgewerkt tot op gemeentelijk niveau en CBS-wijk en -buurtniveau.
Daarvoor wordt een aantal stappen gezet. Per gemeente worden het aantal geboorten, het aantal sterfgevallen
en het aantal buitenlandse migranten voorspeld, rekening houdend met de nationale CBS-prognose. Hierbij wordt
gebruik gemaakt van gemeente specifieke cijfers die ontleend zijn aan de Gemeentelijke Bevolkingsadministratie
(GBA). Een voorbeeld vormt het gegeven dat vrouwen in de vruchtbare leeftijdscategorie in Amsterdam al jaren
(verhoudingsgewijs) minder kinderen krijgen dan het landelijke gemiddelde. Heel anders gaat het met de
prognose van de binnenlandse migratie. Dit onderdeel neemt een bijzondere plaats in. De relatie tussen
woningvraag, woningaanbod (waaronder nieuwbouw) en binnenlandse migratie is voor het Primos-model
uitgebreid onderzocht. Enerzijds hangt de binnenlandse langeafstandsmigratie samen met de arbeidsmarkt en
het hoger onderwijs, anderzijds hangt de binnenlandse korteafstandsmigratie samen met de regionale
woningmarkt. De korteafstandsmigratie in Primos is een resultaat van enerzijds migratiepatronen uit het verleden
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en anderzijds de afstemming tussen de toekomstige vraag en het toekomstige (nieuwbouw)aanbod, waarbij
rekening gehouden wordt met onderscheid naar eigendom (huur of koop), vorm (eengezins of meergezins) en
woonmilieu. Vandaar dat de Primos-prognose gebruik maakt van meerdere bronnen omtrent de te verwachte
woningbouw (opgave van Provincies en de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG)).

(Bron: Primos)

Volgens de Primos-prognose van ABF Research zal de bevolking van Zuid-Limburg tot 2040 verder
afnemen met 27 duizend inwoners. In Noord- en Midden-Limburg daarentegen neemt de bevolking
toe, met respectievelijk +3,1% en +2,1%. Daarbij wordt een piek verwacht rond 2045 in Noord-
Limburg en rond 2040 in Midden-Limburg. Op provinciaal niveau zal de bevolking steeds sterker
afnemen.

Bevolkingsprognose Primos 2025
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Figuur 12: Bevolkingsprognose Limburg volgens Primos 2025

Tabel 13: Primos 2025 bevolkingsprognose Limburg

Noord-Limburg 291.460 295.160 298.140 300.080 300.510 299.240
Midden-Limburg 243.810 245.740 247.650 248.840 248.740 247.830
Zuid-Limburg 600.260 593.240 584.470 573.360 559.240 543.410
Limburg 1.135.530 | 1.134.130 | 1.130.260 | 1.122.270 1.108.490  1.090.480

(Bron: ABF Research — Primos)

De huishoudenspiek ligt volgens Primos 2025 in Noord- en Midden-Limburg rond 2045, een toename
van respectievelijk +6,6% en +5,6%. In Zuid-Limburg zal het aantal huishoudens steeds sterker
afnemen (-5,2% in 2045). De verwachte huishoudenskrimp is aanzienlijk minder dan in eerdere
prognoses. Op provinciaal niveau ligt de piek rond 2035. Er komen volgens Primos 2025 de komende
10 jaar nog 8.550 huishoudens bij. (Bron: ABF Research)
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Figuur 13: Huishoudensprognose Limburg volgens Primos 2025

Tabel 14: Primos 2025 huishoudensprognose Limburg

Regio 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Noord-Limburg 133.710 138.050 140.900 142.220 142.500 141.860
Midden-Limburg 113.270 116.030 118.200 119.410 119.560 119.070
Zuid-Limburg 307.840 307.370 304.260 298.920 291.730 283.260
Limburg 554.820 561.450 563.370 560.550 553.790 544.190

(Bron: ABF Research — Primos)

Huishoudensprognose Limburg
naar leeftijdsklasse volgens Primos 2025
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Figuur 14: Huishoudensprognose Limburg naar leeftijdsklasse volgens Primos 2025

In 2040 is bijna een kwart van de huishoudens 75 jaar of ouder, nu is dat 17%.
Het aandeel jonge huishoudens daalt.
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Tabel 15: Primos 2025 huishoudensprognose Limburg naar leeftijdsklasse

Leeftijdsklasse 2025 2030 2035 2040 2045 2050
< 29 jaar 10,9% 10% 9% 8,6% 8,3% 8,2%
30-44 jaar 20,6% 21% 20,9% 20,1% 19,5% 18,5%
45-64 jaar 33,8% 31% 29,4% 29,5% 30,7% 31,7%
65-74 jaar 17,6% 18,4% 18,4% 16,8% 14,7% 14,1%
75+ jaar 17,1% 19,5% 22,2% 24,9% 26,9% 27,4%

(Bron: ABF Research — Primos)

Het aandeel alleenstaanden zal enkele procentpunten toenemen, terwijl het aandeel samenwonenden
met en zonder kinderen zal afnemen.

Tabel 16: Primos 2025 huishoudensprognose Limburg naar samenstelling

Huishoudenssamenstelling 2025 2030 2035

Alleenstaand 40,4% 41,7% 42,9% 43,9% 44,5% 44,9%
Samenwonend zonder kind(eren) 31,1% 30,8% 30% 29,1% 28,3% 27,8%
Samenwonend met kind(eren) 21,1% 20,2% 19,8% 19,8% 19,8% 19,9%
Eenouder 6,9% 6,9% 6,8% 6,8% 6,9% 6,9%
Overig huishouden 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%

(Bron: ABF Research — Primos)

Het woningtekort zal volgens Primos 2025 in Zuid-Limburg na 2030 verdwijnen en in Noord- en
Midden-Limburg afnemen. Let op, dit is een momentopname. Demografische prognoses worden
jaarlijks bijgesteld en dienen met de nodige voorzichtigheid te worden geinterpreteerd: zij geven
richting, maar geen zekerheid.

Tabel 17: Primos 2025 Prognose woningtekort (absoluut

Regio {17 2030 2035 2040 2045 2050
Noord-Limburg -6.440 -7.630 -6.850 -4.610 -3.950 -3.170
Midden-Limburg -3.990 -4.110 -3.830 -2.350 -1.640 -790
Zuid-Limburg -7.330 -3.790 - - - -
Limburg -17.750 -15.530 -10.340 -1.100 - -

(Bron: ABF Research — Primos)

Tabel 18: Primos 2025 Prognose woningtekort (relatief)
Regio 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Noord-Limburg -4,9% -5,7% -5% -3,3% -2,8% -2,2%
Midden-Limburg -3,5% -3,5% -3,2% -1,9% -1,3% -0,6%
Zuid-Limburg -2,4% -1,2% 0% 0% 0% 0%
Limburg -3,2% -2,8% -1,8% -0,2% 0% 0%

(Bron: ABF Research — Primos)
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2.10. Buitenlandse migratie

In 2024 had Limburg een positief buitenlands migratiesaldo (+3.714), maar dit saldo lag 80% lager
dan in 2023. Dat kwam vooral door lagere immigratie en hogere emigratie.

Tabel 19: Migratie van/naar Limburg binnen en buiten Europa (2024

Buitenlandse migratie Immigratie Emigratie Migratiesaldo

incl. adm. corr. incl. adm. corr.
Nederlands 3.291 4.540 -1.249
Europa (excl. Nederlands) 14.576 10.767 +3.809
Buiten-Europa 3.263 2.123 +1.140
Staatloos / onbekend 23 9 +14
Totaal 21.153 17.439 +3.714

Bijna 3 op de 5 immigranten en emigranten vestigt zich of vertrekt uit Zuid-Limburg. De groei in
Maastricht (+982) is vergelijkbaar met alle andere gemeenten in Zuid-Limburg samen (+996).
Ongeveer 57% van de groei door buitenlandse migratie concentreert zich in de Limburg Centraal-
steden (Venlo, Weert, Roermond, Sittard-Geleen, Maastricht en Heerlen).

Tabel 20: Migratie per regio (2024

Immigratie Emigratie Migratiesaldo

incl. adm. corr. incl. adm. corr.

Noord-Limburg 5.612 4.559 +1.053
Midden-Limburg 3.174 2.491 +683
Zuid-Limburg 12.367 10.389 +1.978
Limburg 21.153 17.439 +3.714

Opmerking: Cijfers zijn exclusief RNI-arbeidsmigranten

De emigratie uit Limburg stijgt al jaren, terwijl de immigratie sinds 2022 afneemt. Alle gemeenten
hadden in 2024 een positief buitenlands migratiesaldo, m.u.v. Stein (-20) en Landgraaf (0). De
emigratie steeg in vrijwel alle leeftijdscategorieén en bij nationaliteiten uit alle werelddelen.

Per saldo emigreerden er 1.249 personen met de Nederlandse nationaliteit meer uit Limburg dan er
immigreerden. Het aantal personen met de Nederlandse nationaliteit nam in bijna alle gemeenten af.
Per saldo immigreerden er bijna 5 duizend immigranten met een niet-Nederlandse nationaliteit naar
Limburg, waarvan 77% uit Europa en 23% buiten Europa. De immigratie uit de EU (excl. Nederlands),
Oekraine en MOE-landen neemt voor het eerst sinds 2010 (begin van de reeks) af en die uit de GIPS-
landen en Amerika toe.

In 2024 nam de instroom van Oekrainers met 8% af ten opzichte van 2023, terwijl de uitstroom
ongeveer gelijk bleef. Per saldo kwamen er in 2024 1.351 personen met de Oekraiense nationaliteit
bij, waarvan 467 in Noord-Limburg, 377 in Midden-Limburg en 507 in Zuid-Limburg.
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Figuur 15: Jaarlijkse buitenlandse migratie naar/van Limburg
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Er is een positief migratiesaldo met Europa (exclusief Nederlands), waarvan ongeveer 35% de
Oekraiense nationaliteit, 35% een MOE-nationaliteit en 21% een GIPS-nationaliteit.

Tabel 21: Buitenlandse migratie naar nationaliteit naar/van Limburg in 2024

Buitenlandse migratie Immigratie Emigratie Migratiesaldo
uit Europa incl. adm. corr. incl. adm. corr.
Oekraiens 2.899 1.548 +1.351
Midden- en Oost-Eur. nat. 5.469 4.129 +1.340
GIPS-Nationaliteiten 2.617 1.817 +800
Belgisch 485 382 +103

Van de ruim 1.100 personen die van buiten Europa kwamen, was 56% afkomstig uit Azié, 26% uit
Afrika en 18% uit Amerika. Aziatische migranten omvatten vluchtelingen (Iran, Syri€), migranten uit
het voormalig gastarbeidersland Turkije, en kennis- en arbeidsmigranten uit China, de Filippijnen en
India.

Tabel 22: Buitenlandse migratie naar continent naar/van Limburg in 2024

Buitenlandse migratie Immigratie Emigratie Migratiesaldo
buiten Europa incl. adm. corr. incl. adm. corr.
Afrika (incl. Marokkaans) 502 210 +292
Amerika (incl. Surinaams) 818 609 +209
Azié 1.875 1.240 +635
Oceanié 68 64 +4

MOE = Midden- en Oost-Europese nationaliteiten in de Europese Unie (Bulgarije, Estland, Hongarije, Kroatié,
Letland, Litouwen, Polen, Roemeni€, Slowakije, Slovenié en Tsjechié)
GIPS = Zuid-Europese landen (Griekenland, Italié, Portugal en Spanje)

(Bron: CBS)

2.11. Immigratie

In 2024 kwamen er ruim 316 duizend immigranten naar Nederland, waarvan ruim 21 duizend naar
Limburg. Dit is resp. 5,8% en 3,8% minder dan in 2023.

Tabel 23: Immigratie naar regio

Immigratie naar regio 2023 2024
Noord-Limburg 5.809 5.612
Midden-Limburg 3.292 3.174
Zuid-Limburg 12.854 12.367
Limburg 21.955 21.153
Nederland 335.668 316.305

Opmerking: Cijfers zijn exclusief RNI-arbeidsmigranten
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Bijna de helft van de immigranten kwam van uit niet-EU/EFTA-landen, ruim een derde uit een EU- of
EFTA-land en de rest had de Nederlandse nationaliteit (remigranten). De verhouding is nauwelijks
gewijzigd t.o.v. 2023.

Bijna een vijfde van de immigranten van buiten de EU/EFTA zijn vluchtelingen uit de Oekraine, die

onder de Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming vallen. Dit zijn er bijna 8 duizend minder dan in
2023. Het aantal kennismigranten van buiten de EU/EFTA daalde met 26%.

Tabel 24: Immigratie naar nationaliteit

Immigratie naar nationaliteit

Nederlands 44.880 13,4% 43.004 13,6%
EU-/EFTA 126.675 37,7% 118.215 37,4%
Niet-EU/EFTA 164.605 49,0% 155.030 49,0%

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS; CBS; CBS)

Voor ruim een kwart van de immigranten van buiten de EU/EFTA was het gezin het voornaamste
migratiemotief.

Tabel 25: Migratie naar Nederland, niet-EU/EFTA naar migratiemotief

Niet-EU/EFTA naar migratiemotief

Arbeid 25.195 15,3% = 21.500 13,9%
kennismigrant 21.570 15.880
overig 3.625 5.620
Gezin 41.560 25,2% | 39.665 25,6%
gezinsvorming 9.135 10.985
gezinshereniging 32.425 28.680
meegekomen met arbeid 19.525 13.495
meegekomen met studie 1.680 1.520
meegekomen met asiel 3.575 4.715
overig 16.780 19.940
Asiel 33.055 20,1% @ 36.390 23,5%
asiel (exclusief nareis) 22.665 24.795
nareis 10.390 11.595
Studie 22.580 13,7% | 22.330 14,4%
Tijdelijke bescherming 37.340 22,7%  29.620 19,1%
Overige migratiemotieven 4.875 3,0% 5.525 3,6%
Totaal 164.605 100% | 155.030 100%

(Bron: CBS)
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Ruim een kwart van de immigranten van binnen de EU/EFTA is remigrant met de Nederlandse
nationaliteit en ruim een kwart komt voor arbeid naar Nederland.

Tabel 26: Migratie naar Nederland, EU/EFTA naar afgeleid migratiedoel

EU/EFTA naar afgeleid migratiedoel

Arbeid 43.900 25,6%
Gezin 31.185 18,2%
meegekomen met arbeid 9.515
meegekomen met studie 1.845

overig 19.825
Studie 18.430 10,7%
Geen afgeleid migratiedoel 44.880 26,2%
(remigranten met Nederl. nationaliteit)
Overig en onbekend 33.165 19,3%
Totaal 171.555 100%

Gezinsvorming, gezinshereniging, asiel, tijdelijke bescherming en kennismigratie
zijn niet van toepassing. De cijfers over peiljaar 2024 verschijnen in juni 2026.
(Bron: CBS)

In 2023 was 21% van alle immigranten een arbeidsmigrant, 22% een gezinsmigrant, 13% een

remigrant met de Nederlandse nationaliteit, 12% een studiemigrant, 11% een vluchteling uit de
Oekraine en 10% een asielmigrant.

Tabel 27: Migratie naar Nederland naar migratiedoel en -motief
In 2023 EU/EFTA Niet- Totaal
EU/EFTA

Arbeid 43.900 25.195 69.095
Gezin 31.185 41.560 72.745
Asiel 33.055 33.055
Studie 18.430 22.580 41.010
Geen afgeleid migratiedoel 44.880 44.880
Tijdelijke bescherming 37.340 37.340
Overig en onbekend 33.165 4.875 38.040
Totaal 171.555 164.605 336.160

Het aantal kennismigranten daalde in 2024 met 26% ten opzichte van 2023 en kwam daarmee op een
vergelijkbaar niveau als in 2021. Deze daling was zichtbaar bij vrijwel alle nationaliteiten, met name
onder immigranten met een Zuid-Afrikaanse, Turkse, Russische, Indiase (20% in 2024) en Chinese
nationaliteit (10% in 2024). Van alle kennismigranten kwam 57% uit Azié. (Bron: CBS)
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3. Aandachtsgroepen

EU-arbeidsmigratie naar Nederland is de afgelopen decennia sterk toegenomen. Het merendeel
van de EU-arbeidsmigranten in Limburg werkt en woont in Noord-Limburg, met name via
uitzendbureaus in de logistiek en de land- en tuinbouw. De bestaanszekerheid van deze
mensen is laag door lage lonen en de tijdelijkheid van de arbeidsovereenkomsten. Bovendien
zijn arbeidsmigranten ook vaak voor hun huisvesting afhankelijk van het uitzendbureau waar
zij voor werken. Arbeidsmigranten zijn extra kwetsbaar doordat zij hun rechten en plichten niet
kennen en onvoldoende taalbeheersing. Misstanden op de werkvloer en in de huisvesting
komen bij arbeidsmigranten bovengemiddeld vaak voor en leiden soms ook tot overlast voor
omwonenden. Provincie Limburg zet daarom op betere woon- en leefomstandigheden via een
integrale aanpak. Ook landelijk verschenen recent veel onderzoeken, zoals het inter-
departementaal beleidsonderzoek arbeidsmigratie, die problemen rondom arbeidsmigratie in
beeld brengen met aanbevelingen voor beleidsaanpassing. Beleidsadviezen benadrukken dat
duurzame huisvesting en integratie cruciaal zijn voor een toekomstbestendig migratiebeleid.
In Limburg werden in 2024 ruim 2.100 statushouders gehuisvest, maar de achterstand liep
verder op. Limburg doet het beter dan het landelijke gemiddelde. Het aantal eerste
asielverzoeken daalde, terwijl het aantal nareizigers toenam, vooral uit Syrié en Irak. In 2023
werd bijna 8 procent van alle vrijgekomen corporatiewoningen toegewezen aan huishoudens
met statushouders. Het wetsvoorstel om automatische voorrang bij sociale huur te verbieden
moet gelijke kansen creéren, maar gemeenten en het COA vrezen dat dit leidt tot overvolle
opvanglocaties en langere onzekerheid voor statushouders over huisvesting en integratie.

In 2024 zijn in Nederland circa 5.000 nieuwe studentenwoningen gebouwd, maar het tekort blijft
groot doordat particuliere verhuurders circa 9.000 woonruimten verkochten en zo aan de
studentenmarkt onttrokken. Het aantal particuliere kamers daalde met 17.800 en kan bij
aanhoudende verkoop oplopen tot 45.000 binnen twee jaar. Tot 2029 bestaan plannen voor
ruim 11.600 nieuwe woningen en voorlopige plannen voor nog eens 9.600. Het Landelijk
Actieplan Studentenhuisvesting zet in op uitbreiding van aanbod, betaalbaarheid en
beheersing van instroom. In Maastricht lijkt het kameraanbod door stabilisatie van studenten-
aantallen voldoende, al blijven woonlasten hoog en internationale studenten talrijk. Venlo
kampt daarentegen met een acuut tekort ondanks geplande projecten. Prognoses wijzen op
minder studenten, wat de druk op de woningmarkt kan verlichten.

Steeds meer starters kiezen voor de private huursector, aangezien koopwoningen door hoge
prijzen minder bereikbaar zijn. Dit leidt tot een voorkeur voor kleinere en flexibelere
woonvormen, vaker afhankelijkheid van familie voor financiéle steun en soms zelfs de
overweging om naar het buitenland te vertrekken.

Dakloosheid neemt landelijk toe en treft inmiddels ruim 33.000 mensen. Regionale
onderzoeken tonen ook veel kinderen onder de dak- en thuislozen. (Dreigend) dakloze
arbeidsmigranten zijn een extra kwetsbare groep. Wanneer zij niet bij een gemeente
ingeschreven zijn, maken zij veel moeilijker aanspraak op sociale voorzieningen en opvang.
Tegelijkertijd hebben deze mensen hier wel recht op. Daarom hanteren centrumgemeenten
waar veel arbeidsmigranten werken en wonen zoals Venlo in toenemende mate een speciale
aanpak voor de opvang en begeleiding van deze zogenaamde niet-rechthebbende EU-
arbeidsmigranten met behulp van gespecialiseerde organisaties.

Voor ouderen stokt de bouw van passende woningen: tegenover de ambitie van 290.000 extra
seniorenwoningen in 2030 zijn er slechts enkele duizenden gerealiseerd. Het landelijke beleid
focust te veel op goedkope woningen en sluit onvoldoende aan bij uiteenlopende lokale
behoeften. Een vraaggerichte, lokaal afgestemde aanpak is noodzakelijk om doorstroming en
zelfstandigheid van ouderen te bevorderen.
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3.1. Arbeidsmigranten
3.1.1. Definitie

Over arbeidsmigranten zijn veel verschillende definities in omloop. De meest algemene definitie is dat
arbeidsmigranten mensen zijn die uit een ander land dan Nederland afkomstig zijn en niet de
Nederlandse nationaliteit hebben, met als leidend motief voor hun komst het verrichten van betaalde
arbeid. Dit is dus ongeacht hun herkomstland, de contractvorm of termijn van werk of verblijf of de
hoogte van hun salaris. In de toelichting bij de ontwerp-Provinciale Omgevingsvisie worden
arbeidsmigranten als volgt gedefinieerd: “Een onderdaan van een ander EU-land dan Nederland die
rechtmatig in Nederland mag verblijven en werken, welke maximaal 5 jaar aaneensluitend in
Nederland verblijft om rechtmatig werkzaamheden te verrichten, tegen een inkomen van maximaal
150% van het minimumloon bedoeld in artikel 8 van de Wet minimumloon en minimumvakantie-
bijslag.” Door het vrije verkeer van personen en werknemers binnen de EU komt het overgrote deel
van de arbeidsmigranten in Nederland uit Europa.

3.1.2. Registratie en verblijfsduur van EU-arbeidsmigranten

Binnen de groep EU-arbeidsmigranten zijn twee aparte groepen te onderscheiden: zij die zich hebben
ingeschreven als ingezetene in de Basisregistratie Personen (BRP) en zij die zijn ingeschreven als
niet-ingezetene in de Registratie Niet-ingezetenen (RNI). Er is geen overlap tussen deze beide
groepen.

In de Monitor Huisvesting Aandachtsgroepen zijn voor beide groepen apart cijfers opgenomen per
gemeente. De peildatum is 31 december 2022. In deze monitor is voor de immigranten vanuit de EU-
landen nog geen onderscheid gemaakt tussen arbeid- en kennismigratie. In de volgende versie van
de monitor (eind 2025) zal dit wel mogelijk zijn. Bij de niet-EU-migranten was het wel al mogelijk om
kennismigranten uit te sluiten. Dit betekent dat expats uit bijvoorbeeld China, India, en de VS niet zijn
meegeteld. Naast het onderscheid tussen EU en niet-EU wordt in de monitor ook onderscheid
gemaakt naar de verblijfsduur in Nederland. Hiervoor worden vier klassen onderscheiden:

e <1 jaar verblijfsduur
o 1 tot 2,5 jaar verblijfsduur
e 2,5 tot 5 jaar verblijfsduur
e 5+ jaar verblijfsduur

Het Centraal Planbureau (CPB) analyseert de verblijfsduur van arbeidsmigranten in het rapport
“Blijven of vertrekken? De helft van de arbeidsmigranten die naar Nederland komen zijn hier naar na
vijf jaar nog. Factoren zoals een hoger inkomen, een partner in Nederland of kinderen zijn bepalend
voor de verblijfsduur. Arbeidsmigranten van buiten de EU zijn eerder geneigd om in Nederland te
blijven. Het specialistische werk waarvoor zij zijn aangetrokken en de bijbehorende hoge salarissen
bieden hen meer mogelijkheden daartoe.

(Bron: CPB)

BRP

In onderstaande tabel is het aantal arbeidsmigranten in de BRP getoond voor Limburg en Nederland
als geheel, met daarbij tevens onderscheid naar nationaliteit (EU of niet-EU) en de verschillende
verblijfsduren zoals hierboven benoemd. Er valt op dat de groep arbeidsmigranten voornamelijk uit
EU-arbeidsmigranten bestaat. Deels komt dit doordat kenniswerkers van buiten de EU buiten
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beschouwing zijn gelaten, terwijl dit voor EU-migranten niet mogelijk was. Verder valt op dat, landelijk
gezien, EU-arbeidsmigranten relatief vaak een korte verblijfsduur hebben in Nederland.

Volgens de actualisatie van het Decisio-onderzoek in 2024 (par. 2.6) werkte twee derde van de
arbeidsmigranten die in 2022 in de provincie Limburg actief waren er op dat moment korter dan een
jaar. Decisio maakt alleen een onderscheid tussen regio’s en niet tussen EU- en niet-EU-
arbeidsmigranten, noch tussen stedelijke en plattelandsgebieden.

(Bron: Decisio)

Tabel 28: EU- en niet-EU-arbeidsmigranten (BRP,

Nederland

Niet-EU-arbeidsmigranten (BRP)

<1 jaar verblijf 140 2.240
1 tot 2,5 jaar verblijf 145 2.070
2,5 tot 5 jaar verblijf 195 2.935
5+ jaar verblijf 1.005 17.710
Totaal 1.480 24.955
EU-arbeidsmigranten (BRP)

<1 jaar verblijf 2.875 39.260
1 tot 2,5 jaar verblijf 2.275 36.615
2,5 tot 5 jaar verblijf 2.100 41.470
5+ jaar verblijf 4.350 74.800
Totaal 11.600 192.150
Arbeidsmigranten (totaal)

<1 jaar verblijf 3.010 41.505
1 tot 2,5 jaar verblijf 2.420 38.685
2,5 tot 5 jaar verblijf 2.295 44.405
5+ jaar verblijf 5.355 92.510
Totaal 13.080 217.105

(Bron: CBS/MHA - Monitor Huisvesting Aandachtsgroepen - bewerking ABF Research)

RNI

Arbeidsmigranten, met name uit de EU, schrijven zich relatief vaak niet in als ingezetene in de BRP.
Daarom wordt in de monitor ook gekeken naar arbeidsmigranten in de RNI. De RNI is primair bedoeld
voor personen in het buitenland die een relatie hebben met de Nederlandse overheid. Hieronder
vallen bijvoorbeeld ouderen die in het buitenland wonen en daar AOW ontvangen. Maar ook personen
die in Nederland werken, maar geen (formeel) woonadres in Nederland hebben, staan in principe
geregistreerd in de RNI. Deze laatste groep bestaat voornamelijk uit arbeidsmigranten die zich (nog)
niet hebben ingeschreven in de BRP. Inschrijving in de RNI is niet verplicht, maar met inschrijving in
de RNI wordt een Burgerservicenummer (BSN) verkregen. Arbeidsmigranten hebben een BSN nodig
om te kunnen werken.

Op basis van alleen de RNI kan niet bepaald worden of iemand in Nederland werkt. Het CBS heeft
daarom de Polisadministratie van het UWV aan de RNI gekoppeld. Alle personen die in loondienst
werken voor een Nederlandse werkgever zitten in de Polisadministratie. Het CBS heeft voor alle
personen in de RNI in beeld gebracht of zij op 31 december van het verslagjaar stonden ingeschreven
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in de Polisadministratie als werknemer. De werknemers zonder de Nederlandse nationaliteit worden
getypeerd als arbeidsmigranten in de RNI.

In onderstaande tabel is het aantal arbeidsmigranten in de RNI getoond voor Limburg en Nederland
als geheel, met daarbij onderscheid naar de verschillende arbeidsduren zoals hierboven benoemd.
Landelijk gezien valt op dat de ruime meerderheid van de arbeidsmigranten in de RNI langer dan 4
maanden in Nederland werkt (en dus waarschijnlijk verblijft). Immigranten die (van plan zijn) 4
maanden of langer in Nederland verblijven zijn wettelijk verplicht zich in te schrijven in de BRP. De
cijffers in de tabel hieronder laten zien dat dit in de praktijk vaak niet gebeurt. Er zijn voor
arbeidsmigranten in de RNI geen gegevens beschikbaar over de huishoudens- of woonsituatie. Deze
gegevens worden namelijk bepaald via het adres van personen in de BRP.

Tabel 29: EU-arbeidsmigranten (RNI) naar arbeidsduur

Arbeidsduur Limburg Nederland
< 4 maanden arbeidsduur 8.995 61.050
> 4 maanden arbeidsduur 34.395 163.515
Totaal 43.390 224.565

(Bron: CBS/MHA - Monitor Huisvesting Aandachtsgroepen - bewerking ABF Research)

Omdat arbeidsmigranten in de RNI bijna uitsluitend (>98%) vanuit EU/EFTA-landen komen, is voor
deze groep geen onderscheid gemaakt tussen EU/EFTA en niet-EU/EFTA. Er is voor deze groep wel
een subindeling beschikbaar met een onderscheid naar de arbeidsduur in Nederland. Om dit
onderscheid te maken wordt gekeken of de persoon gedurende vijf maanden voorafgaand aan de
peildatum op enig moment gedurende iedere maand een inkomstenverhouding had. Op basis hiervan
wordt onderscheid gemaakt tussen: < 4 maanden arbeidsduur en > 4 maanden arbeidsduur.

In de afbakening van de groep arbeidsmigranten in de RNI is op dit moment géén inkomensgrens
gehanteerd. In de volgende versie van de monitor (eind 2025) zal dit worden toegevoegd.

Voor arbeidsmigranten in de RNl is niet geregistreerd in welke gemeente zij wonen: de bron hiervoor
is immers de BRP. Wel is bekend bij welk bedrijf zij werken en in welke gemeente dit bedrijf gevestigd
is. Voor personen die werken bij een bedrijf met meerdere vestigingen (in verschillende gemeenten) is
door het CBS bepaald wat de meest waarschijnlijke gemeente is waar de persoon werkt. De indeling
naar gemeenten is dus gebaseerd op de (meest waarschijnlijke) werkgemeente van de persoon. Ook
de indeling naar provincie is hierop gebaseerd.

Een belangrijke kanttekening is dat veel arbeidsmigranten in de RNI via een uitzendbureau werken.
Bij uitzendkrachten wordt de vestigingslocatie van de uitlener (uitzendbureau) geregistreerd en niet
van de inlener (bedrijf waar uitzendkrachten aan het werk zijn). De werkgemeente in de registraties is
dus niet altijd de gemeente waar de persoon daadwerkelijk werkt. Uiteraard wonen personen ook niet
per se in de gemeente waar zij werken. Daarnaast zijn er mensen die via een detacheringsconstructie
of als zzp’er werkzaam zijn en daardoor niet als werknemer worden geregistreerd in de CBS-
microdata.

Aannemelijk is dat het aantal arbeidsmigranten in Nederland gedurende het jaar fluctueert, onder
meer als gevolg van seizoensinvloeden. In onderstaande tabel wordt het aantal arbeidsmigranten in
de RNI in Nederland weergegeven op zowel 30 juni als 31 december, voor de jaren 2021 en 2022.
Omdat op 30 juni geen gegevens beschikbaar zijn over de werkgemeente van personen, zijn
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regionale uitsplitsingen van deze cijfers niet mogelijk. Op landelijk niveau blijkt dat het aantal
arbeidsmigranten in de RNI op 30 juni 2022 iets hoger is dan op 31 december van datzelfde jaar. Voor
het verslagjaar 2021 zijn nauwelijks verschillen zichtbaar tussen beide peilmomenten. Hierbij moet
vermeld worden dat in zowel 2021 als 2022 nog diverse coronamaatregelen van kracht waren. Het
blijft dan ook onduidelijk in hoeverre de verschillen in het aantal arbeidsmigranten in de RNI per
peilmoment samenhangen met seizoensinvioeden, de coronacrisis of een combinatie van beide.

3.1.3. PBL-onderzoek naar vestigings- en verhuispatronen van EU-arbeidsmigranten

Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft een analyse uitgevoerd van vestigings- en
verhuispatronen van EU-arbeidsmigranten op het platteland.

De arbeidsmigratie vanuit EU-landen naar Nederland is de afgelopen decennia sterk gegroeid. Een
kwart van de 445.000 migranten tussen 2011 en 2021 vestigde zich op het platteland. Deze migranten
zijn vooral afkomstig uit Midden- en Oost-Europa. Ze werken vaak in de landbouw, tuinbouw of
logistiek en dragen bij aan de lokale economie, maar zorgen ook voor uitdagingen op het gebied van
huisvesting en voorzieningen.

Veel arbeidsmigranten op het platteland hebben een laag inkomen, werken via uitzendbureaus en
wonen in gedeelde huisvesting. In steden is de situatie beter: daar is de groep diverser, met hogere
inkomens en meer zelfstandige woonruimte.

Ongeveer de helft van de migranten blijft langer dan zes jaar in Nederland. Van hen blijft 60% op het
platteland wonen, terwijl 40% verhuist naar meer stedelijke gebieden. Tegelijkertijd verdwijnt ook de
helft uit de registraties, vaak vanwege tijdelijke werk of slechte woonomstandigheden.

Lang verblijvende migranten boeken soms economische vooruitgang: ze verdienen meer, werken
minder via uitzendbureaus en wonen vaker zelfstandig. Toch blijft een aanzienlijke groep kwetsbaar,
zelfs na zes jaar.

Gemeenten moeten zowel tijdelijke als langdurige huisvesting regelen. Veel beleid richt zich echter
vooral op kort verblijf. Gemeenten hebben daarbij vaak een voorkeur voor grootschalige woonlocaties
buiten de bebouwde kom, zodat er minder omwonenden zijn die hier weerstand tegen bieden.
Tegelijkertijd wordt de sociale afstand tussen inwoners en nieuwkomers hiermee vergroot.

(Bron: PBL)

3.1.4. Interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) naar arbeidsmigratie

Het IBO-rapport over arbeidsmigratie “Wat werkt voor de toekomst’ benadrukt dat een
toekomstgerichte economie vraagt om bewuste keuzes in het migratiebeleid. Door het oplopende
migratiesaldo en de concentratie van EU-arbeidsmigranten in laagbetaalde banen is een
koerswijziging noodzakelijk. De economische baten zijn beperkt en verschillen per groep, terwijl de
maatschappelijke lasten vooral neerslaan bij de samenleving. Direct sturen op arbeidsmigratie is
lastig, maar via arbeidskwaliteit en sectorbeleid kan indirect invioed worden uitgeoefend. Het rapport
biedt vijf beleidsbouwstenen en algemene aanbevelingen om arbeidsmigratie te verschuiven richting
hoogwaardige banen, met oog voor betere werk- en woonomstandigheden en bredere
maatschappelijke effecten.

Arbeidsmigratie legt druk op de woningmarkt, vooral in gebieden waar veel arbeidsmigranten in

laagbetaalde banen wonen. Er zijn zorgen over de kwaliteit en beschikbaarheid van huisvesting, en
misstanden komen relatief vaak voor binnen deze groep. Het rapport benadrukt dat verbetering van
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woonomstandigheden onderdeel moet zijn van een bredere beleidskoers om arbeidsmigratie
duurzamer en maatschappelijk evenwichtiger vorm te geven.
(Bronnen: Rijksoverheid; Rijksoverheid)

3.1.5. SER-advies Arbeidsmigratie naar waarde

In het advies “Arbeidsmigratie naar waarde” pleit de SER voor minder arbeidsmigratie waar mogelijk
en betere voorwaarden waar nodig. De inzet van arbeidsmigranten moet gericht en beheerst zijn, met
nadruk op goed werkgeverschap en het voorkomen van misstanden. Nederland moet toewerken naar
een toekomstbestendige economie met kwalitatief goed werk. Dit vraagt om investeringen in
technologie, benutting van eigen arbeidspotentieel en betere arbeidsvoorwaarden. Zo ontstaat minder
afhankelijkheid van arbeidsmigratie, terwijl wie wel komt onder goede condities kan werken en leven.
Dit draagt bij aan het versterken van maatschappelijke balans en het waarborgen van rechtvaardige
verhoudingen binnen de samenleving. (Bron: SER)

3.1.6. Integrale Aanpak Arbeidsmigratie Limburg 2025-2027 “Waardig Wonen en Werken”

De Integrale Aanpak Arbeidsmigratie Limburg 2025-2027 “Waardig Wonen en Werken” richt zich op
het tegengaan van misstanden bij kwetsbare arbeidsmigranten en op het verbeteren van de
omstandigheden waaronder deze mensen en hun kinderen in Limburg wonen en samenleven. De
Provincie verbindt speerpunten op het vlak van wonen en ruimte, sociale cohesie en economie en
arbeidsmarkt met elkaar en benoemt een aantal concrete acties, mede gebaseerd op de
aanbevelingen van het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten (2020). Het gaat om
kennisdeling en lobby, het regisseren en reguleren van wonen en ruimte, het versterken van toezicht
en handhaving, inzet op laaggeletterdheid en de integratie van (kinderen) van arbeidsmigranten en
een regisserende rol op het vlak van economie en arbeidsmarkt. In de Stuurgroep Internationale
Werknemers Limburg wordt samengewerkt door gemeenten uit elke regio en werkgevers- en
werknemersvertegenwoordigingen.

Eind 2025 lanceerde Provincie Limburg samen met Provincie Zuid-Holland en gemeenten Rotterdam,
Den Haag, Steenbergen, Groningen, Utrecht, Eindhoven en Venlo het Actieplan Zo werkt
arbeidsmigratie voor iedereen. Met dit actieplan hebben zij het Rijk opgeroepen om op alle
bestuurlijke niveaus samen te werken aan een breed gedragen gewenst toekomstbeeld van
arbeidsmigratie, zonder misstanden, die de brede welvaart ten goede komt.

(Bronnen: Provincie Limburg en Rijksoverheid)
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3.2 Statushouders
3.21. Huisvesting statushouders

Het aantal statushouders dat gemeenten ieder halfjaar moeten huisvesten (de taakstelling) is omlaag
gegaan. Tegelijk is de achterstand juist groter geworden: er zijn nu meer statushouders die nog op
een woning wachten. Op 1 januari 2025 lag de achterstand in Limburg 19% hoger dan een jaar
eerder, wat minder sterk is dan de landelijke stijging van 89%. In Limburg werden in 2024 2.165
statushouders gehuisvest. De achterstand liep op van 579 naar 688.

Tabel 30: Taakstelling en realisatie huisvesting statushouders
Limburg Nederland

Achterstand | Taakstelling Realisatie Achterstand Taakstelling Realisatie

begin periode begin periode
2024-1 579 1.192 1.170 6.403 18.750 14.276
2024-1 601 1.082 995 10.876 17.000 15.769
2025-1 688 949 874 12.105 15.000 14.390
2025-1 763 821 Q3: 489 12.715 13.000 Q3:7.378

(Bronnen: De Staat van Migratie 2025; Huisvestingstaakstelling 2024-1 en 2025-11; Overzicht
huisvesting statushouders op 1-10-2025)

3.2.2. Asielmigratie

In 2024 waren er landelijk minder eerste asielverzoeken dan in 2022 en 2023 (32.175), maar er waren
wel meer nareizigers (11.800). De meeste eerste asielverzoeken kwamen van Syriérs (11.525).
Landelijke was er was een toename van asielverzoeken door Irakezen (+48%) en door personen uit
Sahellanden (Ethiopié, Gambia, Nigeria). Het aantal verzoeken van Turken (-35%) en Eritreeérs (-
38%) nam af. (Bron: CBS)

3.2.3. Vrijgekomen corporatiewoningen

In Zuid-Limburg werd in 2022 5,6% van de vrijgekomen woningen toegewezen aan huishoudens met
statushouders. In Midden-Limburg was dit 9,3% en in Noord-Limburg 7,0%. In 2022 ging het in totaal
om 720 huishoudens.

In 2023 steeg het aandeel in Zuid-Limburg naar 6,5%, in Midden-Limburg naar 12,0% en in Noord-
Limburg naar 10,4%. In totaal ging het om 880 huishoudens.

Zowel het percentage als het aantal woningen dat aan statushouder wordt toegewezen, neemt al
enkele jaren toe. Ruim de helft van deze huishoudens had op dat moment al langer dan één jaar een
verblijfsvergunning.

Landelijk verhuisden in 2022 ruim 11.000 statushouders naar een vrijgekomen corporatiewoning, op
een totaal van 162.500 vrijgekomen corporatiewoningen. Dit komt neer op 7%. In 2023 waren er dat
12.729 op een totaal van 161.000 vrijgekomen corporatiewoningen (8%).

Eind 2022 werd 2,1% van de 2,1 miljoen corporatiewoningen bewoond door een huishouden met een
statushouder, en 7,5% van deze woningen bewoond door een voormalig statushouder die inmiddels
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de Nederlandse nationaliteit heeft. Een jaar later was dat 2,2% van 2,2 miljoen corporatiewoningen en
een percentage van 7,8%.
(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS)

3.24. Wet verbod voorrang vergunninghouders

In het Hoofdlijnenakkoord en het regeerprogramma van het inmiddels demissionaire kabinet was
vastgelegd dat er een verbod moest komen op de automatische voorrang voor statushouders bij de
toewijzing van sociale huurwoningen, enkel op basis van hun status. Het doel van het wetsvoorstel
was de positie van statushouders op de woningmarkt te normaliseren en gelijke kansen te creéren
voor alle woningzoekenden.

Demissionair minister Mona Keijzer (Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) heeft op 20 juni 2025
het wetsvoorstel ter advies voorgelegd aan de Raad van State. Gemeenten zouden volgens dit
voorstel statushouders niet langer mogen bevoordelen bij de toewijzing van sociale huurwoningen.
De Tweede Kamer heeft daarnaast ingestemd met een amendement van PVV-Kamerlid Jeremy
Mooiman. Dit amendement moet voorkomen dat gemeenten statushouders alsnog toevoegen aan de
verplichte urgentiecategorieén die zij, na invoering van de wet, moeten opnemen in hun
huisvestingsverordening.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft stevige kritiek geuit en noemt de wet
juridisch en praktisch onuitvoerbaar. Gemeenten zouden hun wettelijke taak tot huisvesting en
inburgering van statushouders nauwelijks nog kunnen vervullen, waardoor de druk op de
opvanglocaties toeneemt.

Ook het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) uit zorgen: het vreest overvolle opvanglocaties,
een tekort aan geschikte huisvesting, afhankelijkheid van dure noodvoorzieningen, stagnatie in de
inburgering en langdurige onzekerheid voor betrokkenen.

(Bronnen: Volkshuisvesting Nederland; COA; VNG; Binnenlands Bestuur; Wetgevingskalender;
Tweede Kamer)

3.3. Studentenhuisvesting

Landelijk

In 2024 zijn in Nederland circa 5 duizend nieuwe studentenwoningen gerealiseerd. Desondanks blijft
het tekort aan passende huisvesting voor studenten aanzienlijk. Een belangrijke oorzaak hiervan is de
afname van het aanbod in de particuliere huursector, waar circa 9 duizend woonruimten zijn
verdwenen doordat verhuurders hun panden hebben verkocht. Deze ontwikkeling onderstreept de
noodzaak van gerichte inspanningen om enerzijds nieuwe studentenwoningen te ontwikkelen en
anderzijds het bestaande particuliere huursegment te behouden en versterken.

Kenniscentrum Kences stelt o.b.v. cijfers uit de Landelijke Monitor Studentenhuisvesting en een
analyse van ABF Research dat door de grootschalige verkoop van particuliere studentenhuizen,
vooral in de grote studiesteden, het tekort aan studentenkamers naar verwachting nog fors groter
wordt.

In 2024 nam het aantal particuliere studentenkamers af met 17.800. Als de huidige trend van hoge
verkoopaantallen zich voortzet, dreigt het verlies in twee jaar tijd op te lopen tot circa 45 duizend
kamers, oftewel 9% van het totale aanbod van 393 duizend.

54


https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/10/7-procent-vrijgekomen-corporatiewoningen-in-2022-naar-statushouders
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/10/vrijgekomen-corporatiewoningen-2018-2022
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/48/iets-meer-corporatiewoningen-naar-statushouders
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/48/vrijgekomen-corporatiewoningen-2018-2023
https://www.volkshuisvestingnederland.nl/actueel/nieuws/2025/06/20/wetsvoorstel-schrappen-voorrang-statushouders-naar-raad-van-state
https://www.coa.nl/nl/nieuws/coa-waarschuwt-voor-gevolgen-wetsvoorstel-schrappen-urgentiemogelijkheid-voor-statushouders
https://vng.nl/nieuws/wetsvoorstel-huisvesting-statushouders-onuitvoerbaar
https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/vng-keert-zich-finaal-af-van-wet-volkshuisvesting
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK026979
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2025Z12771&did=2025D28945
https://www.kences.nl/lms/

Voor de periode tot en met 2029 bestaan er in de dertig grootste studiesteden en aangrenzende
gemeenten concrete bouwplannen voor de realisatie van 11.600 studentenwoningen. Daarnaast zijn
er voorlopige plannen opgesteld voor nog eens 9.600 extra woonruimten. In het kader van het
Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting (LAS), dat in 2022 werd vastgesteld, is overeengekomen dat
er tot 2030 in totaal 60 duizend extra studentenwoningen worden gerealiseerd. In de afgelopen drie
jaar zijn hiervan reeds 15 duizend woningen gerealiseerd.

Het Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting (LAS) richt zich op het aanpakken van het tekort aan
studentenhuisvesting via drie pijlers: grip op instroom, vergroting van het aanbod en betaalbaarheid.
Het kabinet werkt aan het beheersen van de instroom van internationale studenten met een
selectiever en gerichter studiemigratiebeleid, waardoor ook minder studentenkamers nodig zijn.
Tegelijkertijd wordt het aanbod vergroot door nieuwbouw, herbestemming van bestaande gebouwen,
woningdelen en hospitaverhuur. Via de Regeling Huisvesting Aandachtsgroepen (RHA) stelde
minister Keijzer eind juni € 30 miljoen extra beschikbaar voor de versnelde realisatie van met name
onzelfstandige studentenkamers. Betaalbaarheid wordt bevorderd door modernisering van het
woningwaarderingsstelsel, invoering van de Wet betaalbare huur en aanpassing van de
huurtoeslagregels. Ook zijn er afspraken gemaakt om de particuliere markt voor studentenwoningen
te behouden en piekopvang beter te organiseren.

(Bronnen: Rijksoverheid; Rijksoverheid; AD; Rijksoverheid; NOS)

Uit de definitieve inschrijfcijfers voor het collegejaar 2024-2025 van de koepelorganisatie
Universiteiten van Nederland (UNL) blijkt dat de groei van de instroom van internationale
bachelorstudenten aan Nederlandse universiteiten voorbij is. Het aantal inschrijvingen daalde met 6%
t.o.v. het vorige collegejaar.

Maastricht

In studiejaar 2024-2025 zijn er 58.467 personen in een wo-bacheloropleiding ingestroomd, waarvan
4.868 in Maastricht. De instroom van internationale studenten aan de Universiteit Maastricht daalde
met 11% t.o.v. 2023. Bij de Universiteit Maastricht staan nu 13.567 internationale studenten
ingeschreven, waarvan 11.946 uit de Europese Economische ruimte (EER) en 1.621 niet-EER. De
EER bestaat uit alle EU-landen plus Liechtenstein, Noorwegen en IJsland.

(Bronnen: UNL; UNL; UNL; UNL; Observant)

In 2024 stonden aan de Universiteit Maastricht in totaal 22.178 studenten ingeschreven, gemeten op
de peildatum 1 oktober 2024. Het aantal bachelorstudenten bleef nagenoeg stabiel ten opzichte van
het voorgaande jaar en kwam uit op 16.013, een lichte stijging van 50 studenten. Het aantal
masterstudenten nam daarentegen toe tot 6.165, wat een groei betekent van 286 studenten, oftewel
een stijging van 5%. (Bron: UNL)

Volgens Maurice Evers, hoofd van Maastricht Housing, in de Observant is vanwege stabilisering van
het studentenaantal het huidige kameraanbod toereikend, ondanks de Wet betaalbare huur die medio
2024 inging. (Bron: Observant)

De Vereniging Verhuurders Woonruimtes Maastricht (VVWM) constateert een sterke toename in de
verkoop van studentenwoningen, doordat nieuwe huurregels verhuur financieel onaantrekkelijk
maken. (Bronnen: Observant; L1 Nieuws)

De woonquote is in Maastricht het hoogst (54%), veroorzaakt door het hoge aandeel internationale
studenten.
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De gemiddelde woonlasten zijn hoog. Een éénkamerwoning kost gemiddeld 655 euro per maand en is
alleen in Utrecht en Rotterdam duurder.

Een kamer met gedeelde voorzieningen kost 550 euro en is in 3 steden duurder. Een
meerkamerwoning is daarentegen relatief goedkoop, 795 euro en alleen in Leeuwarden en Nijmegen
goedkoper. Gemiddelde kost een woonruimte 615 euro per maand, daarmee in top-5 van duurste
studentensteden.

Het gemiddelde besteedbaar budget van uitwonende hbo- en wo-studenten is relatief laag (1.005
euro), alleen in Enschede en Wageningen lager.

(Bronnen: LMS; Rijksoverheid)

In totaal studeren in het collegejaar '24-'25 circa 18.200 studiepuntmobiele studenten en 128.200
internationale diplomastudenten aan het hbo en wo in Nederland. Studiepuntmobiele studenten, ook
wel short-staystudenten, zijn studenten die bij een internationale onderwijsinstelling staan
ingeschreven en een verkort programma aan een Nederlandse hoger onderwijsinstelling volgen.

Uit de Apollo-prognoses blijkt dat zowel het aantal internationale als Nederlandse diplomastudenten in
het hoger onderwijs de komende acht jaar zal dalen. Voor internationale studenten wordt een daling
van 3,8 procent verwacht, terwijl het aantal Nederlandse hbo- en wo-studenten met 10,3 procent zal
afnemen. (Bron: LMS)

Ondanks deze verwachte daling blijft de markt voor studentenhuisvesting in beweging.
Rockfield Real Estate uit Amsterdam en Ardian hebben samen de Nido-portefeuille verworven,
bestaande uit 1.209 studentenwoningen in Leiden en Maastricht, waaronder de Muse-Einstein
campus (506 studio's). (Bronnen: Vastgoedmarkt; De Nieuwe Ster Maastricht)

De samenwerking met Hospi Housing wordt met twee jaar verlengd. Daarnaast wordt hospitaverhuur
toegestaan bij acht sociale huurwoningen in de stad. (Bronnen: Hospi Housing; Observant)

In Geusseltpark Maastricht zullen 48 van de 173 sociale huurappartementen voor jongeren,
schoolverlaters en starters op verzoek van de gemeente tijdelijk aan studenten verhuurd worden.

(Bron: De Limburger)
Langs de A2 worden 500 studentenwoningen gebouwd. (Bron: De Limburger)

Venlo

Venlo kampt nog altijd met een tekort aan studentenkamers. Momenteel zijn er ongeveer 710
studentenwoningen beschikbaar, verdeeld over 420 kamers en 290 studio’s, terwijl de vraag oploopt
tot 890 eenheden. Om aan deze groeiende behoefte te voldoen, zijn er op meerdere locaties plannen
voor uitbreiding. Zo worden op het Veilingterrein 180 nieuwe wooneenheden voorzien, op het
Kazerneterrein 134, en aan de Hagerhof 160. Daarnaast zijn er initiatieven om op de Brightlands
Campus maximaal 400 tijdelijke studentenwoningen te realiseren. Ook is er een voorstel om het
voormalige hotel Puur aan de Parade om te bouwen tot huisvesting voor 33 studenten.

(Bronnen: De Limburger; De Limburger; Companen)

Heerlen

Aan de Rector Driessenweg in Heerlen is de bouw gestart van een nieuwe studentenflat met 206
kamers, bedoeld voor studenten die hun opleiding volgen in Heerlen, Maastricht of Aken. Eerder werd
het voormalige beddenhuis van het oude ziekenhuis al omgebouwd tot 141 moderne
studentenstudio's. (Bron: De Limburger)
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3.4. Starters

In 2023 begon de helft van de startende huishoudens hun wooncarriére in een private huurwoning.
Slechts 19% van de starters verhuisde naar een koopwoning, terwijl 22% terechtkwam in een woning
van een woningcorporatie. Negen procent verhuisde naar een overige woonruimte (bijv. anti-kraak).
In totaal waren er 338.000 startende huishoudens met een nieuwe woning. Daarnaast waren er ook
ruim 60 duizend starters die introkken bij een ander huishouden (+17% t.o0.v. 2021).

Het aantal startende huishoudens steeg tussen 2021 en 2023 met 14%, mede door de instroom van
Oekraiense vluchtelingen in 2022.

Starters kiezen dus steeds vaker voor flexibelere woonvormen, waarbij koopwoningen minder populair
zijn bij de eerste stap op de woningmarkt.

Het aandeel thuiswonende jongeren dat wil verhuizen, maar niets kan vinden, stijgt ook in Limburg,
maar is na Zeeland, het laagste percentage 19,0% in 2024. (6,7% in 2021). In de Randstedelijke
provincies ligt dat rond de dertig procent.

De woningprijzen zetten een rem op gezinsvorming. Vrouwen die huren in regio’s met hoge
huizenprijzen krijgen minder vaak kinderen dan vrouwen in goedkopere regio’s, vooral doordat zij
moeilijker de stap naar een koopwoning kunnen maken.

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS)

Steeds minder dertigjarigen in Nederland zijn ‘gesetteld’ vergeleken met tien jaar eerder. In 2021
woonden ze vaker bij hun ouders en hadden ze minder vaak een partner, kind of eigen woning. Vooral
dertigjarigen zonder vast werk of met een flexibele arbeidsrelatie zijn minder vaak zelfstandig wonend
of eigenaar van een woning. Het woningbezit daalde het sterkst onder alleenstaanden zonder werk en
zonder hbo-/wo-diploma. Ook dertigjarigen met een hoog opleidingsniveau maar zonder werk zagen
hun woningbezit flink afnemen.

Begin 2025 woonde 30,9% van de 25-jarigen samen (tegenover 37,7% 10 jaar geleden) en ruim een
derde (34,4%) was thuiswonend. (Bronnen: CBS; CBS; CBS)

Volgens de Startersbarometer van Viisi Hypotheken heeft 44% van alle starters op de Nederlandse
woningmarkt door het woningtekort weleens serieus overwogen om naar het buitenland te vertrekken.
Onder dertigers is dit zelfs 49%. Zo'n 22% van alle starters is van plan zijn studieschuld te verzwijgen
bij een toekomstige hypotheekaanvraag. (Bronnen: Viisi Hypotheken_ Q2 2025 en Q3 2025)

Volgens De Hypotheker neemt het aantal alleenstaanden dat een woning koopt toe, ondanks de hoge
huizenprijzen en het beperkte aanbod. Vooral jonge kopers krijgen vaak financiéle steun van familie,
bijvoorbeeld via schenkingen of garantstellingen, wat vaak essentieel is om de financiering rond te
krijgen. Alleenstaanden nemen daarbij vaker genoegen met kleinere woningen of zoeken buiten hun
gewenste regio om toch een huis te kunnen kopen.

Bijna 40% van de starters koopt hun eerste woning alleen, vaak met hulp van familie en dankzij een
groeiend aanbod van kleinere, betaalbare woningen.

Uit de Hypotheekindex van De Hypotheker blijkt dat huizenkopers tot 35 jaar verantwoordelijk zijn voor
56% van alle hypotheekaanvragen, een stijging van 29% ten opzichte van vorig jaar. De toename van
kleinere woningen door de Wet Betaalbare Huur en het Nationaal Fonds Betaalbare Koopwoningen
biedt starters meer kansen. Tegelijkertijd groeit de vraag naar compacte koopwoningen, niet alleen
onder starters maar ook onder 55-plussers die willen doorstromen naar levensloopbestendige
woningen. Het gemiddelde hypotheekbedrag voor starters steeg naar €351.655, met de sterkste groei
in Limburg (+14%).

(Bronnen: NOS; Hypotheker)
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3.5. Dak- en thuisloze mensen

Op 1 januari 2024 waren naar schatting van het CBS 33 duizend mensen tussen de 18 en 65 jaar in
Nederland dakloos. Dit cijfer is gebaseerd op enerzijds registraties (9,4 duizend) en anderzijds een
bijschatting van het aantal mensen dat buiten deze registraties valt (23,6 duizend). Begin 2023 waren
er naar schatting 30,6 duizend dakloze mensen en begin 2022 waren dit er ongeveer 26,6 duizend.
Deze cijfers laten een aanhoudende toename van dakloosheid zien in Nederland. Bijna de helft van
de dakloze mensen is geboren in een ander land dan Nederland. (Bronnen: CBS; CBS)

Uit de derde ETHOS-telling dak- en thuisloosheid van de Hogeschool Utrecht en het Kansfonds tellen
Maastricht en het Heuvelland samen 853 dak- en thuislozen, onder wie 153 kinderen. De meesten
hebben tijdelijk onderzoek, verblijven in een instelling of bij familie of vrienden. Een jaar eerder werd in
de Westelijke Mijnstreek een vergelijkbaar onderzoek uitgevoerd, waarbij 454 dak- en thuisloze
personen in die regio werden geteld, waaronder 88 kinderen. Doel van het onderzoek is om inzicht te
verkrijgen in de aantallen, profielkenmerken en leefsituaties van dak- en thuisloze mensen op
regionaal en gemeentelijk niveau. (Bronnen: De Limburger; De Limburger; HU; Kansfonds)

De gemeente Venlo heeft een effectieve en landelijk erkende aanpak ontwikkeld om dakloosheid
onder arbeidsmigranten terug te dringen. Samen met organisaties als het Leger des Heils en Stichting
Barka biedt Venlo tijdelijke opvang en begeleiding, onder meer in het omgebouwde verzorgingstehuis
Beerendonck. Het Team Arbeidsmigranten in Kwetsbare Positie (TAK) benadert actief dakloze EU-
burgers en helpt hen richting werk of vrijwillige terugkeer. Het Rijk ondersteunt deze aanpak met
zeven miljoen euro voor extra opvangplekken. Nieuw beleid verplicht huisvesters om woonruimte te
reserveren voor dakloze arbeidsmigranten, zodat zij niet direct op straat belanden. Venlo's integrale
benadering, gericht op preventie, opvang en begeleiding, dient als voorbeeld voor andere gemeenten
en sluit aan bij de landelijke ambitie om dakloosheid voor 2030 uit te bannen.

(Bronnen: De Limburger; De Limburger; L1 Nieuws; EenVandaag; Rijksoverheid)

3.6. Ouderenhuisvesting

Hoewel het ministerie streeft naar 290.000 extra seniorenwoningen in 2030, werden er in 2024
landelijk slechts ongeveer 4.000 gerealiseerd. Volgens vastgoedadviseur CBRE loopt de bouw van
seniorenwoningen ernstig achter doordat het beleid te veel focust op betaalbare woningen, terwijl veel
ouderen juist behoefte hebben aan woningen in het midden- en hogere segment. Bovendien sluit het
landelijke beleid niet aan op de sterk uiteenlopende woonwensen per gemeente, waardoor de
doorstroming stagneert en regionale verschillen vaak worden genegeerd, wat leidt tot een mismatch
tussen vraag en aanbod. Een vraaggestuurde aanpak, gebaseerd op lokale data en sociaal-
demografische inzichten, is daarom essentieel om woningen te bouwen die daadwerkelijk aansluiten
bij de behoeften van senioren. Dit bevordert niet alleen de doorstroming, maar maakt ook
zorgverlening efficiénter en versterkt sociale netwerken. Gemeenten, ontwikkelaars en
zorginstellingen moeten samenwerken om flexibele woonmilieus te creéren waarin ouderen
zelfstandig kunnen blijven wonen binnen hun vertrouwde omgeving.

(Bronnen: CBRE; De Telegraaf; BNR)

Het Limburgse aandeel in de nationale opgave voor huisvesting van ouderen bestaat uit de realisatie
van 10.300 nultredenwoningen, 6.800 wooneenheden in geclusterde woonvormen en 3.310
verpleegzorgplekken. Een deel van deze woningen zal gerealiseerd moeten worden in de bestaande
voorraad. De uitwerking van deze opgave vindt plaats bij de opstelling van de
volkshuisvestingsprogramma’s.
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4, Onderzoeken

In dit hoofdstuk is aandacht voor vier onderzoeken: CBS-enquéte Belevingen 2024; Leefbaaro-
meter 2024; Woningbehoefteonderzoek Limburg 2025 en Woononderzoek Nederland 2024.

De CBS-enquéte Belevingen onderzocht hoe Nederlanders het voorzieningenaanbod en
kansenongelijkheid ervaren, met aandacht voor de woningmarkt. Bijna 15% van de Limburgers
verwacht dat het woningaanbod de komende jaren zal verbeteren. Dat is iets onder het
landelijke gemiddelde van 17,8%. Voor jongeren geldt Limburg als minder aantrekkelijk om te
wonen: Parkstad scoort het laagst, Maastricht-Mergelland het hoogst. In sterk stedelijke
gebieden is de aantrekkelijkheid opvallend lager dan landelijk. Van de Limburgers tussen 18 en
45 jaar acht 15% de kans klein en 65% de kans groot dat zij in hun regio blijven wonen. Bijna 3
op de 5 Limburgers op zoek naar een nieuwe woning is financieel in staat om een woning te
kopen of huren die aan zijn woonwensen voldoet. Landelijk is dat minder dan de helft. Twee
derde van de Limburgers die op zoek zijn naar een huurwoning heeft vaker het gevoel dat zij
minder kans maken op het vinden van een huurwoning dan anderen.

De Leefbaarometer 2024 laat een verbetering zien t.o.v. 2022. Gemeente Stein ging van ruim
voldoende naar goed. Vier weinig stedelijke gemeenten stegen van goed naar zeer goed. Drie
gemeenten zaten al in die categorie. Op wijkniveau gingen 29 van de 250 wijken vooruit en 22
achteruit. De vijf dimensies tonen op gemeenteniveau geen grote veranderingen. Woning-
voorraad draagt licht positief bij, terwijl voorzieningen buiten steden juist negatief scoren.

Het Woningbehoefteonderzoek schetst de woningvraag in Limburg tot 2050 in vier scenario’s:
Progneff 2023 (gematigde groei), Primos 2024 (lichte afname), Trendscenario (19.140 extra
huishoudens door hogere migratie) en Ambitiescenario (45.000 extra huishoudens bij sterke
groei). Het ambitiescenario 2040 vormt de basis voor de woningbouwprogrammering. Adviezen
richten zich op migratie als arbeidsmarktvervanging, versterken van ambities met instroom,
regionale plannen gekoppeld aan economische kansen en adaptief programmeren. De
betaalbare woningvoorraad maakt Limburg aantrekkelijk: 72% van de koopwoningen onder
€390.000 en 88% van de huurwoningen onder de sociale huurgrens. Er is behoefte aan
betaalbare woningen, met name huur- en nultredenwoningen vanwege vergrijzing. In sommige
gebieden ontstaat een overschot aan koop- en grondgebonden woningen. Appartementen
zonder lift zijn alleen wenselijk in bestaande voorraad of transformatie. Regionale verschillen
vragen om een gebiedsgerichte aanpak met uitbreiding, sloop of transformatie.

Het Woononderzoek Nederland 2024 laat zien dat het gemiddeld besteedbaar inkomen in
Limburg (€ 4.195 per maand) lager ligt dan landelijk. Huurders verdienen gemiddeld € 2.540 en
besteden 34,6% aan woonlasten, terwijl eigenaar-bewoners met gemiddeld € 5.155 inkomen
een woonquote van 22,8% hebben. Bijna een kwart van de huurders ervaart betaalproblemen,
maar door huurverlagingen daalde het aantal scheefhuurders. Opvallend is de stijging van de
woonquote bij particuliere huurders (35,4% — 42,3%), ruim boven het landelijke gemiddelde,
terwijl die bij corporatiehuurders daalde (32,2% — 30,4%). In de afgelopen twee jaar verhuisden
70.300 huishoudens, waarvan 40% starters en 52% doorstromers. Starters kozen vaker voor
huurwoningen. De tevredenheid met de woning is hoog bij kopers (92%), maar daalde bij
huurders naar 68%, vooral onder jongere corporatiehuurders. De woonomgeving wordt door
84% positief beoordeeld, gelijk aan het landelijke gemiddelde. Op het gebied van duurzaamheid
heeft 67% van de koopwoningen energielabel A tot C en is isolatie relatief goed aanwezig. Van
de eigenaar-bewoners is 62% bereid verder te verduurzamen.
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4.1. CBS-enquéte Belevingen 2024

Dit CBS-onderzoek gaat over opvattingen over het voorzieningenaanbod in de regio van de
Nederlandse bevolking van 18 jaar of ouder in particuliere huishoudens.

Het gaat meer specifiek over de ervaren ongelijke kansen tussen regio's, de tevredenheid over het
voorzieningenaanbod in de eigen regio, opvattingen over de aantrekkelijkheid van de eigen regio en
opvattingen over de vertegenwoordiging van de eigen regio in de landelijke politiek.

Bijna 15% van de Limburgers verwacht dat het woningaanbod de komende jaren zal verbeteren. Dat

is iets onder het landelijke gemiddelde van 17,8%. Parkstad Limburg zit boven het landelijk
gemiddelde (18,7%).

Tevredenheid over aanbod woningen in regio 2024

Parkstad Limburg
Maastricht-Mergelland
Westelijke Mijnstreek
Midden-Limburg

Noord-Limburg 38,8 36,1 10,6
Limburg - matig, weinig, niet stedelijk
Limburg - (zeer) sterk stedelijk

Limburg 36,0 36,2 12,9
Nederland 34,9 38,3 9,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Verbeteren M Hetzelfde M Verslechteren B Weet niet

Figuur 16: Tevredenheid over regionaal woningaanbod (2024)

Limburgers vinden de eigen regio minder aantrekkelijk voor jonge mensen om te wonen.
Respondenten in Parkstad Limburg en Maastricht-Mergelland vinden de eigen regio respectievelijk het
minst en meest aantrekkelijk. Ook de aantrekkelijkheid in (zeer) sterk stedelijke omgevingen is
opvallend laag (46,0%) en veruit het laagste van alle provincies. Landelijk voor sterk stedelijk 65,7%
en zeer sterk stedelijk 74,0%.

60



Woonaantrekkelijkheid regio voor jonge mensen

Parkstad Limburg
Maastricht-Mergelland 61,1 19,5 14,3
Westelijke Mijnstreek 44,4 31,4 19,1

Midden-Limburg
Noord-Limburg
Limburg - 45 jaar of ouder
Limburg - 18 tot 45 jaar
Limburg - matig, weinig, niet stedelijk
Limburg - (zeer) sterk stedelijk 46,0 27,9 18,3
Limburg
Nederland 64,0 20,4 11,7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m (Heel) aantrekkelijk m Niet aantrekkelijk, niet onaantrekkelijk ® (Heel) onaantrekkelijk B Weet niet

Figuur 17: Woonaantrekkelijkheid regio voor jonge mensen
Vijftien procent van de Limburgers tussen de 18 en 45 jaar acht de kans klein dat zij in hun eigen regio

blijven wonen. Dat aandeel is alleen in Groningen, Flevoland en Noord-Holland hoger. Van deze
doelgroep acht bijna 65% acht de kans (heel) groot dat zij wel in hun eigen regio blijven wonen
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Geachte kans om in de eigen regio te blijven wonen

Parkstad Limburg
Maastricht-Mergelland
Westelijke Mijnstreek

Midden-Limburg Wk 83,2

Noord-Limburg
Limburg - 45 jaar of ouder
Limburg - 18 tot 45 jaar
Limburg - matig, weinig, niet stedelijk
Limburg - (zeer) sterk stedelijk  EXEIN 75,4
Limburg
Nederland [FNEEW) 78,1
00 100 200 30,0 400 500 600 70,0 80,0 90,0 1000

M (Heel) klein ~ m Niet klein, niet groot  ® (Heel) groot W Weet niet

Figuur 18: Geachte kans om in eigen regio te blijven wonen

Inwoners van Groningen, Drenthe, Zeeland en Fryslan en Limburg voelen zich het minst voldoende
vertegenwoordigd door de landelijke politiek.

De CBS-enquéte Belevingen was in 2024 aan het thema kansenongelijkheid gewijd. Er is gekeken
naar kansenongelijkheid op verschillende terreinen, namelijk het onderwijs, de arbeidsmarkt,
gezondheidszorg en woningmarkt.

Limburgers vinden dat ouderen die zorg en steun nodig hebben en mensen met sociale of medische
urgentie voorrang zouden moeten krijgen bij het krijgen van een woning. De percentages verschillen
minder dan vijf procenten van het landelijke gemiddelde. Op regionaal niveau zijn er wel enkele
verschillen. In Parkstad Limburg bijvoorbeeld wil 63,5% voorrang voor ouderen, in Maastricht-
Mergelland wil 16,6% voorrang voor statushouders en in Midden-Limburg wil 23,7% niemand
voorrang geven.
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Tabel 31: Voorrang bij het krijgen van een woning

Limburg \ Nederland

Vl{{e Zou \_/.oorrang moeten k_rugen Ja Nee Ja Nee
bij het krijgen van een woning?
Ouderen die zorg en steun nodig hebben 56,7%  37,3% | 52,3% | 42,8 %
Mensen met sociale of medische urgentie 547 % 392% | 53,6% 41,5%
Studenten 20,0%  740% | 20,2% | 75,0 %
Andere mensen 188%  751% | 181% 771 %
Niemand 176 % | 764% | 179% | 77,3 %
Dak- en thuislozen 146 %  793% | 196 % | 755 %
Asielzoekers met een verblijffsvergunning / vluchtelingen 10,4 %  836% | 144 %  80,8%
Arbeidsmigranten 3,4% 90,6 % 39% | 91,2%

Weet niet: 6,1 % | Weet niet: 4,9%

Twee derde van de Limburgers die op zoek zijn naar een huurwoning heeft vaker het gevoel dat zij
minder kans maken op het vinden van een huurwoning dan anderen. Landelijks is dat ongeveer 60%.
Bijna 3 op de 5 Limburgers op zoek naar een nieuwe woning is financieel in staat om een woning te
kopen of huren die aan zijn woonwensen voldoet. Landelijk is dat minder dan de helft.

Landelijk wordt 1 op de 5 personen financieel geholpen met het kopen van zijn eerste woning. In
Limburg is dat enkele procenten lager.

Tabel 32: Diverse vragen

Limburg Nederland

Ja Nee W_eet Ja Nee W_eet
niet niet
Heeft u het gevoel dat u minder kans 679% 189% 13,2% | 59,4 % | 25,0 % | 15,7 %

heeft op het vinden van een huurwoning
dan anderen?

% van personen van 18 jaar of ouder op
zoek naar een huurwoning

Bent u financieel in staat om een woning 572% 329% 98% | 470% 434% 97 %
te kopen of huren die voldoet aan uw
woonwensen?

% van personen van 18 jaar of ouder op
zoek naar een nieuwe woning

Heeft uw familie u financieel geholpen 17,5% | 82,5 % 20,1 % | 79,9 %
met het kopen van uw eerste woning?
% van personen van 18 jaar of ouder in
een koopwoning

(Bronnen: CBS; CBS)
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4.2. Leefbaarometer 2024

De leefbaarheid op gemeenteniveau is verbeterd t.o.v. de vorige meting in 2022.

Stein is van ruim voldoende naar goed gegaan.

Vier gemeenten (Meerssen, Gulpen-Wittem, Maasgouw en Nederweert) zijn van goed naar zeer goed
gegaan. Mook en Middelaar, Voerendaal en Valkenburg aan de Geul zaten al in die categorie.

Tabel 33: Leefbaarometerklasse in 2022 en 2024

Gemeente 2022 2024
Mook en Middelaar; Valkenburg aan de Geul; Voerendaal Zeer goed Zeer goed
Gulpen-Wittem; Maasgouw; Meerssen; Nederweert Goed Zeer goed
Beek; Beekdaelen; Beesel; Echt-Susteren; Eijsden- Goed Goed

Margraten; Gennep; Horst aan de Maas; Leudal; Peel en
Maas; Roerdalen; Simpelveld; Weert

Stein Ruim voldoende | Goed

Bergen; Brunssum; Heerlen; Landgraaf; Maastricht; Ruim voldoende = Ruim voldoende
Roermond; Sittard-Geleen; Vaals; Venlo; Venray

Kerkrade Voldoende Voldoende

Op wijkniveau zijn 29 van de 250 wijken er één klasse op vooruit gegaan.

- Twee wijken gaan van zeer goed naar uitstekend: Slenaken (Gulpen-Wittem); Laar en
Hushoven (Weert)

- Zeventien wijken gaan van goed naar zeer goed: Aijen (Bergen); Mheer - Noorbeek (Eijsden-
Margraten); Eys (Gulpen-Wittem); Griendtsveen (Horst aan de Maas); Roggel en Buggenum
(Leudal); Linne, Stevensweert en Thorn (Maasgouw); Bunde - Geulle (Meerssen); Budschop
(Nederweert); Montfort (Roerdalen); Elsloo (Stein); Brabander en Smakterheide (Venray);
Voerendaal en Ubachsberg (Voerendaal).

- Negen wijken gaan van ruim voldoende naar goed: Wellerlooi (Bergen); Brunssum-Zuid
(Brunssum); Evertsoord (Horst aan de Maas); Buitenwijk Noordwest en Buitenwijk Noordoost
(Maastricht); Vlodrop (Roerdalen); Stein (Stein); Groenewoud en Moesel (Weert).

- Eén wijk, namelijk Vossener (Venlo), gaat van voldoende naar ruim voldoende.

Op wijkniveau zijn 22 van de 250 wijken er één klasse op achteruit gegaan.

- Vier wijken gaan van uitstekend naar zeer goed: Vlakwater (Venray); Het Ven (Venlo); Walem
(Valkenburg aan de Geul); Woonboulevard-Ten Esschen (Heerlen).

- Tien wijken gaan van zeer goed naar goed: Boshoven (Weert); Velden en Venlo-Oost-Noord
(Venlo); Asenray (Roermond); Meijel (Peel en Maas); Meerssen (Meerssen); Maastricht-
Centrum (Maastricht); Hulsberg en Schimmert (Beekdaelen); Beek-Zuid (Beek).

- Zes wijken gaan van goed naar ruim voldoende: Dieteren (Echt-Susteren); Schaesberg
(Landgraaf); Kelpen-Oler (Leudal); Tegelen-Centrum (Venlo); Castenray (Venray); Stramproy
(Weert).

- Twee wijken gaan van voldoende naar ruim voldoende: Limbrichterveld (Sittard-Geleen);
Venlo-Zuid (Venlo).

Op buurtniveau zijn er duidelijke verschuivingen zichtbaar. Van de 777 buurten in totaal zijn er 120
verbeterd (waarvan 20 in Brunssum, 10 in Venlo, 8 in Maastricht, 8 in Roerdalen en 8 in Roermond)
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en 88 verslechterd (waarvan 16 in Venlo, 10 in Landgraaf, 9 in Maastricht, 7 in Peel en Maas en 7 in
Roermond). De overige 569 buurten zijn onveranderd gebleven.

Tot de grootste stijgers behoren De Streek, Bouwberg en Kleikoelen (Brunssum) en Maasband
(Stein). Berg (Eijsden-Margraten), Randwyck (Maastricht), Industrieterrein Bergerweg-Rosengarten
(Sittard-Geleen) en Grote Hei (Venlo) behoren tot de sterkste dalers.

De Leefbaarometer werkt met vijf dimensies die samen de leefbaarheid van een buurt bepalen:
Woningvoorraad; Fysieke omgeving; Voorzieningen; Sociale samenhang; Overlast & Veiligheid.

In de periode 2022-2024 zijn er geen noemenswaardige ontwikkelingen op alle dimensies op
gemeenteniveau.

De woningvoorraad levert in de helft van de Limburgse gemeenten een kleine positieve bijdrage aan
de totaalscore. Voorzieningen leveren buiten de steden een negatieve bijdrage aan de totaalscore.
(Bron: Leefbaarometer)

43. Woningbehoefteonderzoek Limburg 2025

Het woningbehoefteonderzoek (WBO) heeft als doel om inzicht te geven in de kwantitatieve en
kwalitatieve woningbehoefte in Limburg tot 2050, zodat overheden hun woningbouwbeleid kunnen
afstemmen op actuele demografische trends, migratieontwikkelingen en woonwensen.

Stec Groep heeft vier scenario’s uitgewerkt voor de toekomstige woningbehoefte in Limburg:

1. Basisscenario (Progneff 2023): Gebaseerd op langjarige migratiepatronen en voorziet een
gematigde ontwikkeling van het aantal huishoudens tot 2050.

2. Scenario Primos 2024: Een landelijke prognose met een vergelijkbaar beeld als Progneff,
maar met een iets sterkere krimp in huishoudensaantallen.

3. Trendscenario: Door recente hogere migratie-instromen door te trekken, wordt gerekend op
765 extra huishoudens per jaar, wat leidt tot 19.140 extra huishoudens tot 2050.

4. Ambitiescenario (WLO-Hoog): Gaat uit van sterke economische en demografische groei, met
een verwachte toename van ruim 45.000 extra huishoudens tot 2050. De groei wordt vooral
gedreven door instroom van jongeren en gezinnen, en vraagt om een ambitieus
woningbouwbeleid gericht op vestigingsklimaat, infrastructuur en regionale spreiding van het
woonaanbod.

Het ambitiescenario 2040 wordt leidend voor de actualisatie van de woningbouwprogrammering in
Limburg. Dit scenario weerspiegelt de gewenste ambitie van de provincie en biedt via adaptief
programmeren de mogelijkheid om tijdig bij te sturen.

Vijf strategische adviezen helpen Limburg effectief te sturen op woningbouw, migratie en vergrijzing:
1. Anticipeer op arbeidsmarktvervanging via migratie. Zet actief in op het trendscenario, waarin
hogere migratie-instromen realistisch én noodzakelijk zijn om de vervangingsvraag op de

arbeidsmarkt op te vangen. Voortzetting van de huidige migratietrend kan leiden tot 19.140
extra huishoudens tot 2050 bovenop de Progneff 2023-prognose.
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2. Bouw nultredenwoningen als motor voor doorstroming. Richt de nieuwbouw op gelijkvlioerse,
toegankelijke woningen voor ouderen, die ook aantrekkelijk zijn voor starters en gezinnen.
Door de sterke vergrijzing vormt dit segment de kern van de woningbehoefte en kan het
verhuisketens op gang brengen.

3. Versterk woningbouwambities met gerichte instroom. De netto woningbehoefte ligt lager dan
de Limburg Centraal-bouwambities, vooral in Zuid-Limburg. Om deze ambities te realiseren is
extra instroom van huishoudens nodig, bovenop de huidige trend.

4. Stimuleer regionale plannen met economische dragers. Geef gemeenten ruimte om
complementaire woningbouwplannen te ontwikkelen die aansluiten op lokale economische
kansen en gericht zijn op nieuwe doelgroepen van buiten de provincie.

5. Programmeer adaptief en toekomstgericht. Werk met flexibele en proactieve
woningbouwprogrammering die inspeelt op veranderende demografische trends,
woonvoorkeuren en economische ontwikkelingen, met ruimte voor bijstelling op basis van
monitoring en scenario’s.

Limburg beschikt over een relatief betaalbare woningvoorraad, wat de provincie aantrekkelijk maakt
voor huishoudens van buitenaf. Een groot deel van de koopwoningen (72%) heeft een WOZ-waarde
onder €390.000 en het merendeel van de huurwoningen (88%) valt onder de sociale huurgrens. Deze
betaalbaarheid trekt vooral jonge huishoudens aan uit andere delen van Nederland en het buitenland,
mede door de combinatie met werkgelegenheid en woonkwaliteit.

Er is een duidelijke behoefte aan een breed aanbod van betaalbare woningen in zowel het huur- als
koopsegment. Dit draagt bij aan een gezonde woningmarkt, bevordert doorstroming en versterkt het
vestigingsklimaat. Tegelijkertijd vraagt de vergrijzing om een andere woningtypologie: de vraag naar
huurwoningen neemt toe, terwijl er in sommige gebieden juist een overschot aan koopwoningen
ontstaat. Appartementen zonder lift zijn alleen wenselijk in de bestaande voorraad of bij
transformatieopgaven, niet bij nieuwbouw. In het grondgebonden segment ontstaan overschotten
afhankelijk van de bestaande voorraad en verhuisbewegingen.

De regionale verschillen binnen Limburg vragen om een gebiedsgerichte benadering. Sommige
regio’s hebben ruimte en noodzaak voor uitbreiding, terwijl andere gebieden eerder te maken krijgen
met sloopopgaven of transformatie van bestaande woningen. Deze differentiatie onderstreept het
belang van adaptief programmeren en continue monitoring, zodat tijdig kan worden bijgestuurd op
basis van actuele ontwikkelingen in demografie, economie en leefbaarheid.

(Bron: Provincie Limburg)
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44. Woononderzoek Nederland (WoON) 2024

Het Woononderzoek Nederland (WoON) is een driejaarlijks grootschalig steekproefonderzoek (41.000
respondenten) dat inzicht biedt in huishoudenssamenstelling, huisvestingssituatie, woonwensen,
woonlasten en verhuisgedrag, en vormt daarmee een essentiéle basis voor het Nederlandse
woonbeleid.

De rapportage richt zich hoofdzakelijk op particuliere huishoudens in zelfstandige woningen.

De uitkomsten gaan over huishoudens in bewoonde woningen. Hieronder volgt een beknopte
weergave van de resultaten voor Limburg. Zie de online publicatie voor grafieken en aanvullende
cijfers.

Particuliere huishoudens in bewoonde zelfstandige woningen

Volgens WoON waren er in Limburg in 2024 526.300 particuliere huishoudens in bewoonde,
zelfstandige woningen. Dit aantal is iets hoger dan volgens het CBS. Volgens CBS-data waren er
begin 2024 548.613 woningen in Limburg, waarvan 522.092 bewoond en eind 2024 551.489
woningen waarvan 525.070 bewoond. Eind 2023 waren er volgens het CBS 527.880 bewoonde
woonruimten in Limburg, waaronder 522.085 woningen, 135 ligplaatsen, 1.265 standplaatsen en
4.395 overige objecten.

Begin 2024 waren er 551.373 particuliere huishoudens en eind 2024 553.078. Een bewoonde woning
is volgens het CBS een woning waar op de peildatum 1 januari minimaal 1 persoon stond
ingeschreven in de Basisregistratie Personen (BRP).

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS)

Kenmerken huishoudens in Limburg (2024)

Limburg telt 526.300 huishoudens, waarvan 38% uit één persoon bestaat (gelijk aan het landelijk
gemiddelde). De gemiddelde huishoudgrootte is 2,10 (NL: 2,16).

Het gemiddeld netto besteedbaar maandinkomen bedraagt €4.195, circa €300 lager dan het
Nederlands gemiddelde. Het aandeel 65-plussers is relatief hoog, namelijk 35% (NL: 30%).

Tabel 34: Huishoudens in woningen naar samenstelling
Samenstelling < 34 jaar 35-64 jaar 65+

Eenpersoonshuishouden 36.100 80.500 82.700
Paar zonder kinderen 22.000 51.700 91.300
Paar met kinderen 121.300
Eenoudergezin 40.600

Kenmerken bewoonde woningen in Limburg (2024)

Limburg telt 526.300 bewoonde woningen, waarvan 76% eengezinswoningen (landelijk: 66%). De
gemiddelde woning is 55 jaar oud en heeft een gebruiksopperviakte van 140 m2,

Van de woningen is 63% koop (NL: 59%), 24% verhuurd door woningcorporaties (NL: 26%) en 13%
door private verhuurders (NL: 15%).

Binnen de woningvoorraad valt 6% onder vrije sectorhuur, 31% onder gereguleerde huur.
Koopwoningen zijn voor 44% goedkoop, 15% middelduur en 4% duur.

Huurders

In 2024 woont 37% van de Limburgse huishoudens in een huurwoning (192.800 huishoudens), iets
minder dan landelijk (41%). Twee derde (65%) huurt via een woningcorporatie (124.400 woningen),
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een derde (35%) via een particuliere verhuurder. De meeste huurders (84%) wonen onder de
liberalisatiegrens (landelijk 76%). Belangrijk om voor ogen te houden is dat sociale verhuurders ook in
het liberale segment woningen verhuren, en dat particuliere verhuurders ook woningen onder de
liberalisatiegrens verhuren.

Meer dan de helft (52%) behoort tot de doelgroep voor passend toewijzen, en 62% is een
eenpersoonshuishouden. De gemiddelde netto huur bedraagt €560, met netto woonuitgaven van €785
per maand. Met een gemiddeld inkomen van 2.540 euro per maand komen de netto huurquote en
netto woonquote uit op respectievelijk 24,1 % en 34,6%. Bijna een kwart van de huurders heeft moeite
met betalen van hun woonlasten.

Scheefhuur komt voor bij 14% van de huurders: 9% woont duur scheef (17.700), 5% woont goedkoop
scheef (9.800). Door huurverlagingen is het aantal dure scheefwoners bijna gehalveerd (-44%). Het
aantal goedkope scheefwoners daalde met bijna 22%.

Zeven procent van alle huurders in Limburg heeft een tijdelijk huurcontract. Bij de huishoudens die de
afgelopen 2 jaar zijn verhuisd is dit 23%. In 2021 was dit 4% lager.

Eigenaar-bewoners

In Limburg woont 63% van de huishoudens in een koopwoning (333.500 huishoudens), iets meer dan
het landelijk gemiddelde (59%). De koopvoorraad bestaat voor 93% uit eengezinswoningen, met een
gemiddelde WOZ-waarde van €351.000. Bijna 70% van de koopwoningen blijft onder de NHG-grens
van €435.000.

Eigenaar-bewoners hebben gemiddeld €5.155 besteedbaar inkomen per maand. 14% verdient tot
modaal, 18% drie keer modaal of meer. Eenpersoonshuishoudens vormen 24% van de koopsector.
In Limburg bedragen de netto koopuitgaven €710 per maand en de totale woonuitgaven €1.025. Ten
opzichte van het gemiddelde inkomen van €5.155 komt de koopquote uit op 15,4% en de woonquote
op 22,8%. De meeste eigenaar-bewoners kunnen hun woonlasten goed dragen.

Verschillen tussen huurders en eigenaar-bewoners

In Limburg bestaat 63% van de woningvoorraad uit koopwoningen, de rest wordt verhuurd. Huurders
en eigenaar-bewoners verschillen duidelijk in samenstelling en financiéle situatie. Zo is 62% van de
huurhuishoudens eenpersoonshuishouden, tegenover 24% in de koopsector. De inkomens liggen ver
uit elkaar: 68% van de huurders heeft een inkomen tot modaal, bij eigenaar-bewoners is dat slechts
14%. Gemiddeld verdienen huurders €2.540 per maand, eigenaar-bewoners €5.155. De woonquote
ligt bij huurders op 34,6%, bij kopers op 22,8%. Koopwoningen zijn doorgaans groter en vaker
eengezinswoningen, terwijl huurwoningen relatief vaak appartementen zijn (54%).

Huur- en woonuitgaven

De netto woonquote geeft aan welk deel van het netto besteedbaar inkomen een huishouden uitgeeft
aan woonlasten. Voor huurders bestaat dit uit de netto huur (na aftrek van huurtoeslag) plus
bijkomende woonuitgaven; voor kopers uit de netto koopuitgaven (bruto lasten minus
belastingvoordeel) plus overige woonkosten.

In Limburg ligt de netto woonquote voor huurders op 34,6%, tegenover 22,8% voor eigenaar-
bewoners. Beide percentages komen overeen met het landelijke gemiddelde. Doordat het inkomen
van huurders sterker is gestegen dan de huurprijzen, besteden zij inmiddels een iets kleiner deel van
hun inkomen aan woonlasten.

Binnen de huursector zijn de verschillen groot. Bij huurders in corporatiewoningen daalde de
woonquote van 32,2% naar 30,4%, terwijl deze bij private huurders juist steeg van 35,4% naar 42,3%.
Beide liggen boven het landelijke gemiddelde.
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Ook de netto huurquote, het aandeel van het inkomen dat puur aan huur wordt besteed, laat een
vergelijkbaar beeld zien. In de corporatiesector daalde deze van 23,2% naar 20,3%, terwijl hij in de
private sector steeg van 26,8% naar 30,9%. De huurquote bij private huur ligt onder het landelijke
gemiddelde.

Tabel 35: Huur- en woonquote naar eigendom
Naar eigendom Huurquote Woonquote

Corporatiehuur 2021 Limburg 23,2 32,2
Nederland 23,3 31,6

2024 Limburg 20,3 30,4

Nederland 20,2 30,1

Private huur 2021 Limburg 26,8 35,4
Nederland 29,7 37,0

2024 Limburg 30,9 42.3

Nederland 32,8 41,7

De netto woonquote steeg met name in de dure huur sterk van 51,1% naar 58,4%, tien procentpunten
boven het landelijke gemiddelde.

De netto huurquote nam af in de gereguleerde huur, steeg licht in de middenhuur en steeg sterk in de
dure huur. Bij de middenhuur en dure huur ligt de huurquote resp. 2 tot 8 procentpunten boven het
landelijke gemiddelde.

Tabel 36: Huur- en woonquote naar prijsklasse

Naar prijsklasse Huurquote Woonquote
Gereguleerde huur 2021 Limburg 22,9 32,1
Nederland 23,2 31,8

2024 Limburg 21,3 32,5

Nederland 21,0 31,7

Middenhuur 2021 Limburg 32,5 38,9
Nederland 31,1 36,7

2024 Limburg 33,0 39,8

Nederland 30,9 37,5

Dure huur 2021 Limburg 46,0 51,1
Nederland 39,9 44,3

2024 Limburg 51,3 58,4

Nederland 43,1 48,2

De netto koopquote is het deel van het inkomen dat eigenaar-bewoners uitgeven aan de netto
koopuitgaven. Dat zijn de bruto koopuitgaven (de maandelijkse hypotheekuitgaven vermeerderd met
de bijkomende koopuitgaven en de reservering aan groot onderhoud.) verminderd met het
belastingeffect eigen woning. De koopquote is zowel landelijk als in Limburg nauwelijks veranderd,
evenals de woonquote die met minder dan één procentpunt steeg.
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Tabel 37: Koop- en woonquote eigenaar-bewoners
Koopquote Woonquote

Eigenaar-bewoners 2021 Limburg 15,4 21,9
Nederland 16,2 22,0

2024 Limburg 15,4 22,8

Nederland 16,1 22,8

Verhuisdynamiek

In Limburg zijn de afgelopen twee jaar 70.300 huishoudens verhuisd, oftewel 13% van het totaal en
vrijwel evenveel als in 2021. Van deze groep is 40% starter en 52% doorstromer. 43% betrok een
koopwoning, 57% een huurwoning. Van de 28.300 starters verhuisde 69% naar een huurwoning, bij
de 36.200 doorstromers was dit 44%.

Van de starters in Limburg zijn 52% eenpersoonshuishoudens tegenover 34% van de doorstromers.
Van de Limburgse huishoudens wil 8% beslist verhuizen, 20% misschien, en 7% zou willen maar vindt
niets. In totaal zijn 94.500 huishoudens actief op zoek, zo’n 6% meer dan in 2021, waarvan 29%
(semi-)starter en 71% doorstromer. 40% is op zoek naar een koop-eengezinswoning en 28% naar een
huur-appartement. 40% van de woningzoekenden zoekt een betaalbare koopwoning en 35% een
sociale huurwoning.

Woonbeleving en woningkwaliteit

In Limburg waren 85% van de respondenten (zeer) tevreden met hun woning, landelijk 84%.

Het aandeel eigenaar-bewoners dat (zeer) tevreden is met de woning bleef ongeveer gelijk (93% in
Nederland; 92% in Limburg), maar het aandeel huurders in Limburg dat (zeer) tevreden is met de
woning daalde 6 procentpunten van 74% in 2021 naar 68% in 2024. Die daling was sterker dan
landelijk (resp. 72% en 68%). De verschillen tussen corporatiehuur en private huur waren gering. In
Noord-Limburg daalde de tevredenheid met de woning onder huurders van 81% in 2021 naar 67% in
2024.

De helft van huurders van appartementen krijgt de woning aangenaam koel. Twintig procent van de
huurders vindt dat de woning slecht onderhouden is.

In Limburg was 84% van de huishoudens (zeer) tevreden met hun woonomgeving. Dit is exact het
landelijke gemiddelde en een kleine daling t.o.v. 2021 (85%). Het onderhoud en de aantrekkelijkheid
van de bebouwing worden slechter beoordeeld. VVan de eigenaar-bewoners in Limburg gaf 87% aan
(zeer) tevreden te zijn, bij huurders van corporatiewoningen 73% en van huurders van private verhuur
betrof het 85%. Het laatste percentage is iets hoger dan in voorgaande jaren. De verschillen tussen
groepen zijn groot, bijv. het percentage van personen 34 jaar en jonger in corporatiehuur ligt 10
procentpunten onder andere leeftijdsklassen (resp. 64% en 74%).

Duurzaamheid en energie

Huishoudens in koopwoningen verbruiken in Limburg gemiddeld 1.031 m? gas en 3.025 kWh
elektriciteit per jaar. Van de koopwoningen heeft 67% energielabel A, B of C; bij corporatiewoningen is
dat 78%, en bij private huurwoningen 52%.

Isolatie is goed vertegenwoordigd: 70% van de koopwoningen heeft gevelisolatie, 68% dakisolatie en
43% vloerisolatie.

In de afgelopen vijf jaar heeft 31% van de eigenaar-bewoners de Cv-ketel vernieuwd, 22% dubbelglas
geplaatst en 19% geisoleerd. 62% is bereid om in de toekomst verdere energiebesparende
maatregelen te nemen.

(Bron: Woononderzoek Nederland)
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5. Woningvoorraad

Op 1 januari 2025 telde Limburg 551.489 woningen, waarvan 525.070 bewoond waren, goed
voor 6,7% van de landelijke voorraad. Noord- en Midden-Limburg kenmerken zich door een
groot aandeel relatief jonge eengezins- en koopwoningen, terwijl Zuid-Limburg een ouder
woningbestand heeft met vooral veel appartementen. Het aandeel eengezinswoningen daalde
de afgelopen tien jaar licht, in lijn met de landelijke trend. Tijdens de Woondeal-periode |
groeide de voorraad met ruim 11.000 woningen (verblijfsobjecten met een woonfunctie in de
BAG), waarvan het merendeel koopwoningen, terwijl het aantal corporatiewoningen slechts
beperkt toenam. Het eigendom van huurwoningen laat duidelijke verschuivingen zien.
Corporaties zijn gemiddeld groter geworden, bedrijven bezitten meer maar minder
geconcentreerd, en particuliere verhuurders met grotere portefeuilles zijn toegenomen. Twee
derde van de huurwoningen is in handen van corporaties, een vijfde van particulieren en
kleinere delen van bedrijven en overige rechtspersonen. Sinds 2015 nam het aantal
appartementen toe, terwijl bedrijfswoningen en woonwagens afnamen.

De betaalbaarheid van woningen verschilt sterk per gemeente. In steden als Heerlen en
Kerkrade is meer dan 90% van de voorraad betaalbaar, terwijl in gemeenten als Mook en
Middelaar, Eijsden-Margraten, Nederweert, Peel en Maas en Horst aan de Maas minder dan de
helft van de woningen onder de betaalbaarheidsgrens valt. De beschikbaarheid van betaalbare
woningen verschilt sterk binnen de provincie: sommige gemeenten beschikken over een ruim
aanbod, terwijl elders betaalbare opties schaars zijn. Daarbij vormt de verduurzaming een
uitdaging, aangezien bijna 10% van de Limburgse woningen een laag energielabel (E, F of G)
heeft.

Leegstand is eveneens een aandachtspunt. Begin 2024 stonden ruim 15.000 woningen leeg,
waarvan na correctie voor energieverbruik ruim 3.300 daadwerkelijk leeg. Het aantal langdurig
leegstaande woningen neemt licht toe en de Tweede Kamer heeft inmiddels ingestemd met een
leegstandbelasting om dit probleem terug te dringen en het woningaanbod te vergroten.
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5.1. Bestaande woningvoorraad o.b.v. de BAG/CBS
5.1.1. Bestaande woningvoorraad naar woningtype in Limburg op 1-1-2025

Het CBS gebruikt de gegevens uit de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Tot de voorraad
woningen worden gerekend alle verblijfsobjecten met op de peildatum een woonfunctie en een status
“in gebruik (niet ingemeten)", “in gebruik”, “buiten gebruik” of “verbouwing”. Zie het begrippenkader
BAG van het Kadaster voor de definities.

Op 1 januari 2025 telde Limburg 551.489 woningen, waarvan er 525.070 werden bewoond. Daarmee
is 6,7% van de Nederlandse woningvoorraad gelegen in de provincie Limburg.

Het verschil tussen niet-bewoonde en leegstaande woningen wordt in paragraaf 5.4 uitgelegd.

Noord- en Midden-Limburg hebben relatief veel eengezinswoningen. Het aandeel eengezinswoningen
daalde in de afgelopen 10 jaar landelijk van 64,7% naar 63,0%, in Limburg van 73,3% naar 71,6%.
Ook in de regio’s daalde het aandeel tussen de 1 en 2 procentpunten: In Noord-Limburg van 80,2%
naar 78,6%; in Midden-Limburg van 79,7% naar 78,4% en in Zuid-Limburg van 68,1% naar 66,1%.

Tabel 38: Limburgse woningvoorraad naar woningtype

Eengezinswoning Meergezinswoning Totaal

Noord-Limburg 102.922 79% 28.038 21% 130.960

Midden-Limburg 89.605 78% 24.639 22% 114.244

Zuid-Limburg 202.380 66% 103.905 34% 306.285

Limburg 394.907 72% 156.582 28% 551.489

Nederland 3.063.166 63% 5.211.312 37% 8.274.478
(Bron: CBS)

De eengezinswoningen waren op 1-1-2024 als volgt verdeeld: 38% tussenwoningen, 23% vrijstaande
woningen, 20% 2-onder-1-kapwoningen en 20% hoekwoningen. De stand van zaken op 1-1-2025 is
nog niet bekend.

Tabel 39: Eengezinswoningen naar type op 1-1-2024

Vrijstaande 2-onder-1- Hoekwoning  Tussenwoning
woning kapwoning
Noord-Limburg 29% 18% 18% 35%
Midden-Limburg 31% 21% 17% 31%
Zuid-Limburg 16% 20% 21% 42%
Limburg 23% 20% 20% 38%
(Bron: CBS)
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Noord- en Midden-Limburg hebben relatief veel koopwoningen en weinig huurwoningen.

Tabel 40: Limburgse woningvoorraad naar eigendom op 1-1-2025

Koopwoningen Eigendom Eigendom
woningcorporatie overige
verhuurders
Noord-Limburg 86.427  66% 30.884 | 24% 13.538 10% 130.960
Midden-Limburg 76.738 | 67% 24.083 | 21% 13.300 | 12% 114.244
Zuid-Limburg 169.911 | 55% 86.102 | 28% 49.365  16% 306.285
Limburg 333.076 A 60% 141.069 | 26% 76.203 | 14% 551.489
Nederland 4.754.054 57% 2.331.463 28% | 1.180.686 14%  8.274.478
(Bron: CBS)

5.1.2. Mutaties in de periode 2022-2024

Tijdens Woondeal-periode | groeide de Limburgse woningvoorraad, volgens CBS-cijfers gebaseerd op
de BAG, netto met 11.054 woningen, waarvan bijna 30% in Noord-Limburg, 24% in Midden-Limburg
en 46% in Zuid-Limburg werd gerealiseerd. Deze groei omvat 6.831 koopwoningen en 4.801
huurwoningen. Het aantal woningen waarvan het eigendom onbekend is, daalde administratief met
578.

In 2024 daalde het aantal huurwoningen in eigendom van particuliere verhuurders in absolute
aantallen in 20 van de 31 gemeenten, met name in de steden (Venlo: -219; Maastricht: -152; Heerlen:
-151), Roermond uitgezonderd (+68). In de landelijke gemeenten Peel en Maas (+117) en Horst aan
de Maas (+71), was juist een grote toename in het aantal huurwoningen in eigendom van particuliere
huurders te zien.

Het aantal corporatiewoningen daalde in 2024 in 13 gemeenten en bleef in 2 gemeenten gelijk.

Per saldo kwamen er in Zuid-Limburg 29 corporatiewoningen bij, in Midden-Limburg 165 en in Noord
105.

Huur- Eigendom Eigendom Eigendom

woningen woningen woning- overige onbekend
corporatie verhuur-
ders
Noord-Limburg 2.336 957 285 672 -3 3.290
Midden-Limburg 1.849 878 443 435 -72 2.655
Zuid-Limburg 2.646 2.966 761 2.205 -503 5.109
Limburg 6.831 4.801 1.489 3.312 -578 11.054

(Bron: CBS)
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Mutaties in de woningvoorraad naar jaar en opgesplitst in toevoegingen en onttrekkingen:

Onderwerp Periode |
Nieuwbouw, totaal 3.385 3.397 2.578 9.360
Toevoegingen, totaal 1.445 1.552 1.457 4.454
Wijziging gebruiksfunctie, positief 287 200 206 693
Voorraad mutatie anders, positief 130 55 585 770
Sloop -332 -820 -853 -2.005
Onttrekkingen -432 -341 -385 -1.158
Wijziging gebruiksfunctie, negatief -86 -89 -143 -318
Voorraad mutatie anders, negatief -81 -99 -569 -749
Saldo voorraad 4.316 3.855 2.876 11.047
(Bron: CBS)

Limburg heeft een relatief oude woningvoorraad: 31,5% van de woningen is minder dan 40 jaar oud,
landelijk is dat 38,6%.

Tabel 43: Limburgse woningvoorraad naar bouwjaarklasse (1-1-2025

tot 1945 1945-1965 1965-1985 1985-2005 2005 - 2025

Noord-Limburg 11% 16% 35% 24% 14%

Midden-Limburg 12% 18% 34% 22% 13%

Zuid-Limburg 19% 21% 33% 19% 8%

Limburg 16% 19% 34% 21% 11%

Nederland 18% 14% 30% 23% 16%
(Bron: CBS)

Bijna de helft van de eengezinswoningen in Limburg heeft een opperviakte tussen 100 en 150 m?.

Tabel 44: Limburgse woningvoorraad, eengezinswoningen naar opperviakteklasse (1-1-2025
<50 m? 50 tot 75 tot 100 tot 150 tot 250 tot > 500

75m*> 100m* 150m? 250m? 500 m?

Noord-Limburg 0% 1% 12% 45% 32% 8% 1%

Midden-Limburg 0% 1% 13% 41% 33% 10% 1%

Zuid-Limburg 0% 2% 15% 46% 29% 8% 1%

Limburg 0% 1% 14% 45% 31% 8% 1%

Nederland 0% 3% 17% 49% 25% 5% 1%
(Bron: CBS)

Ongeveer twee derde van de meergezinswoningen heeft een oppervlakte tussen 50 en 100 m?.

Tabel 45: Limburgse woningvoorraad, meergezinswoningen naar opperviakteklasse (1-1-2025
<50 m? 50 tot 75 tot 100 tot 150 tot 250 tot > 500

75m*> 100m?* 150m? 250 m? 500 m?

Noord-Limburg 11% 30% 39% 14% 5% 2% 0%
Midden-Limburg 13% 35% 33% 13% 4% 2% 1%
Zuid-Limburg 19% 33% 31% 12% 4% 1% 0%
Limburg 17% 32% 33% 13% 4% 1% 0%
Nederland 16% 36% 31% 13% 3% 1% 0%

(Bron: CBS)
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5.2, Woningvoorraad naar eigendom

Het CBS en het Kadaster hebben de woningvoorraad gedifferentieerd naar eigendom, met bijzondere
aandacht voor de verschillende typen eigenaren van huurwoningen.

Tabel 46: Woningvoorraad naar eigendom in Woondeal-periode | (2022-2024

Begin Totaal Koopwoningen Huurwoningen Eigendom

periode onbekend
Aantal Saldo Aantal Saldo Aantal Saldo Aantal Saldo

2021 536.615 324.650 210.100 1.870

2022 540.435 +4.325 | 326.945 +1.495 | 211.205 +2.930 2.280 -90

2023 544,760 +3.855 | 328.440 +1.960 | 214.135 +2.375 2.190 -485

2024 548.615 +2.875 | 330.400 +2.995 | 216.510 +40 1.705 -165

2025 551.490 333.395 216.550 1.540

Per. 1 100% | +11.055 60,5% +6.450 39,3% +5.345 0,3% -740

(Bron: CBS/Kadaster)

Ruim 60% van de totale Limburgse woningvoorraad bestaat uit koopwoningen en bijna 40% uit
huurwoningen. Van een klein aantal woningen is het eigendom onbekend. In Noord- en Midden-
Limburg bestaat ongeveer twee derde van de totale woningvoorraad uit koopwoningen en een derde
uit huurwoningen; in Zuid-Limburg is dat resp. 56% en 44%.

Tijdens de eerste fase van de Woondeal zijn er per saldo ruim 11 duizend woningen toegevoegd,
waaronder 6.450 koopwoningen en 5.345 huurwoningen. Deze toename is mede het gevolg van een
afname van het aantal woningen met onbekend eigendom. Per saldo zijn er 1.175 corporatiewoningen
toegevoegd.

Volgens een andere CBS-tabel met data over de woningvoorraad (82900NED) zijn er 6.831
koopwoningen toegevoegd.

Verschillen met de reguliere statistiek van eigendom van woningen

De resultaten van dit onderzoek komen door methodeverschillen en andere beslisregels niet exact
overeen met de reguliere statistieken over het eigendom van woningen van het CBS en het Kadaster.
Uit analyse is gebleken dat de nieuwe indeling naar type eigenaar voor ruim 99% overeenkomt met de
indeling volgens de reguliere statistiek van het CBS. Bij het Kadaster ligt dit percentage op ruim 95%.
Dat de verschillen met de reguliere statistiek van het Kadaster groter zijn, wordt veroorzaakt doordat
voor dit onderzoek de reguliere methode van het CBS als uitgangspunt is genomen. Hiervoor is
gekozen, omdat het CBS over meer bronnen beschikt dan het Kadaster om het eigendom af te leiden.
(Bron: Toelichting CBS/Kadaster)
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Tabel 47: Huurwoningen naar type eigenaar

Begin Woning- Natuurlijke Niet- Aantal huur-
periode corporaties personen natuurlijke woningen
personen
2021 139.930 41.320 19.145 9.705 210.100
2022 139.770 41.940 18.920 10.580 211.205
2023 140.325 42.855 20.550 10.405 214.135
2024 140.640 43.050 22.110 10.710 216.510
2025 140.945 42.200 22.875 10.530 216.550
Periode 1 65,1% 19,5% 10,6% 4,9% 100%

(Bron: CBS/Kadaster)

Begin 2025 waren er vrijwel evenveel huurwoningen dan een jaar geleden, In 2024 daalde het aantal
huurwoningen in bezit van natuurlijke personen met 850, terwijl het aantal huurwoningen in handen
van BV’s en NV's juist steeg met 765. Deze afname komt vooral door verkopen en
eigendomsovergangen naar de koopsector. In Limburg en Zeeland is dit aandeel met 2,3% het laagst
en in de Randstad het hoogst (ruim 5%).

Tussen 2021 en 2025 zijn duidelijke veranderingen zichtbaar in de verdeling van het eigendom van
huurwoningen:

¢ Het aantal woningen in bezit van natuurlijke personen met 50 of meer woningen steeg met
66%, van 860 naar 1.430.

e Woningcorporaties zijn gemiddeld groter geworden. Ongeveer 10.000 woningen zijn
verschoven van corporaties met 5.000-10.000 woningen naar corporaties die 10.000-15.000
woningen bezitten.

e Bedrijven bezitten in totaal meer huurwoningen (+3.725), maar het aantal woningen bij
bedrijven met 1.000 of meer woningen in hun portefeuille daalde juist met 1.425.

e Overige niet-natuurlijke personen zijn gemiddeld kleiner geworden, door een verschuiving van
bezit uit de categorie 500—-1.000 woningen naar 50-500 woningen.

Bijna twee derde van de huurwoningen is eigendom van woningcorporaties. Daarnaast is één op de
vijf huurwoningen in handen van natuurlijke personen, één op de tien van BV’s en NV’s, en één op de
twintig van overige niet-natuurlijke personen (zoals bijvoorbeeld stichtingen).

(Bronnen: CBS; CBS)

5.3. Aantal zelfstandige woningen volgens het Centraal Vastgoed Register Limburg (CVR)

Het Centraal Vastgoedregister Limburg (CVR) vormt een integraal beleidsinstrument waarmee de
provincie Limburg en onderzoeksbureau Etil de woningvoorraad en vastgoedontwikkelingen
systematisch en op adresniveau monitoren. Sinds 2014 wordt het register jaarlijks geactualiseerd,
waardoor het een betrouwbare en actuele basis biedt voor beleidsvorming en onderzoek. Door de
koppeling met landelijke basisregistraties en de aanvulling met provinciale en lokale gegevens,
ontstaat een volledig en consistent beeld van de Limburgse woningmarkt.

(Bron: Etil)
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In deze Woonmonitor is gebruikgemaakt van de conceptversie, omdat door het ontbreken van tijdig
aangeleverde gegevens van de DIWI-gemeenten geen volledig beeld van de planrealisaties
beschikbaar was.

Tabel 48: Aantal zelfstandige woningen per regio

Regio 31-12-2023 31-12-2024 Verschil (netto)
Noord-Limburg 127.374 127.724 +350
Midden-Limburg 111.531 111.649 +118
Zuid-Limburg 296.021 296.739 +718
Limburg 534.926 536.112 +1.186

(Bron: CVR — Etil)

In het CVR staan 848 WOZ-objecten (535.264 - 536.112) die niet aan BAG-objecten gekoppeld
kunnen worden (dus zonder VBO-ID), waaronder 835 zelfstandige woningen, waarvan 119 in Noord-,
211 in Midden- en 505 in Zuid-Limburg.

Tabel 49: Zelfstandige verblijffsobjecten met een woonfunctie

31-12-2023 31-12-2024
Noord-Limburg 127.071 127.592 +521
Midden-Limburg 111.268 111.438 +170
Zuid-Limburg 295.437 296.234 +797
Limburg 533.776 535.264 +1.488

(Bron: CVR — Etil)

Tabel 50: Mutaties o.b.v. het CVR (2024)
Regio Toegevoegd Onttrokken Saldo

Noord-Limburg +1.188 -667 +521
Midden-Limburg +842 -672 +170
Zuid-Limburg +2.169 -1.372 +797
Limburg +4.199 -2.711 +1.488

(Bron: CVR — Etil)

77



Zelfstandige woningen naar eigendom
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Figuur 19: Zelfstandige woningen naar eigendom

De verhoudingen zijn vergeleken in de afgelopen 10 jaar niet veranderd.

Tabel 51: Zelfstandige woningen naar eigendom

Eigendom Aantal Aandeel
Particuliere huurwoningen 79.189 15%
Corporatie huurwoningen 134.627 25%
Koopwoningen 322.296 60%

Exclusief onbekend: 1.371

Woningvoorraad naar eigendom

Limburg 25% 15% 60%
Noord-Limburg 23% 12% 65%
Midden-Limburg 20% 13% 67%

Zuid-Limburg 28% 17% 55%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Corporatie huurwoningen M Particuliere huurwoningen ~ ® Koopwoningen

Figuur 20: Limburgse woningvoorraad per regio naar eigendom
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Woningvoorraad naar type
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Figuur 21: Limburgse woningvoorraad naar type

Woningvoorraad naar bouwjaarklasse

Limburg 20% 21%

Noord-Limburg 11% 17% 36% 24% 13%
Midden-Limburg 12% 18% 35% 22% 13%
Zuid-Limburg 18% 22% 33% 19% 8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H <1945 m 1945-1965 m 1965-1985 m 1985-2005 m vanaf 2005

Figuur 22: Limburgse woningvoorraad per regio naar bouwjaarklasse

De woningvoorraad in Zuid-Limburg is ouder dan in Noord- en Midden-Limburg, waar ruim 70% van
de woningen na 1965 is gebouwd tegenover 60% in Zuid-Limburg.
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Tabel 52: Limburgse woningvoorraad per regio naar bouwjaarklasse

<1945 1945-1965 1965-1985 1985-2005  vanaf 2005
Noord-Limburg 11% 17% 36% 24% 13%
Midden-Limburg 12% 18% 35% 22% 13%
Zuid-Limburg 18% 22% 33% 19% 8%
Limburg 15% 20% 34% 21% 10%

(Bron: CVR — Etil)

Sinds 2015 vallen enkele verschuivingen in het woningbestand op: het aantal appartementen is met
11% toegenomen, terwijl het aantal bedrijfswoningen met maar liefst 25% is gedaald en het aantal
woonwagens met 10% is afgenomen.

Tabel 53: Limburgse woningvoorraad naar woningtype

Woningtype
Appartementen
2M kap woningen
Vrijstaande woningen
Tussenwoningen

Hoekwoningen

Bedrijfswoningen

Woonboten

Woonwagens
Onbekend: 9.080
(Bron: CVR — Etil)

Aantal Aandeel Sin
140.438 26%
121.625 23%
112.268 21%

96.248 18%

58.319 11%

5.849 1%
180 0%
1.185 0%

ds 2015
+11%
+1%
+6%
+3%
+4%
-25%
-3%
-10%

In peiljaar 2023 was de betaalbaarheidsgrens € 355.000. Het aandeel betaalbare woningen bedroeg
in Heerlen en Kerkrade ruim 90%, terwijl dat in Mook en Middelaar, Eijsden-Margraten, Nederweert,
Peel en Maas en Horst aan de Maas minder dan 50% was.

Bijna 10% van de woningen heeft een E, F, G-label.

F

G

Onbekend

Woningvoorraad naar energielabel

50.000 100.000 150.000

Figuur 23: Limburgse woningvoorraad naar energielabel
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Tabel 54: Limburgse woningvoorraad naar energielabel

Energielabel Aantal Aandeel
A 93.936 18%
B 52.776 10%
Cc 77.334 14%
D 34.787 6%
E 23.745 4%
F 15.388 3%
G 13.305 2%
Onbekend 224.841 42%

(Bron: CVR — Etil)

Woningvoorraad naar WOZ-waardeklasse
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B WOZ-waarde onbekend

Figuur 24: Limburgse woningvoorraad per gemeente naar WOZ-waardeklasse
(Bron: CVR — Etil)
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Figuur 25: Ontwikkeling woningleegstand per regio

De leegstand loopt in Noord- en Zuid-Limburg sinds 2021 licht op.

Administratieve leegstand ontstaat wanneer woningen in gemeentelijke registers als onbewoond staan
aangemerkt, terwijl ze in werkelijkheid worden gebruikt voor toeristische verhuur, als opslagruimte
zoals bij woningen boven winkels, of bewoond worden door NAVO-personeel dat zich om privacy- en
veiligheidsredenen niet hoeft in te schrijven op het adres.

Uit een enquéte van L1 Nieuws onder gemeenten bleek dat honderden woningen al meer dan 10 jaar
leeg staan. (Bron: L1 Nieuws)

Tabel 55: Ontwikkeling woningleegstand per regio (stand op 31/12

Noord-Limburg 2,6% 2,4% 2,7% 2,3% 2,3% 2,4% 2,6%
Midden-Limburg 3,0% 3,1% 2,9% 2,7% 2,9% 2,9% 2,9%
Zuid-Limburg 3,7% 3,8% 3,7% 3,3% 3,5% 3,5% 3.7%
Limburg 3,3% 3,3% 3,3% 3,0% 3,1% 3,1% 3,2%

(Bron: CVR — Etil)

Leegstandheffing

De Tweede Kamer heeft ingestemd met een leegstandbelasting, waarmee gemeenten eigenaren van
woningen die langer dan een jaar leegstaan kunnen belasten. Gemeenten krijgen ruime
beleidsvrijheid in de uitvoering, zoals het bepalen van het tarief en de toepassing, en mogen de
maatregel ook niet invoeren. De belasting moet bijdragen aan het terugdringen van de leegstand van
ruim 180.000 woningen in Nederland, waarvan meer dan 60.000 langdurig leegstaan, en zo het
woningaanbod vergroten in tijden van woningnood. (Bronnen: NRC; BNR; VNG; Tweede Kamer)
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5.4. Administratieve leegstand

Het CBS heeft voor alle soorten vastgoed de administratieve leegstand bepaald op basis van
gecombineerde informatie uit verschillende integrale registratiebronnen. Voor elk verblijfsobject in de
onderzoekspopulatie is op 1 januari 2024 bepaald of:

- erop basis van informatie uit de BRP een persoon staat ingeschreven;

- erop basis van informatie uit het ABR een bedrijf staat ingeschreven;

- erop basis van informatie uit de LV WOZ een gebruiker bekend is.
Een verblijfsobject staat administratief leeg als er geen bewoning is volgens de BRP én als er geen
bedrijvigheid is volgens het ABR én als er geen (fiscaal) gebruik is volgens de LV WOZ.
Er is niet in de praktijk getoetst of er daadwerkelijk mensen wonen en/of dat er een bedrijf of instelling
actief is. Ook zijn de cijfers afhankelijk van de wijze waarop gemeenten hun basisregistraties
bijhouden. Wanneer gemeenten veranderingen aanbrengen in de wijze waarop ze hun
basisregistraties bijhouden, kunnen er veranderingen in de administratieve leegstandscijfers ontstaan.
Voor woningen zijn de leegstandscijfers ook gecorrigeerd voor energieverbruik. Leegstaande objecten
verbruiken naar verwachting relatief weinig energie.
Onder andere woningen met een klein oppervlakte (<14m?), recreatiewoningen volgens
WOZ+/DUWOZ en LV WOZ, objecten zonder koppeling met BRP/ABR en LV WOZ zijn uitgesloten
van de onderzoekspopulatie.

Begin 2024 stonden in Limburg 15.290 woningen leeg (3%), waarvan er 6.020 een jaar eerder ook al

leegstonden (39%). Na energiecorrectie blijven er 3.370 leegstaande woningen over, ruim 200
verblijfsobjecten meer dan in 2023 (3.110).

Tabel 56: Woningleegstand per regio op peildatum 1-1-2024

Totale  Onderzoeks- Leegstand Leegstand, idem na

voorraad populatie jaar eerder energie-

ook al leeg correctie
Noord-Limburg 129.880 128.220  2.600 2% 940 36% 480 22%
Midden-Limburg 113.440 111.410 | 2.760 | 2% 1130 | 41% 610 | 27%
Zuid-Limburg 305.290 298.070 9.930 3% 3.950  40% 2.290 28%
Limburg 548.610 537.700  15.290 3% 6.020 | 39% 3.370  27%

Verschil tussen niet-bewoonde en leegstaande woningen

Op 1 januari 2024 telde Limburg 548.613 woningen, waarvan 26.521 niet-bewoonde woningen. Dat is
4.8% van de woningvoorraad. Niet-bewoonde woningen staat niet gelijk aan leegstand. Niet-
bewoonde woningen zijn gedefinieerd als woningen waar op de peildatum 1 januari niemand stond
ingeschreven in de Basisregistratie Personen (BRP).

Woningen kunnen ook op een andere manier gebruikt worden dan bewoning. Een verblijfsobject
behorend tot de woningvoorraad volgens de BAG, staat administratief leeg als hier volgens de BRP
geen persoon staat ingeschreven, én als er volgens het WOZ-register geen gebruiker is, én als er
geen sprake is van inschrijving als bedrijf in het Handelsregister.

(Bron: CBS, toelichting CBS)
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82900NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82900NED/table

Mogelijke verklaringen voor deze leegstand zijn:

Tabel 57: Verklaringen voor leegstand
Voldoet aan één of meerdere kenmerken
Combinatie van woning en ander objecttype
Eigenaar koopwoning woont elders
In krimpregio
In verbouwing
Nieuwbouw
Sloopvergunning verleend
WOZ-waarde <50k
Zorgvastgoed
Totaal (met en zonder kenmerk)

(Bronnen: CBS; CBS)
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2.880
160
1.440
2.150
210
60

70
180
30
3.370


https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2024/48/landelijke-monitor-leegstand-2024
https://dashboards.cbs.nl/v5/landelijke_monitor_leegstand/

6. Woningvoorraadontwikkeling

In 2024 zijn er in Limburg volgens de provinciale planrealisatiecijfers bijna twee duizend
woningen toegevoegd. Deze productie bestond uit reguliere nieuwbouw, aangevuld met
bijzondere projecten zoals de 506 studentenwoningen van de Einsteincampus in Maastricht en
152 tijdelijke woningen, onder meer voor Oekraiense viuchtelingen. De samenstelling van deze
toevoegingen was divers: ongeveer een derde betrof koopwoningen, een kwart
corporatiewoningen en bijna twee vijfde particuliere huur. Daarmee weerspiegelt de
woningproductie een mix van eigendomsvormen, met een duidelijke nadruk op huurwoningen.

Het aandeel appartementen was vooral in Zuid-Limburg hoog (77%). In Noord- en Midden-
Limburg lag dit aandeel aanzienlijk lager, en werd er een groter aandeel eengezinswoningen
toegevoegd. Bijna 80% van de toevoegingen viel in het betaalbare segment, mede beinvioed
door de studentenhuisvesting in Maastricht. Ook zonder dit project bleef het aandeel
betaalbare woningen boven de twee derde. Midden-Limburg kende relatief veel koopwoningen,
terwijl Zuid-Limburg juist een hoog aandeel sociale huur en middenhuur liet zien. In Noord-
Limburg was er een evenwichtige verdeling: ruim een derde corporatiehuur, ruim een kwart
particuliere huur en ruim een derde koop.

Naast nieuwbouw en tijdelijke projecten werden 358 woningen gerealiseerd door transformatie
van bestaande panden. Hoewel transformatie dus een rol speelde, lag de nadruk in 2024 vooral
op nieuwbouw en betaalbare toevoegingen. De regionale verschillen waren groot: in sommige
gemeenten droeg transformatie nauwelijks bij, terwijl in de gemeente Sittard-Geleen een
aanzienlijk deel van de nieuwe woningen uit deze bron kwam.

Een belangrijk aandachtspunt vormt het verschil tussen de provinciale planrealisatiecijfers
(zoals gebruikt in de P&C-beleidsmonitor) en de CBS-cijfers, welke door het Rijk voor
monitoring worden gehanteerd. Het CBS baseert zich op de Basisregistratie Adressen en
Gebouwen (BAG) en telt alle verblijfsobjecten met een woonfunctie mee, inclusief
onzelfstandige woonruimtes. Provinciale cijfers via de woningbouwmonitor Juno (voorheen
PCM) beperken zich tot zelfstandige woningen en registreren projecten op basis van lokale
kennis en oplevering. Hierdoor kan het aantal realisaties in een jaar verschillen. Zo werden de
506 studentenwoningen van de Einsteincampus door het CBS al in september 2023 in de
voorraad opgenomen, terwijl ze in de provinciale cijfers pas in 2024 meetelden. Ook ontstaan
tijdelijke verschillen doordat BAG-registraties vaak achterlopen op de feitelijke oplevering. Het
verschil tussen CBS- en provinciale cijfers benadrukt dat de interpretatie van
woningvoorraadontwikkeling afhankelijk is van definities en registratiemethoden, waardoor
beide bronnen een eigen perspectief bieden op de feitelijke woningbouw.

De woningproductie in Limburg in 2024 laat zien dat de provincie ondanks een bescheiden
groei een duidelijke koers vaart richting betaalbaarheid en diversiteit in het woningaanbod. Met
een groot aandeel appartementen en een sterke nadruk op het betaalbare segment wordt
ingespeeld op de provinciale woonbehoefte en de landelijke prestatieafspraken.
Transformaties leveren aanvullend woningen op, maar de structurele bijdrage ligt bij
nieuwbouw en gerichte projecten zoals studentenhuisvesting en tijdelijke woningen. Voor
beleid betekent dit dat de focus moet blijven liggen op het versnellen van nieuwbouwproductie,
het waarborgen van betaalbaarheid en het benutten van transformatie waar mogelijk.
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6.1. Woningvoorraadmutaties volgens de BAG/CBS

In 2024 groeide de woningvoorraad in Nederland met 70 duizend woningen tot bijna 8,3 miljoen, een

toename van 0,9%. Er werden 82 duizend woningen toegevoegd (69 duizend nieuwbouw, 13 duizend
als het saldo van de overige toevoegingen en onttrekkingen), en 11,8 duizend gesloopt. Dit is minder
dan in de voorgaande vijf jaar.

(Bron: CBS)

Vanaf eind juni 2025 publiceert het CBS verbeterde statistieken over de levensloop van woningen en
andere gebouwen, dankzij een nieuw verwerkingssysteem dat gegevens uit de Basisregistratie
Adressen en Gebouwen (BAG) nauwkeuriger analyseert. Hierdoor ontstaat een gedetailleerder beeld
van bouwfases, van vergunningverlening tot oplevering, waardoor beleidsmakers nauwkeuriger
kunnen volgen hoeveel woningen in voorbereiding zijn, in aanbouw zijn of net zijn opgeleverd. Ook
verbouwingen zoals splitsingen en optoppingen worden nu meegenomen, evenals vergunningen die
uiteindelijk niet tot bouw leiden. De BAG blijkt bovendien betrouwbaarder dan gemeentelijke enquétes:
het aantal vergunde woningen ligt tot wel 30% hoger dan eerder gedacht. Door deze scherpere
gegevens kunnen onderzoekers en beleidsmakers sneller beoordelen of de woningbouwdoelen
binnen bereik liggen.

(Bron: CBS)

De berekening van de overige toevoegingen, de overige onttrekkingen en correcties is gewijzigd. Op
provinciaal niveau zijn de verschillen in woningvoorraadmutaties in Limburg in 2024 zeer klein.

Een belangrijk verschil is dat overige toevoegingen nu onderverdeeld zijn in toevoegingen en positieve
functiewijzigingen.

Wijzigingen in de gebruiksfunctie hebben betrekking op het omzetten van verblijfsobjecten van woning
naar niet-woning en vice versa. Het gaat hierbij uitsluitend om ‘pure’ functiewijzigingen: het
verblijfsobject blijft onderdeel van de voorraad, waarbij enkel de woonfunctie wordt toegevoegd of
verwijderd. Hiervoor kan een verbouwing hebben plaatsgevonden, maar het kan ook een
administratieve achtergrond hebben. Bij niet-woningen zijn de cijfers m.b.t. wijziging gebruiksfunctie
dus omgekeerd.

Wijzigingen in de gebruiksfunctie moeten niet worden verward met woningtransformaties. Onder
transformatie wordt het hergebruik van bestaande panden verstaan. Wanneer een pand wordt
gesloopt en op dezelfde locatie een nieuw pand wordt gebouwd, valt dit niet onder transformatie.
Transformatie betreft het hergebruik van bestaande panden die één of meerdere verblijffsobjecten met
een niet-woonfunctie bevatten. Deze verblijfsobjecten verdwijnen of veranderen, waarna een
verblijfsobject met woonfunctie wordt toegevoegd.

Op het dashboard met regionale kerncijfers woningbouw van het Ministerie van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening wordt een grafiek met de nieuwbouw inclusief transformaties getoond. Voor
Limburg waren dat er in 2024 3.188 (2.578 nieuwbouw + 610 transformaties). Transformaties zijn
onderdeel van de overige toevoegingen, zie de reeks Transformaties en Overige toevoegingen en

onttrekkingen.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/05/82-duizend-woningen-erbij-in-2024-minder-dan-voorgaande-vijf-jaar
https://www.cbs.nl/nl-nl/corporate/2025/23/cbs-brengt-woningen-en-andere-gebouwen-scherper-in-beeld
https://datawonen.nl/mosaic/?short=bfzk7
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/15/transformaties-in-de-woningvoorraad-eerste-tot-en-met-vierde-kwartaal-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/29/overige-toevoegingen-en-onttrekkingen-woningen-alle-kwartalen-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/29/overige-toevoegingen-en-onttrekkingen-woningen-alle-kwartalen-2024

Tabel 58: Woningvoorraadmutaties in Limburg in 2024 volgens de oude en nieuwe CBS-methode
Nieuwbouw, totaal 2.578 Nieuwbouw 2.575
Wijziging gebruiksfunctie, positief 206
Toevoegingen, totaal 1.457
Overige toevoegingen 1.663 Overige toevoegingen 1.630
Wijziging gebruiksfunctie, negatief -143
Onttrekkingen -385

Overige onttrekkingen -528 Overige onttrekkingen -521
Sloop -853 Sloop -856
Voorraad mutatie anders, positief 585
Voorraad mutatie anders, negatief -569
Nagekomen informatie, positief 0
Nagekomen informatie, negatief 0
Correcties 16 Correctie 48
Saldo voorraad 2.876 Saldo voorraad 2.876

Alle cijfers zijn voorlopig.

e Toevoegingen, totaal = Aantal verblijfsobjecten dat aan een bestaand pand is toegevoegd.

¢ Onttrekkingen = Aantal verblijfsobjecten dat aan een bestaand pand is onttrokken.

e  Wijziging gebruiksfunctie, positief/negatief = Aantal verblijfsobjecten door functiewijziging
toegevoegd/onttrokken.

¢ Voorraad mutatie anders, positief/negatief = Aantal verblijfsobjecten dat aan de voorraad is
toegevoegd/onttrokken maar niet in bovenstaande categorieén ingedeeld is.

e Saldo voorraad = Het aantal verblijfsobjecten dat aan de voorraad is toegevoegd minus het aantal dat
aan de voorraad is onttrokken, plus correcties.

Het saldo van de voorraad is dus de netto toename van de woningvoorraad of woninggroei.
De ontwikkeling van de woningvoorraad is een optelling van vijf componenten:
nieuwbouw - sloop + overige toevoegingen - overige onttrekkingen +/- correcties.

De woningbouwproductie is de som van de nieuwbouw en de overige woningbouw.

De overige woningbouw bestaat uit het saldo van overige toevoegingen en overige onttrekkingen,
inclusief correcties. Alleen de bruto toevoegingen (zonder de onttrekkingen) geven een onjuist beeld
(zie bijv. pand 0905100000010356 in Eijsden-Margraten met 66 toevoegingen en 66 onttrekkingen op
dezelfde dag, 17-4-2024).

De woningbouwproductie in Limburg bedroeg in 2024 volgens deze berekening 3.729 woningen
(2.578 + 1.663 — 528 + 16).

Limburg bevindt zich qua absolute aantallen nieuwbouwwoningen in de middenmoot. In de provincies
Flevoland, Groningen, Fryslan, Zeeland en Drenthe werd minder gebouwd. Wanneer gekeken wordt
naar de relatieve bijdrage aan de groei van de woningvoorraad, scoorden Limburg, Fryslan en
Drenthe het laagst met slechts 0,7 procent. Gemeten als aandeel van de woondealopgave is de
bijdrage echter zeer hoog (na Overijssel het hoogst), namelijk maar liefst één achtste van de totale
opgave van 29.550 woningen.
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In de periode 2014-2023 steeg het aantal woningen in Nederland met 7,8%, maar de groei was in de
grensregio's minder sterk dan in de overige regio's. In Noord- en Midden-Limburg was de groei lager,
respectievelijk 5,8% en 6,2%. Zuid-Limburg behoort met 3,6% tot de top-10% regio's met de laagste
woninggroei, samen met Zuidoost-Drenthe, Oost-Groningen en Zeeuws-Vlaanderen.

De aangrenzende Duitse regio's Kreis Viersen (4,1%) en Stadteregion Aachen (4,7%) hadden ook
een lage groei. In de aangrenzende Vlaamse arrondissementen Tongeren (9,0%), Maaseik (9,3%) en
Hasselt (8,4%) was de groei veel hoger, evenals in Kreis Heinsberg (9,4%) en Noordoost- (9,6%) en
Zuidoost-Noord-Brabant (10,4%).

(Bronnen: CBS; Open Grensdata)

In Limburg was het aantal nieuwbouwwoningen in 2024 het laagste van de afgelopen vijf jaar, wat
samenvalt met een landelijke bouwdip. Opvallend is het relatief hoge aantal correcties in de
woningvoorraadregistratie, wat wijst op administratieve bijstellingen. Daarnaast kende Limburg het
hoogste aantal negatieve functiewijzigingen in vijf jaar, waarbij woningen hun woonfunctie verloren
door herbestemming of samenvoeging. Het hoge aantal correcties wordt verklaard door de 506
studentenwoningen Muse Einstein Campus in Maastricht (-506 in januari 2024 en +506 in april 2024),
die door waterschade later werd opgeleverd.

Woningvoorraadontwikkeling Limburg 2022-2024

2024 I I
2023 | I
2022 | I

-3.000 -2.000 -1.000 - 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000
H Sloop Onttrekkingen H Nieuwbouw
Toevoegingen W Wijziging gebruiksfunctie ® Voorraad mutatie anders

Figuur 26: Woningvoorraadontwikkeling Limburg in Woondeal-periode | (2022-2024)

Meer informatie?

Zie de tabeltoelichting voor een beschrijving van alle metadata en de afleidingen.

Voor een uitgebreide analyse van de verschillen tussen de cijfers, zie de verschillenanalyse.

Een uitgebreid document met de afleidingen voor alle onderwerpen in de levenslooptabel, en meer
informatie over de verwerking van de BAG-data is te vinden in de technische beschrijving.

Zie deze toelichting voor een beschrijving van de ontwikkelingen en dynamiek in de woningvoorraad.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/achtergrond/2025/30/groei-woningvoorraad-minder-sterk-in-grensregio-s-nederland
https://opendata.grensdata.eu/#/InterReg/nl/dataset/22044NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86098NED/table
https://www.cbs.nl/-/media/_pdf/2025/26/levensloop-verschillen-analyse.pdf
https://www.cbs.nl/-/media/_pdf/2025/26/levensloop-afleiding-technische-beschrijving.pdf
https://www.cbs.nl/nl-nl/achtergrond/2025/05/toelichting-ontwikkeling-woningvoorraad-2024

Overige toevoegingen en overige onttrekkingen

Overige toevoegingen zijn toevoegingen die om andere redenen dan nieuwbouw aan de
woningvoorraad zijn toegevoegd.

Overige onttrekkingen zijn onttrekkingen aan de woningvoorraad om andere redenen dan sloop.

Tabel 59: Overige toevoegingen en overige onttrekkingen uitgesplitst

Overige toevoegingen Overige onttrekkingen
late respons nieuwbouw 0
transformatie 610
late respons transformatie 130 late respons sloop 0
woningsplitsing 135 woningsplitsing -50
woningsamenvoeging 25 woningsamenvoeging -60
overig door verbouw 665 overig door verbouw -135
Fysieke toevoeging, totaal 1.565 Fysieke onttrekking, totaal -240
van logies- naar woonfunctie 5 van woon- naar logiesfunctie -35
van overige functie (behalve logies) 20 van woonfunctie naar overige -75
naar woonfunctie functie (behalve logies)
Toevoeging door 30 Onttrekking door -110
functiewijziging, totaal functiewijziging, totaal
Administratieve toevoeging 650 Administratieve onttrekking -740
Overige toevoegingen, 2.250 Overige onttrekkingen, -1.090
incl. positieve correcties (2.248) incl. negatieve correcties (1.097)

De cijfers zijn afgerond op vijftallen, waardoor de som van de cijfers kan afwijken van het totaal.

(Bronnen: CBS; CBS)

Toelichting

Er wordt onderscheid gemaakt tussen fysieke en administratieve toevoegingen en onttrekkingen aan de
woningvoorraad.

¢ Fysieke toevoegingen zijn bijv. transformaties en woningsplitsingen.
o Fysieke onttrekkingen zijn bijv. woningsamenvoegingen.
¢ Bij woningsamenvoeging en woningsplitsing worden zowel woningen onttrokken als toegevoegd.
Vandaar dat deze groepen zowel bij overige toevoegingen als overige onttrekkingen voorkomen. Het
saldo van de toevoegingen en de onttrekkingen geeft aan hoeveel woningen er uiteindelijk zijn
onttrokken aan de woningvoorraad door woningsamenvoeging en woningsplitsing.
o Administratieve toevoegingen en onttrekkingen zijn alle mutaties die niet in een andere categorie
vallen waaronder:
- correcties (onlogische statusovergangen van een verblijfsobject in de BAG);
- verblijffsobjecten die zowel een toevoeging als een onttrekking zijn in hetzelfde jaar;
- toevoegingen of onttrekkingen in panden waarbij het aantal verblijfsobjecten gelijk is gebleven.
e ‘Late respons’ verwijst naar verblijfsobjecten die pas één of twee jaar na nieuwbouw, sloop of
transformatie aan de BAG worden toegevoegd of onttrokken.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/29/overige-toevoegingen-en-onttrekkingen-woningen-alle-kwartalen-2024
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86054NED/table

e Toevoeging of onttrekking door functiewijziging van een verblijffsobject. Hiervoor heeft mogelijk een
verbouwing plaatsgevonden, maar het kan ook een administratieve achtergrond hebben.

e ‘Overig door verbouw’ bestaat uit toevoegingen of onttrekkingen in bestaande panden waarbij het
aantal verblijffsobjecten met een woonfunctie toeneemt of afneemt. Deze verblijfsobjecten kunnen op
basis van de mutaties in het pand niet specifiek aan transformatie, woningsplitsing of
woningsamenvoeging worden toegedeeld.

Download het Excel-bestand op de website van het CBS en zie het tabblad Begrippen voor een
uitgebreide toelichting.

Mutaties in de bestaande voorraad, Limburg 2020-2024

2024

2023

2022

2021

2020
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W Transformatie ~ ®Verbouw B Woningsplitsing Woningsamenvoeging

Figuur 27: Mutaties in de bestaande woningvoorraad (2020-2024)

Ook binnen de bestaande woningvoorraad werden in 2024 minder woningen toegevoegd via
transformatie en woningsplitsing.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/29/overige-toevoegingen-en-onttrekkingen-woningen-alle-kwartalen-2024

Tabel 60: Mutaties in de bestaande woningvoorraad (2020-2024)

Transformatie Woningsplitsing Woningsamenvoeging Verbouw

2020 1.055 100 -30 260

2021 765 90 -100 505

2022 620 145 -30 375

2023 715 130 -15 480

2024 610 85 -35 530
(Bron: CBS)

Het aantal verplaatsbare woningen halveerde ten opzichte van 2023.

Tabel 61: Aantal verplaatsbare woningen in Limburg per jaar
Jaar Verplaatsbare woningen

2020 414
2021 30
2022 818
2023 566
2024 261

(Bron: UVTH (Uitvoering Versnelling Tijdelijke Huisvesting) en het Expertisecentrum Flexwonen via
Datawonen)

6.2. Woningcorporaties

Het CBS en het Kadaster hebben onderzoek gedaan naar het aantal opgeleverde
nieuwbouwwoningen van woningcorporaties. Het gaat om voorlopige cijfers afgerond op vijftallen,
waarbij voor een deel van de nieuwbouwwoningen de eigenaar nog niet kan worden vastgesteld.
Hierdoor is het mogelijk dat onder deze woningen ook woningen van een woningcorporatie vallen.

Uit deze cijfers blijkt dat woningcorporaties 29% van het aantal nieuwbouwwoningen hebben
gerealiseerd. Landelijk en in Noord- en Midden-Limburg ligt dit percentage iets lager (27%) en in Zuid-
Limburg iets hoger (32%).

Op gemeente- en subregioniveau zijn deze verschillen groter.
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86054NED/table
https://mn.datawonen.nl/mosaic/programma-woningbouw---woondeal/beschikbaarheid

Tabel 62: Woningvoorraadmutaties in 2024 per regio en per gemeente
Gemeente Nieuwbouw Waarvan Saldo ov. Saldo
nieuwbouw toev. en voorraad

woning-  onttr., incl.
corporaties correcties

Noord-Limburg 881 235 207 -221 795
Beesel 112 70 24 -5 62

Bergen 13 - 22 -1 11

Gennep 43 25 63 -88 98

Horst aan de Maas 340 30 90 -12 418
Mook en Middelaar 24 - 6 -90 54

Peel en Maas 99 20 15 -4 70

Venlo 168 90 23 -1 57

Venray 82 - -36 - 25
Midden-Limburg 692 185 91 -113 447
Echt-Susteren 56 10 4 - 31

Leudal 45 - 20 -96 93

Maasgouw 61 10 3 -4 111

Nederweert 57 - 8 -1 20

Roerdalen 98 40 6 -1 17

Roermond 309 125 29 -10 75

Weert 66 - 21 -1 100

Zuid-Limburg 1.005 320 853 -519 1.634
Westelijke Mijnstreek 108 10 66 -31 193
Beek 27 - 40 -20 102

Sittard-Geleen 42 - 2 -1 11

Stein 39 10 24 -10 80
Maastricht-Heuvelland 386 165 288 -181 657
Eijsden-Margraten 80 30 191 -136 307
Gulpen-Wittem - - 5 -1 24
Maastricht 252 105 2 -2 24

Meerssen 20 - -8 -30 19

Vaals 3 - 96 -7 188

Valkenburg aan de Geul 31 30 2 -5 95
Parkstad Limburg 511 145 499 -307 784
Beekdaelen 169 50 271 -125 455

Brunssum 12 - 1 -29 -28

Heerlen 123 10 161 -50 153

Kerkrade 138 25 -5 -1 33

Landgraaf 59 60 6 -1 8

Simpelveld - - -3 -16 12

Voerendaal 10 - 68 -85 151

Limburg 2.578 740 1.151 -853 2.876

(Bronnen: CBS; CBS)
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Woningcorporaties hebben de opgave uit de Nationale prestatieafspraken om tot 2030 250 duizend
nieuwe sociale huurwoningen te bouwen. Dat zijn er zo’'n 25 duizend woningen per jaar.

In 2022 realiseerden woningcorporaties 16 duizend nieuwe woningen. Een jaar later steeg dat aantal
naar 17.800 woningen, waarmee de versnelling van de nieuwbouw duidelijk zichtbaar werd. Die trend
zet zich voort: voor 2024 wordt een productie van net iets onder de 22 duizend woningen verwacht, en
in 2025 minstens 24 duizend.

(Bron: Aedes)

6.3. Nieuwbouwplannen DAEB per gemeente

In de dPi 2024 gaven woningcorporaties aan dat zij voor de periode 2025 tot en met 2029
nieuwbouwplannen hebben voor ruim 9.700 sociale huurwoningen.
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Tabel 63: Nieuwbouwplannen corporaties (DAEB) per regio en per gemeente

Gemeente 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal
Beesel 18 31 49
Bergen 20 20 15 55
Gennep 31 27 64 5 10 137
Horst aan de Maas 164 83 155 402
Mook en Middelaar 51 8 30 89
Peel en Maas 15 71 111 30 50 277
Venlo 174 97 415 329 303 1.318
Venray 25 13 28 57 123
Noord-Limburg 427 393 801 451 378 2.450
Echt-Susteren 10 47 6 13 76
Leudal 34 30 64
Maasgouw 4 16 22 42
Nederweert 48 182 126 50 30 436
Roerdalen 92 14 106
Roermond 123 100 131 239 380 973
Weert 29 138 251 418
Midden-Limburg 302 519 560 311 423 2.115
Beek 46 8 54
Beekdaelen 25 26 20 17 16 104
Brunssum 64 177 31 75 20 367
Eijsden-Margraten 7 9 16
Gulpen-Wittem 35 8 38 81
Heerlen 54 314 402 405 118 1.293
Kerkrade 132 79 59 173 97 540
Landgraaf 44 30 24 15 113
Maastricht 333 425 344 227 45 1.374
Meerssen 82 31 113
Simpelveld 70 70
Sittard-Geleen 91 84 214 281 39 709
Stein 18 79 1 37 135
Vaals 37 27 64
Valkenburg a/d Geul 11 15 28 54
Voerendaal 55 55
Zuid-Limburg 781 1397 1196 1270 498 5.142
Limburg 1.510 2.309 2.557 2.032 1.299 9.707

De voorraadontwikkeling niet-DAEB (middenhuur) is niet op gemeenteniveau beschikbaar.

(Bron: dPi 2024; zie ook PWiK)
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6.4. Netto woningvoorraadontwikkeling naar eigendom

In de Woondeal-periode | (2022-2024) zijn er in Noord-Limburg netto 3.290 woningen bijgekomen,
waarvan bijna twee derde koopwoningen; in Midden-Limburg 2.655 woningen, waarvan ook twee
derde koopwoningen; in Zuid-Limburg 5.110 woningen, waarvan 56% koopwoningen. Het betreft
bewoonde en onbewoonde woningen. In Noord-Limburg is 70% van de huurwoningen eigendom van
corporaties en in Midden- en Zuid-Limburg is dat 64%.

Tabel 64: Netto woningvoorraadontwikkeling per regio naar eigendom

Begin Totaal Koop- Huur- Eigendom

periode woningen woningen onbekend

Noord-Limburg 2022 127.670 84.265 43.200 210
2025 130.960 86.495 | 66% 44275 | 34% 190

+3.290 +2.230 +1.075 -20

Midden-Limburg @ 2022 111.590 75.110 36.080 395
2025 114.245 76.865  67% 37175 33% 205

+2.655 +1.755 +1.095 -190

Zuid-Limburg 2022 301.175 167.570 131.930 1.675
2025 306.285 170.040 | 56% 135.100 | 44% 1.145

+5.110 +2.470 +3.170 -530

(Bron: CBS)

Netto woningvoorraadontwikkeling

naar eigendom 2022 t/m 2024
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

-1.000
Noord-Limburg Midden-Limburg Zuid-Limburg

B Koop M Huur mEigendom onbekend

Figuur 28: Netto woningvoorraadontwikkeling per regio naar eigendom in de periode 2022-2024
(Bron: CBS)
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6.5. Transformaties in de woningvoorraad

Woningtransformaties maken onderdeel uit van overige toevoegingen. Bij transformaties gaat het om
het hergebruik van bestaande panden met verblijfsobjecten (vbo’s) die in eerste instantie geen
woonfunctie hebben, maar na transformatie wel. Het gaat daarbij niet alleen om grootschalige
transformaties waarbij ingrijpende verbouwingen hebben plaatsgevonden. Ook verblijfsobjecten die
zonder of na een kleine aanpassing transformeren naar een woning, tellen mee.

Het CBS meldde in april 2025, op basis van voorlopige cijfers, dat er in 2024 in Limburg 610
woningtransformaties waren gerealiseerd. Dat was 15% minder dan in 2023, maar vrijwel gelijk aan
het aantal in 2022. In november 2025 is dit aantal naar beneden bijgesteld naar 525 transformaties,
wat neerkomt op een daling van 27% ten opzichte van 2023 (zie volgende paragraaf).

Tabel 65: Transformaties in de woningvoorraad in Limburg vanaf 2022
Regio 2022 2023 2024 2025 Q1 2025 Q2

Noord-Limburg 145 145 85 40 25
Midden-Limburg 105 115 155 10 10
Zuid-Limburg 370 460 365 50 65
Limburg 620 715 610 100 100

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS; CBS)

Woningtransformaties

In 2024 zijn er 7.900 woningen ontstaan door het ombouwen van bestaande gebouwen, zoals
voormalige scholen, kantoren en winkels. Dat is tien procent minder dan in 2023. Van alle nieuw
toegevoegde woningen in Nederland is 9% afkomstig uit zulke transformaties. Het aantal woningen
dat jaarlijks via deze weg wordt toegevoegd, neemt al jaren af. Dit komt doordat niet alle leegstaande
panden geschikt zijn om te verbouwen tot woningen. Omgevingseisen en gemeentelijke regels
kunnen transformatie beperken, en veel panden die wel geschikt zijn, zijn inmiddels al omgebouwd.

In Limburg zijn in 2024 525 woningen ontstaan door transformatie, wat neerkomt op 12% van het
totale aantal nieuwe woningen in de provincie. Er zijn echter grote regionale verschillen. In twaalf
Limburgse gemeenten vonden helemaal geen woningtransformaties plaats. In Sittard-Geleen kwam
maar liefst 43% van de nieuwe woningen uit transformatie, terwijl dat in Noord-Limburg slechts 5%
was.

Ruim zestig procent van de woningen is gerealiseerd in voormalige kantoorpanden. In totaal ging het
om 325 woningen in kantoren, 70 in voormalige winkels, 50 in panden met een woonfunctie en 30 in
gebouwen voor bijeenkomsten. Zeventig procent van de woningen betreft huurwoningen van
particuliere verhuurders. Er zijn 110 koopwoningen en 370 huurwoningen van andere verhuurders.
Zestig procent van de woningen is kleiner dan 75 m?. Het gaat om 200 woningen van 15 tot 50 m?,
120 van 50 tot 75 m?, 60 van 75 tot 100 m? en 120 van 100 tot 250 m2.

Van de 315 bewoonde transformatiewoningen worden er 170 bewoond door
eenpersoonshuishoudens en 105 door een paar zonder thuiswonende kinderen. Van deze bewoners
zijn er 105 tussen de 18 en 27 jaar oud en 115 tussen de 28 en 44 jaar.
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Tabel 66: Aantal transformaties per gemeente

Gemeente Aantal Toename aantal Aandeel

transformaties woningen transformaties
Beesel - 118 0%
Bergen (L.) 5 24 21%
Gennep 10 73 14%
Horst aan de Maas 5 441 1%
Mook en Middelaar - 29 0%
Peel en Maas - 202 0%
Venlo 20 285 7%
Venray 20 131 15%
Noord-Limburg 65 1.303 5%
Echt-Susteren 20 94 21%
Leudal 15 84 18%
Maasgouw - 77 0%
Nederweert 5 59 8%
Roerdalen - 103 0%
Roermond 90 593 15%
Weert 5 103 5%
Midden-Limburg 140 1.113 13%
Beek (L.) - 31 0%
Beekdaelen 5 200 3%
Brunssum - 23 0%
Eijsden-Margraten 10 176 6%
Gulpen-Wittem 5 33 15%
Heerlen 30 237 13%
Kerkrade 5 161 3%
Landgraaf 10 78 13%
Maastricht 155 525 30%
Meerssen 5 32 16%
Simpelveld - 7 0%
Sittard-Geleen 95 221 43%
Stein (L.) - 43 0%
Vaals - 12 0%
Valkenburg aan de Geul - 39 0%
Voerendaal - 19 0%
Zuid-Limburg 320 1.837 17%
Limburg 525 4.253 12%

(Bronnen: CBS; NOS; CBS; CBS)

6.6. Juno, de opvolger van de PlanCapaciteitsMonitor

Na een aanbesteding is Juno, de woningbouwmonitor van Shintd Labs, geselecteerd als vervanger
van de PlanCapaciteitsMonitor (PCM). Deze applicatie wordt door de meeste Limburgse gemeenten
en de provincie gebruikt. In totaal maken meer dan 125 gemeenten en de provincies Groningen,
Drenthe en Noord-Brabant gebruik van Juno.
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6.7. DIWI (Datavoorziening Interne Woningbouw Informatie)

DIWI is een applicatie waarmee gemeenten woningbouwplannen kunnen registreren, met als doel de
samenwerking binnen de bouwstroom te vergemakkelijken. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) heeft echter besloten geen verdere investeringen in DIWI te doen en de broncode
aan de markt over te dragen.

Zeven Limburgse gemeenten namen deel aan het DIWI-project: Meerssen, Peel en Maas, Valkenburg
aan de Geul, Heerlen en de gemeenten van de subregio Westelijke Mijnstreek (Beek, Stein en Sittard-
Geleen). Met uitzondering van Heerlen zijn al deze gemeenten inmiddels overgestapt op de
provinciale woningbouwmonitor Juno, omdat DIWI niet aan de verwachtingen voldeed.

De migratie van gegevens uit de Westelijke Mijnstreek wordt naar verwachting begin 2026 afgerond.
De aangeleverde data konden vooraf niet volledig worden gecontroleerd. Tijdens het migratieproces
naar Juno zullen aanvullende kwaliteitscontroles worden uitgevoerd. Deze controles kunnen ertoe
leiden dat eerder gerapporteerde cijfers worden bijgesteld.

6.8. Verschillen tussen de woningvoorraadmutatiecijfers van het CBS en Juno

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) bepaalt maandelijks de woningvoorraad op basis van
gegevens uit de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Hierbij worden mutaties, zoals
nieuwbouw of sloop, afgeleid uit onder andere statuswijzigingen.

Databeheerders binnen Juno kunnen projecten als afgerond markeren op basis van hun eigen kennis
en observaties.

Niet elk object in de BAG met een woonfunctie is een zelfstandige woning. De BAG maakt geen
onderscheid tussen zelfstandige en onzelfstandige woonruimtes. Niet alle verblijfsobjecten met een
woonfunctie zijn zelfstandige woningen, bijv. Oekraineopvang, huisvesting studenten en
arbeidsmigranten, recreatiewoningen.

In Juno worden echter uitsluitend zelfstandige woningen meegeteld.

De Juno-module die BAG-mutaties koppelt aan de gegevens in de woningbouwmonitor is nog in
ontwikkeling. Zolang deze module nog niet beschikbaar is, kunnen verschillen in cijfers op het niveau
van verblijfsobjecten niet nauwkeurig worden verklaard. Hierdoor ontbreekt inzicht in mutaties op
verblijfsobjectniveau, terwijl dit juist essentieel is voor het monitoren van veranderingen in de
bestaande woningvoorraad.

Enkele voorbeelden om deze verschillen in de nieuwbouwcijfers te illustreren:

e WBC Mundium in Roermond, woonbegeleidingscentrum van SGL in Roermond met 29
verblijfsobjecten, gecombineerde woon- en gezondheidszorgfunctie (pand
0957100001088764).

¢ 12 flexwoningen aan de Wassemweg 10 in Vlodrop (gemeente Roerdalen): status
“verblijfsobject in gebruik” op 6-2-2024.

e 506 zelfstandige studentenwoningen van de Einsteincampus, Duboisdomein 50, Maastricht.
Meegeteld in de provinciale cijfers in 2024. Door CBS meegeteld in voorraad Nieuwbouw van
september 2023 (18-09-2023: verblijfsobject in gebruik (niet ingemeten) en verblijfsobject in
gebruik), in “Woorraad mutatie anders, negatief’ (18-09-2023: verblijfsobject in gebruik (niet
ingemeten) en verblijfsobject in gebruik) en “Voorraad mutatie anders, positief” (29-04-2024:
Verblijfsobject in gebruik).

o Ernst Casimirstaete (Ernst Casimirstraat 24 t/m 56 even; Pand 0957100000308531) in
Roermond, 17 huurappartementen: status “verblijfsobject in gebruik” op 11-3-2024.
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e Heinsbergerweg 12, Roermond (Pand 0957100000305960); de status “Verblijfsobject in
gebruik” op 30-10-2024.

e Amaliastraat 1 t/m 12 (pand 1507100000240732) en 5 t/m 16 (pand 1507100000240733),
Grubbenvorst: eerder in cijfers.

¢ De opvanglocatie aan de Hammolenweg in Kerkrade voor Oekraiense viuchtelingen telt mee
als reguliere toevoeging aan de woningvoorraad.

e Beneluxlaan 3, Geleen, woon/zorggebouw van Daelzicht met 67 onzelfstandige
zorgappartementen (pand 1883101313145350). In gebruik sinds november 2024. In de BAG
staat de status nog op “Bouwvergunning verleend” op 17-10-2022.

In Juno kunnen projecten al worden meegeteld voordat de statuswijziging in de BAG is geregistreerd,
of juist pas daarna. Omdat de BAG-registratie (structureel) achterloopt, ontstaan er soms tijdelijke
verschillen in de cijfers.

Over een langere periode, zoals een Woondeal-periode van meerdere jaren, worden deze verschillen
kleiner. Toch blijven de cijfers ook dan onzelfstandige woningen bevatten, omdat de BAG geen
onderscheid maakt tussen zelfstandige en onzelfstandige woonruimtes en typen woonfuncties.

Het Rijk baseert zich voor de monitoring van de woningbouw wel op deze cijfers, ondanks de
genoemde beperkingen.

De cijfers van Juno en het CBS kunnen niet zomaar bij elkaar worden opgeteld. Ze zijn gebaseerd op
verschillende definities en registratiemethoden, waardoor ze niet één op één vergelijkbaar zijn.

6.9. Planrealisaties
In 2024 zijn er 1.992 woningen toegevoegd, waaronder 358 door pandtransformatie.

Inclusief 506 studentenwoningen van de Einstein-campus en 152 tijdelijke woningen (o.a. voor
Oekraiense vluchtelingen).
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Tabel 67: Aantal toevoegingen en onttrekkingen in Limburg in 2024 binnen plannen

Gemeente Aantal Aantal

toevoegingen onttrekkingen
Beesel 100 1
Bergen 5 0
Gennep 41 1
Horst aan de Maas *** 0 0
Mook en Middelaar 0 0
Peel en Maas * 104 5
Venlo 197 32
Venray 85 0
Noord-Limburg 532 39
Echt-Susteren 77 0
Leudal 55 4
Maasgouw 9 1
Nederweert 29 24
Roerdalen 47 3
Roermond 221 89
Weert 56 10
Midden-Limburg 494 131
Beek * 34 1
Beekdaelen 26 0
Brunssum 15 0
Eijsden-Margraten 0 0
Gulpen-Wittem 3 0
Heerlen * 78 18
Kerkrade 42 91
Landgraaf 8 0
Maastricht 607 96
Meerssen * 0 0
Simpelveld ** 0 0
Sittard-Geleen * 144 0
Stein * 1 0
Vaals 0 0
Valkenburg aan de Geul * 0 0
Voerendaal 8 1
Zuid-Limburg 966 207
Limburg 1.992 377

*) Zie informatie over DIWI.
**) Gemeente met onvoldoende personele capaciteit
***) Nadere controle vereist
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Aantal toevoegingen naar eigendomstype
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Figuur 29: Aantal toevoegingen per regio naar eigendomstype

De samenstelling van deze toevoegingen was divers: ongeveer een derde betrof koopwoningen, een
kwart corporatiewoningen en bijna twee vijfde particuliere huur.

Tabel 68: Aantal toevoegingen per regio naar eigendomstype

Corporatie Particulier Koop Onbekend Totaal

huur huur
Noord-Limburg 194 136 192 10 532
Midden-Limburg 103 92 298 1 494
Zuid-Limburg 211 549 189 17 966
Limburg 508 777 679 28 1.992

In 2024 zijn in Limburg 44% eengezins- en 54% meergezinswoningen gerealiseerd. In Zuid-Limburg
bestond maar liefst 77% van de nieuwbouw uit appartementen. In Noord- en Midden-Limburg lag dat
aandeel aanzienlijk lager, met ongeveer een derde van de woningen.

Tabel 69: Aantal toevoegingen per regio naar woningtype

Eengezins Meergezins Onbekend Totaal
Noord-Limburg 337 190 5 532
Midden-Limburg 340 153 1 494
Zuid-Limburg 198 741 27 966
Limburg 875 1.084 33 1.992

Plantypes / In- of uitbreidingslocaties:

¢ Pand transformatie: Locatie waarbij door woningtoevoeging in bestaande niet-woonpanden (ver- en
nieuwbouw) binnen bestaand stedelijk gebied de gebruiksfunctie van een of meerdere verblijfsobjecten
in het pand verandert. Bestaande niet- woonpanden wordt hierbij niet gesloopt.
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o Transformatiegebied: Locatie waarbij door woningtoevoeging op al dan niet bebouwde gronden
(verbouw, nieuwbouw en functiewijziging) binnen bestaand stedelijk gebied de planologische functie
verandert. Met uitzondering van agrarische gronden (zie uitbreiding) en verdichtingsplannen (zie
verdichting). Bestaande (niet-) woongebouwen worden hierbij overwegend gesloopt en vervangen door
nieuwe woongebouwen.

e Herstructurering: Locatie waarbij door woningtoevoeging (nieuwbouw en splitsing) en/of
woningonttrekking (sloop en samenvoeging) de samenstelling van de bestaande woningvoorraad binnen
bestaand stedelijk gebied verandert zonder ingrijpende wijziging van de planologische functie.

« Combi: Combinatie van (overwegend één van) de eerste drie typen.

e Verdichting: Locatie waarbij woningen worden toegevoegd door nieuwbouw aan of op bestaande
panden en op al dan niet bebouwde gronden binnen bestaand stedelijk gebied, zoals niet-woonpanden,
sportvelden of groenstroken.

o Uitbreiding uitleg: Locatie waarbij door woningtoevoeging (nieuwbouw) 12 of meer woningen worden
gerealiseerd die er volgt buiten bestaand stedelijk gebied zijn gepland op grond die voorheen een
agrarische bestemming had; ook wel uitleglocatie genoemd.

o Uitbreiding overig: Locatie waarbij door woningtoevoeging (nieuwbouw) 11 of minder woningen worden
gerealiseerd waardoor buiten het bestaand stedelijk gebied de woningvoorraad toeneemt.

(Bron: Basisset 2.0 LMVW)
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Tabel 70: Aantal toevoegingen naar plantype (2024)

In- of uitbreiding Plantype Aantal toevoegingen
Inbreiding Pandtransformatie 358
Transformatiegebied 885
Herstructurering 265
Inbreiding — Combi 30
Verdichting 246
Uitbreiding Overig 37
Uitleg 125
Onbekend Onbekend 46
Totaal 1.992

Onbekend | Totaal

Laag  Midden Hoog Laag Hoog
Noord-Limburg 27 31 43 15 61 15 192
Midden-Limburg 29 39 64 47 119 0 298
Zuid-Limburg 16 26 90 43 13 1 189
Limburg 72 96 197 105 193 16 679

Sociale huur Dure Onbekend
huur
Goedk. | Betaalb. Duur
Noord-Limburg 0 60 131 93 31 15 330
Midden-Limburg 20 25 78 45 26 1 195
Zuid-Limburg 581 75 76 27 1 0 760
Limburg 601 160 285 165 58 16 | 1.285

In 2024 zijn 1.576 woningen in het betaalbare segment toegevoegd: 365 betaalbare koopwoningen
(365), 1.046 sociale huurwoningen en 165 middeldure huurwoningen (165). Dat betekent dat 79% in
het betaalbare segment is gerealiseerd (1.576 van de 1.992).

De 506 zelfstandige studentenstudio’s van de Einsteincampus in Maastricht in de prijsklasse
“goedkope sociale huur” vertekenen het beeld, maar ook zonder dit project werd er in Limburg in 2024
voor meer dan twee derde in het betaalbare segment gebouwd. In Midden-Limburg werd slechts 61%
in het betaalbare segment gebouwd. Midden-Limburg heeft relatief vergeleken met de andere regio’s
veel koopwoningen gerealiseerd (60%).

Tabel 73: Realisaties in het betaalbare segment
Regio Aantal Totaal Aandeel

Noord-Limburg 385 532 72%
Midden-Limburg 300 494 61%
Zuid-Limburg 891 966 92%

Limburg 1.576 1.992 79%
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Tabel 74: Huurprijsklassen
Label Huurprijsklasse 2024 2025

Goedkope sociale huur = Onder de kwaliteitskortingsgrens <€454 < €477
(KKG)
Betaalbare sociale huur | KKG tot de hoge aftoppingsgrens € 454 - € 697 €477 -€732
Dure sociale huur Hoge aftoppingsgrens tot € 697 - € 880 €732 -€900
liberalisatiegrens
Middeldure huur Liberalisatiegrens tot de €880-€1.158 | €900-€1.185
middenhuurgrens
Dure huur Boven de middenhuurgrens > € 1.158 >€1.185
Tabel 75: Koopprijsklassen
Betaalbaar laag Onder grens provinciale <€ 200K <€ 280K
starterslening € 200K - € 250K
€ 250K - € 280K
Betaalbaar midden | Grens starterslening € 280K - € 355K | € 280K - € 345K
tot de prov. betaalbaarheidsgrens
Betaalbaar hoog Provinciale tot nationale € 355K - € 390K = € 345K - € 405K
betaalbaarheidsgrens
Duur laag Nationale betaalbaarheidsgrens € 390K - € 500K € 405K - € 505K
tot 125% die grens
Duur hoog Boven 125% nationale > € 500K > € 505K

betaalbaarheidsgrens

Onder het betaalbare segment vallen de sociale huurwoningen, huurwoningen vanaf de sociale
huurgrens tot de middenhuurgrens en koopwoningen onder de nationale betaalbaarheidsgrens.
Dat zijn alle huurprijsklassen exclusief dure huur en de drie betaalbare koopprijsklassen.

In 2024 zijn 152 tijdelijke woningen gerealiseerd. De grootste projecten waren:

e 53 zelfstandige woonunits voor Oekraiense vluchtelingen in een voormalig kantoorgebouw
aan de Walramstraat in Sittard

e 20 flexwoningen voor Oekraiense vluchtelingen, Heinseweg in Sittard

e 20 modulaire woningen voor Oekraiense vluchtelingen, Widdonckterrein in Heibloem
(gemeente Leudal).

o 13 tijdelijke woningen, herinvulling basisschool De Fontein, Helden.

o 12 tijdelijke woningen, Herkenbosch.

e 8 Skaeve Huse, Toustruwe, Maastricht.

e 5 dienstwoningen, locatie Trancheeweg Weert.

4 “Hart en Ziel Huisjes”, leef- en groeihoeve in Maasbree.

(Bron: Gemeente Sittard-Geleen)
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7. Dynamiek op de woningmarkt

De woningmarkt laat een complex en gelaagd beeld zien, waarin huur, koop en nieuwbouw elk
hun eigen dynamiek kennen en grote lokale en regionale verschillen zichtbaar zijn. In 2025
stegen huurprijzen landelijk gemiddeld met 4,9%, terwijl Limburg met 4,5% de laagste stijging
kende. Sociale huurwoningen gingen iets sterker omhoog dan particuliere verhuur, terwijl de
vrije sector een gematigde stijging liet zien. Sinds de invoering van de Wet betaalbare huur in
2024 is het middenhuursegment fors gekrompen. Uitponden en fiscale druk maken verhuur
minder aantrekkelijk, waardoor de schaarste verder toeneemt. De vrije sector blijft zeer krap,
met gemiddeld 42 reacties per woning. In Limburg steeg de m?-prijs in Q3 2025 met circa 9%.

Ondanks diverse knelpunten blijft de Limburgse koopwoningmarkt in de lift. In 2024 nam het
aantal verkopen fors toe en ook in 2025 zet de groei door. De prijs van bestaande koop-
woningen steeg in Q2 2025 met 8,9% tot ruim € 376.000, waarbij twee derde van de woningen
boven de vraagprijs werd verkocht. De prijsontwikkeling verschilt sterk per regio. In veel
gemeenten overschrijdt de gemiddelde koopsom inmiddels de betaalbaarheidsgrens van
€405.000. Starters profiteren van het grotere aanbod betaalbare woningen en krijgen een
steeds belangrijkere positie op de markt. De hypotheekmarkt trok in 2024 sterk aan met 28.500
aanvragen, gesteund door lagere rentes en hogere lonen. In de eerste helft van 2025 steeg de
gemiddelde woningwaarde tot boven de € 400.000 en het gemiddelde hypotheekbedrag tot
meer dan € 300.000. De WOZ-waarde steeg in Limburg het sterkst (+7,6%). Betaalbaarheid blijft
een probleem: een gemiddeld huis van € 544.000 vergt een bruto-inkomen van ruim € 111.000,
wat slechts een derde van de huishoudens kan opbrengen. Internationale werknemers drukken
steeds meer hun stempel, vooral in de Brainportregio, waar zij bijdragen aan prijsdruk.

De woningvoorraad blijft vooral afhankelijk van nieuwbouw, waar grote knelpunten spelen. De
nieuwbouwmarkt toont een wisselend beeld. Hoewel het CBS met de BAG-methodiek
structureel meer vergunningen registreert, daalde het aantal in 2025. In Limburg werden in de
eerste helft van 2025 slechts 1.550 vergunningen verstrekt, tegenover ruim 2.200 een jaar
eerder. Landelijk daalde het aantal met 5.000 tot 33.000. De afname hangt samen met schaarste
aan bouwgrond, bezwaarprocedures, netcongestie en terughoudende beleggers. In 2024 kende
Limburg juist een sterke stijging. Eind 2025 zaten nog ruim 7.300 woningen in de pijplijn.
Landelijk werden in 2024 bijna 6.200 tijdelijke woningen vergund, waarvan zo’n 238 in Limburg.

De bouwsector kampt met een zeer hoge werkvoorraad van 14,4 maanden. Dit wijst op
structurele vraag, maar ook op vertragingen door personeelstekorten en complexe vergunning-
procedures. Arbeidskosten worden doorberekend in de prijzen, wat de marktdruk vergroot.
Prefabbouw blijft achter bij de beschikbare capaciteit.

Doorstroming op de woningmarkt blijft beperkt. Ouderen blijven vaak in hun ruime woningen
en sociale huurders met hogere inkomens verhuizen weinig. Het wonen op vakantieparken in
Limburg neemt toe, met minstens 5.000 bewoners in Q2 2025.

Vastgoedinvesteerders verkopen sinds 2024 structureel meer woningen dan zij aankopen,
vooral kleinere huurwoningen die naar starters gaan. Bedrijfsmatige investeerders richten zich
juist op grotere woningen en nieuwbouw. Pensioenfondsen hebben miljarden in kas, maar
worden afgeremd door regelgeving en hoge kosten.

De Woningmarktverkenning 2025-2040 voorspelt dat de vraag structureel hoog blijft. De
betaalbaarheid en het beperkte aanbod aan sociale woningen blijven de grootste knelpunten,
waardoor de druk op de woningmarkt aanhoudt. Banken verwachten dat huizenprijzen door
schaarste en loonstijgingen verder oplopen, al zal de groei in 2026 afzwakken door hogere
hypotheekrentes.
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71. Huurmarkt

Van alle provincies stegen de huren per 1 juli 2025 het minst in Limburg, namelijk met 4,5%
(tegenover 5,2% in 2024). Dit percentage is inclusief het effect van bewonerswisseling (0,3%).
Landelijk gezien stegen de huren gemiddeld met 4,9%.

De huren van sociale huurwoningen in het bezit van woningcorporaties stegen gemiddeld met 5,1%
en die van overige verhuurders stegen met 4,7%. Vorig jaar was de stijging resp. 5,6% en 5,7%.

De huren van vrijesectorwoningen (geliberaliseerde verhuur) stegen dit jaar met 4,4% (2024: 5,0%).
De netto huurprijs bij de start van het huurcontract bepaalt of een woning een vrijesectorwoning is.
(Bronnen: CBS; CBS; CBS)

71.1. Middenhuursegment

Sinds de invoering van de Wet betaalbare huur (Wbh) op 1 juli 2024 is het aantal betaalbare
huurwoningen, vooral in het middenhuursegment, afgenomen.

Uit cijfers van het Kadaster blijkt dat in 2024 meer dan 30.000 huurwoningen zijn uitgepond (verkocht
aan eigenaar-bewoners), vooral door particuliere verhuurders. Het gaat vooral om woningen uit het
sociale en middensegment die verdwijnen.

De combinatie van huurprijsregulering, fiscale maatregelen (zoals box 3-belasting en
overdrachtsbelasting) en macro-economische factoren maakt verhuur financieel minder aantrekkelijk.
Om uitponden tegen te gaan en het aanbod van middenhuurwoningen te behouden, worden vier
gerichte maatregelen genomen:

1. Verhuurders mogen bij nieuwe contracten een hogere aanvangshuur vragen op basis van het
oorspronkelijke WWS-puntentotaal (de extra begrenzing op basis van de WOZ-waarde geldt
dan niet).

2. Kleine rijksmonumenten krijgen een hogere huurwaardering in het WWS, afhankelijk van
WOZ-waarde en oppervlakte.

3. Woningen zonder buitenruimte krijgen geen minpunten meer in het WWS, wat het
verhuurrendement verhoogt.

4. Studenten mogen voortaan altijd een tijdelijk huurcontract krijgen, ongeacht hun woonplaats.

De maatregelen kunnen leiden tot hogere woonlasten voor huurders. De beoogde inwerkingtreding
van de maatregelen is 1 januari 2026.
(Bronnen: Stadszaken; Rijksoverheid; Volkshuisvesting Nederland; NOS; PropertyNL)

7.1.2.  Vrije sector huurmarkt

Volgens de Pararius Huurmonitor Q3 2025, een analyse van woningplatformen Pararius en
Huurwoningen.nl, blijft de vrije sector huurmarkt (huurprijzen vanaf 1.184,82 per maand) in Nederland
zeer krap en een structurele verhuurdersmarkt. De concurrentie onder woningzoekenden is groot
(gemiddeld 42 reacties per woning), met name in de middenhuur. Door uitponding verdwijnen steeds
meer huurwoningen, met name kleinere appartementen en eengezinswoningen, naar de koopmarkt,
terwijl er nauwelijks nieuwe huurwoningen bijkomen, waardoor de schaarste verder toeneemt.

In Limburg bedroeg de gemiddelde m?-prijs in Q3 2025 volgens het rapport € 15,93 (+9,4% t.o.v. een
jaar eerder); volgens de visual overigens € 15,83 (+8,73% t.0.v. een jaar eerder).
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De procentuele stijging is vergelijkbaar met eerdere kwartalen. In Q2 2025 was de stijging veel
sterker, namelijk 16,3%. Huurprijzen verschillen uiteraard per oplevervorm (kaal, gestoffeerd of
gemeubileerd) en stad. In Roermond (€ 16,02; +14,34%) was de prijsstijging bijvoorbeeld sterker dan
in Maastricht (€ 18,04; +8,16%)

Tabel 76: Gemiddelde m3-prijs in de vrije sector per kwartaal

Periode m?-prijs Stijging

Q3 2025 € 15,93 +9,4% Rapport
Q2 2025 €16,22 +16,3% | Rapport
Q1 2025 € 14,96 +9,5% Rapport
Q4 2024 € 14,50 +9,6% | Rapport
Q3 2024 € 15,06 +12,6% Rapport

In Utrecht, Noord- en Zuid-Holland ligt de gemiddelde m2-prijs boven de 20 euro.
In Zeeland, Drenthe, Gelderland, Overijssel en Fryslan ligt de m?-prijs onder die in Limburg.

(Bron: Pararius)

Sinds de invoering van de Wet betaalbare huur is het aanbod aan huurwoningen in Nederland fors
gedaald, waardoor de huurmarkt verder vastloopt en de doorstroming vanuit de sociale sector
stagneert. Vooral in het middenhuursegment leiden strengere prijsregulering en lagere rendementen
ertoe dat verhuurders hun woningen verkopen of uit de markt halen. Het huuraanbod bij NVM-
makelaars is inmiddels gehalveerd ten opzichte van 2022—2023 en zelfs driemaal zo laag als vijf jaar
geleden.

(Bronnen: NVM; Pararius)

7.2 Bestaande koopwoningmarkt
7.21. Marktdata van NVM-makelaars

De Limburgse koopwoningmarkt vormt slechts 4% van het landelijk aantal transacties en 5% van het
landelijke aanbod. Cijfers gebaseerd op door NVM-makelaars aan- en afgemelde koopwoningen
bestaande bouw laten in de 2024 en de eerste helft van 2025 de volgende ontwikkelingen zien:

e Aantal verkopen:
In 2024 steeg het aantal woningverkopen in Limburg elk kwartaal, vooral vanaf Q3.
Vergeleken met een jaar eerder ging het om bijna 25% meer transacties, ruim boven de
landelijke groei van 11,5%. Vooral in de regio’s Noord- en Midden-Limburg werden meer
woningen verkocht, mede dankzij het toegenomen aanbod en de aanhoudend grote vraag
naar woningen. Na een lichte daling in Q1 2025 nam het aantal in Q2 weer toe. De stijging
van het aantal verkopen in de eerste helft van 2025 was veel sterker dan landelik.

¢ Gemiddelde verkoopprijs (transactieprijs):
De gemiddelde verkoopprijs van woningen in Zuid-Limburg steeg minder sterk (7 tot 10%) dan
het landelijk gemiddelde. In Midden-Limburg was de stijging m.u.v. Q1 2025 juist sterker (12
tot 15%), waardoor het daar aanzienlijk duurder werd om een huis te kopen. In Noord-Limburg
kwamen de prijsstijgingen, na de sterke prijsstijging in het eerste kwartaal van 2024, op het
niveau van het landelijk gemiddelde (10 tot 12%).
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(Bron

Gemiddelde vraagprijs:

In Q3 2024 bedroeg de gemiddelde vraagprijs in Noord- en Midden-Limburg meer dan een
half miljoen euro. Landelijk lag de prijs gemiddeld twee ton hoger dan in Zuid-Limburg. In Q2
2025 steeg de gemiddelde woningprijs met 6 tot 7% ten opzichte van dezelfde periode een
jaar eerder.

Gemiddelde verkooptijd:
De gemiddelde verkooptijd was ruim 30 dagen.

Krapte-indicator:

De krapte-indicator geeft een benadering voor het aantal keuzemogelijkheden dat een
potentiéle koper op de woningmarkt heeft. Deze wordt berekend als het aanbod aan het begin
van een kwartaal gedeeld door het aantal transacties gedurende het kwartaal.

De krapte in de eerste helft van 2025 is groter dan 1 jaar geleden. Limburgse woningmarkt
minder krap dan landelijk. Dit geldt met name voor Zuid-Limburg.

Overbieden:
In Q2 2025 werden in alle regio's 2 op de 3 woningen boven de vraagprijs verkocht.

Vraagprijs versus verkoopprijs:

De gemiddelde vraagprijs heeft betrekking op woningen die nog te koop staan. De
gemiddelde verkoopprijs gaat over daadwerkelijk verkochte woningen, waarbij vaak wordt
overboden. Het verschil tussen deze prijzen ontstaat mede doordat duurdere woningen langer
te koop staan en daardoor het aanbod vertekenen.

: NVM)
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Tabel 77: NVM-data per regio per kwartaal

Noord-Limburg
Transacties

Aantal verkopen

Gem. verkoopprijs
Verkooptijd in dagen
Boven vraagprijs verkocht
Aanbod

Aantal aangeb. woningen
Gem. vraagprijs
Aanbodtijd in dagen
Krapte-indicator

Midden-Limburg
Transacties

Aantal verkopen

Gem. verkoopprijs
Verkooptijd in dagen
Boven vraagprijs verkocht
Aanbod

Aantal aangeb. woningen
Gem. vraagprijs
Aanbodtijd in dagen
Krapte-indicator

Zuid-Limburg
Transacties

Aantal verkopen

Gem. verkoopprijs
Verkooptijd in dagen
Boven vraagprijs verkocht
Aanbod

Aantal aangeb. woningen
Gem. vraagprijs
Aanbodtijd in dagen
Krapte-indicator

Nederland
Transacties

Aantal verkopen

Gem. verkoopprijs
Verkooptijd in dagen
Boven vraagprijs verkocht
Aanbod

Aantal aangeb. woningen
Gem. vraagprijs
Aanbodtijd in dagen
Krapte-indicator

Q3 2024 Q4 2024 Q1 2025 Q2 2025
389 +30,7% 452  +252% 402 +31,8% 450 +23,2%
€405K +10,5%| €430K +12,0%| €406 K  +9,7%| €423 K  +58%
30 33 32 30
67,1% 71,2% 69,4% 69,3%
325 +4,1% 326 +14,7% 340 +17,2% 365 +17,8%
€501K +12,0%| €453K +2,0%| €489K +6,4%| €485K +71%
65 70 63 44
2,5 22 2,5 24
Q3 2024 Q4 2024 Q1 2025 Q2 2025
500 +25,4% 497 +19,3% 428 +22,3% 491 +14,3%
€409K +12,4%| €414K +143%| €405K +89% | €432K +12,4%
30 29 34 31
66,4% 66,9% 60,7% 66,6%
322 -11,6% 387 +12,0% 363  +9,3% 407 +11,1%
€504K +14,8%| €489K +56% | €489K +4,0%| €485K +7,0%
55 53 61 50
1,9 23 2,5 2,5
Q3 2024 Q4 2024 Q1 2025 Q2 2025
746  +17,6% 873 +18,9% 703  +23,3% 889 +19,9%
€328K  +7,4%| €347K +10,2%| €337 K  +8,6%| €351 K  +59%
33 34 36 31
60,3% 62,5% 60,5% 66,5%
680 +10,3% 671 +17,7% 682 +12,9% 811  +27,7%
€382K  +32%| €375K +3,8%| €371K  +1,0%| €389K  +59%
53 65 43 41
27 23 29 2,7
Q3 2024 Q4 2024 Q1 2025 Q2 2025
36.940 +10,9%| 43.109 +19,3%| 33.615 +13,2%| 42104 +14,7%
€473 K +123%| €483 K +115%| €473 K  +9,7%| €495K  +6,2%
28 27 30 27
68,8% 70,7% 67,9% 73,8%
25.655 -10,0%| 25.877  +3,3%| 25.973 +145%| 32226 +23,1%
€588K +8,0%| €586K +6,9% | €575K  +6,5%| €594 K  +57%
48 57 51 40
2,1 1,8 23 23
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7.2.2.  Prijsontwikkeling van bestaande koopwoningen

Bestaande koopwoningen in Nederland waren in Q2 2025 bijna 10% duurder dan een jaar eerder. De
prijsstijging was het grootst in Drenthe (+13,4%). In Limburg was de stijging 8,9%. Alleen in Flevoland,
Zeeland en Noord-Holland stegen de prijzen minder hard.

Het aantal woningtransacties in Limburg steeg in die periode met 16,8% t.0.v. een jaar eerder. Alleen
in Drenthe, Overijssel, Fryslan en Zeeland steeg het aantal transacties minder hard.

Er werden in 2024 in Limburg 12.135 bestaande koopwoningen verkocht, 14,2% meer dan in 2023,
maar een lager aantal dan in de 7 jaar daarvoor.

De gemiddelde verkoopprijs van een bestaande koopwoning in Limburg steeg in Q2 2025 naar €
376.769.

Het CBS en het Kadaster hebben met een nieuwe methode de prijsontwikkelingen van bestaande
koopwoningen voor 317 gemeenten berekend vanaf 1995 en met een 95%-betrouwbaarheidsinterval.
Drie Limburgse gemeenten ontbreken nog: Mook en Middelaar, Simpelveld en Vaals.

De prijzen van bestaande koopwoningen piekten medio 2022, daalden vervolgens tot medio 2023 en
stegen daarna opnieuw. In grotere gemeenten leidde dit tot nieuwe recordprijzen, terwijl in kleinere
gemeenten vooral een afvlakking van de stijging zichtbaar was.

Bovengemiddelde prijsstijgingen waren er in de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten Gennep,
Horst aan de Maas, Peel en Maas, Venray, Leudal en Weert, evenals in de buurgemeenten van
Maastricht (Meerssen en Eijsden-Margraten) en Voerendaal. In Voerendaal stegen de huizenprijzen
met 18,4% in Q2 2025 t.o.v. een jaar geleden, maar in die periode waren de prijsstijgingen ook erg
laag.

Daarentegen bleef de prijsstijging in de Westelijke Mijnstreek en Nederweert relatief bescheiden. De
prijsstijgingen in Q2 2025 bleven in Gulpen-Wittem en Valkenburg aan de Geul beperkt tot enkele
procenten.
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Tabel 78: Prijsontwikkeling bestaande koopwoningen (procentuele verandering t.o.v. een jaar eerder)
Subregio / Gemeente 2024 Q1 2024Q2 2024Q3 2024Q4 2025Q1 2025 Q2

Nederland 3,8 8,6 11,1 11,5 10,9 9,7
Limburg 51 8,4 10,0 9,8 10,6 8,9
Noord-Limburg
Beesel 7,5 7,0 5,8 8,4 10,8 8,8
Bergen 8,2 9,5 8,6 7,5 7,4 7,2
Gennep 6,9 4,1 3,2 6,5 10,8 15,3
Horst aan de Maas 7,1 2,7 2,6 5,0 9,9 14,3
Mook en Middelaar
Peel en Maas 6,3 9,4 13,5 15,5 13,4 12,4
Venlo 7,3 10,8 8,6 8,6 7,7 6,3
Venray 6,7 9,7 10,6 11,7 11,4 11,0
Midden-Limburg
Echt-Susteren 4,7 4,3 4.9 6,7 8,8 9,5
Leudal 49 6,4 6,5 8,3 10,7 12,3
Maasgouw 6,5 6,7 8,2 7,9 7,6 8,6
Nederweert 0,3 0,3 2,1 -0,4 1,8 7,0
Roerdalen 5,6 7,5 8,0 8,4 8,4 8,1
Roermond 4,3 5,1 8,4 9,3 9,5 9,5
Weert 4,0 6,0 8,5 10,9 12,2 13,8
Westelijke Mijnstreek
Beek 2,0 4,7 5,6 8,6 11,7 6,9
Sittard-Geleen 5,6 5,7 6,4 6,9 5,8 7,0
Stein 47 54 5,0 3,2 4.9 5,6
Maastricht-Heuvelland
Eijsden-Margraten 3,6 3,8 4.8 8,0 9,4 10,5
Gulpen-Wittem 8,5 7,4 7,9 7,7 4.9 1,5
Maastricht 5,7 8,6 9,5 8,5 8,1 7,8
Meerssen 2,2 2,2 2,9 5,0 8,6 11,4
Vaals
Valkenburg a/d Geul 7,5 11,3 13,1 11,9 7,9 2,7
Parkstad Limburg
Beekdaelen 2,7 50 4,5 4,6 59 8,3
Brunssum 4,0 4.6 4,7 8,1 10,3 9,4
Heerlen 5,6 6,9 8,0 8,7 8,4 8,8
Kerkrade 7,2 7,3 6,6 5,3 4,6 6,2
Landgraaf 4,3 50 7,4 9,5 10,1 8,5
Simpelveld
Voerendaal 2,9 2,3 2,8 8,6 16,7 18,5

(Bronnen: CBS; CBS; CBS; CBS; CBS; Data)
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7.3. Nieuwbouwwoningen
7.3.1. Verleende vergunningen voor nieuwbouwwoningen

Het aantal vergunde nieuwbouwwoningen is een indicator voor het aantal woningen dat in de nabije
toekomst gebouwd wordt. Woningtransformaties zitten niet in deze cijfers.

Het CBS heeft het aantal vergunde nieuwbouwwoningen voor het eerst gebaseerd op de
Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG). Hiervoor kwamen de cijfers uit een maandelijkse
enquéte onder gemeenten. Zie de methodebeschrijving voor de verschillen tussen de methoden.

Uit deze nieuwe methodiek blijkt dat er in de afgelopen jaren meer woningen zijn vergund dan eerder
werd gepubliceerd. Over de periode 2015-2022 zijn in de BAG gemiddeld 15 procent meer vergunde
nieuwbouwwoningen gemeld. De laatste jaren is het verschil groter geworden die niet eenduidig zijn te
verklaren, blijkt uit onderzoek.

De oude cijfers waren enkel gebaseerd op de respons van gemeenten, waardoor de totale cijfers bij
non-respons lager uitkwamen dan ze in werkelijkheid waren. In Limburg zien we hetzelfde beeld.

Aantal vergunde nieuwbouwwoningen in Limburg
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Figuur 30: Aantal vergunde nieuwbouwwoningen in Limburg volgens de BAG en volgens enquétes

Het aantal afgegeven vergunningen voor nieuwbouw in Limburg lag volgens de BAG in 2024 (4.449)
echter beduidend hoger dan in 2023 (2.475). In de eerste helft van 2025 werden volgens de BAG voor
1.550 woningen vergunningen afgegeven, tegenover 2.202 in dezelfde periode vorig jaar. Volgens de
enquéte ging het om twee derde van deze aantallen in 2025 en de helft van deze aantallen in 2024.
Het aantal vergunde nieuwbouwwoningen is dus, ongeacht de methode, gedaald ten opzichte van
dezelfde periode in 2024.

(Bronnen: CBS; CBS; CBS)
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https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/diversen/2025/vergunningen-voor-nieuwbouwwoningen
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https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/26/33-duizend-vergunde-nieuwbouwwoningen-in-eerste-vijf-maanden-van-2025
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86098NED/table

Tabel 79: Aantal vergunde tijdelijke woningen in 2024 o.b.v. responsgegevens

Gemeente Aantal vergunde tijdelijke woningen

Beesel 4
Echt-Susteren 3
Horst aan de Maas 2
Leudal 20
Maasgouw 7
Nederweert 3
Peel en Maas 1
Roerdalen 36
Sittard-Geleen 53
Venray 1
Weert 6
Limburg 136

Vrijwel alle vergunningen waren voor nieuwbouw. Slechts 6 voor verbouw.
(Bronnen: CBS; CBS)

In 2024 werd in Nederland voor bijna 6.200 tijdelijke woningen een vergunning verstrekt, een stijging

van 47% ten opzichte van 2023. In de meeste gevallen (88%) ging het om nieuwbouw. In Limburg
werden naar schatting ruim 238 vergunningen verstrekt, ruim 50% meer dan een jaar eerder.
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Figuur 31: Geschatte aantal nieuwbouwwoningen in Limburg
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/20/vergunde-tijdelijke-woningen-2019-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/20/meer-dan-6-duizend-tijdelijke-woningen-vergund-in-2024

Volgens de BAG-methodiek was het aantal vergunde nieuwbouwwoningen in 2024 in elke regio op
het hoogste niveau sinds 2015. In alle regio’s steeg het aantal met ongeveer tachtig procent t.o.v.

2023.

Aantal vergunde nieuwbouwwoningen 2015-2024 per regio
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Figuur 32: Aantal vergunde nieuwbouwwoningen in de periode 2015-2024 per regio o.b.v. de BAG

Tabel 80: Aantal vergunde nieuwbouwwoningen per regio volgens de BAG en volgens een enquéte
BAG Enquéte

Regio 2023 2024 2023 2024

Noord-Limburg 921 1.622 +76% 385 840 +118%
Midden-Limburg 579 1.085 +87% 340 679 +100%
Zuid-Limburg 975 1.742 +79% 645 1.282 +99%
Limburg 2.475 4.449 +80% 1.370 2.801 +104%

Op basis van de statistiek Verleende Bouwvergunningen zijn er in 2024 in Limburg 1.126
vergunningen voor koopwoningen en 1.688 voor huurwoningen verleend, resp. 51% en 157% meer
dan in 2023. In de eerste helft van 2025 zijn er in Limburg voor 424 huurwoningen en voor 577
koopwoningen bouwvergunningen verleend, tegenover resp. 550 en 567 in de eerste helft van 2024,
(Bronnen: CBS; CBS; CBS)

Die stijgingen zijn veel sterker dan landelijk. In 2024 werd voor ruim 67 duizend nieuw te bouwen
woningen een vergunning afgegeven, ruim 21% meer dan in 2023. In Limburg werden relatief gezien
meer bouwvergunningen voor huurwoningen verleend (60%) dan landelijk (50%-50%).

(Bron: CBS)

Tabel 81: Verleende bouwvergunningen voor koop- en huurwoningen per regio

Regio Koopwoningen Huurwoningen Koopwoningen Huurwoningen
Noord-Limburg 292 93 407 433
Midden-Limburg 206 165 286 452
Zuid-Limburg 251 399 433 803
Limburg 748 657 1.126 1.688
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/08/bouwvergunningen-woonruimten-geregionaliseerd--2023-2024--
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/34/bouwvergunningen-woonruimten-geregionaliseerd-2024-2025
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/34/minder-vergunningen-voor-nieuwe-woningen-in-2e-kwartaal-2025
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/08/meer-vergunde-nieuwbouwwoningen-in-2024

Het aandeel van bouwers voor de markt in de verleende bouwvergunningen voor koopwoningen steeg
in 2024 t.o.v. 2023 in alle regio’s: in Noord-Limburg (+43%), Midden-Limburg (+65%) en Zuid-Limburg
(+137% ).
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500

450

42
28

400
350
300

250 83 95

200 22 263

150

100 187 190

50 115

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Noord-Limburg Midden-Limburg Zuid-Limburg

B Bouwers voor de markt B Overheid of woningcorporatie m Andere particuliere opdrachtgevers

Figuur 33: Verleende bouwvergunningen voor koopwoningen naar regio en opdrachtgever

In vrijwel alle regio’s nam het aantal verleende bouwvergunningen voor huurwoningen toe, zowel voor
projecten van bouwers voor de markt als van overheden en woningcorporaties. Alleen in Zuid-Limburg
was sprake van een afwijkende trend: daar daalde het aandeel van bouwers voor de markt
aanzienlijk, terwijl het aandeel van andere particuliere opdrachtgevers juist sterk groeide.
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Figuur 34: Verleende bouwvergunningen voor huurwoningen naar regio en opdrachtgever

7.3.2. Nieuwbouwwoningen in de pijplijn

In Q3 2025 zaten er in Limburg 7.386 verblijfsobjecten (vbo’s) met minimaal één woonfunctie in de
pijplijn, waarvoor een omgevingsvergunning met activiteit 'bouwen' is verleend (4.878) of waarvoor de
bouw is gemeld (2.508) én die nog niet zijn gerealiseerd als nieuwbouw. Dit geeft een indicatie van de
nieuwbouw die in de nabije toekomst zal worden opgeleverd.

Tabel 82: Aantal verblijfsobjecten met een woonfunctie in de pijplijn

Vbo's in de Vbo's in de Totaal aantal vbo's in

bouw gestart pijplijn vergunningspijplijn de pijplijn

Noord-Limburg 1.143 1.295 2.438
> 2 jaar 50 141 325

> 5 jaar 9 15 30
Midden-Limburg 565 780 1.345
> 2 jaar 43 103 240

> 5 jaar 7 40 51
Zuid-Limburg 800 2.803 3.603
> 2 jaar 84 640 892

> 5 jaar 30 133 170
Limburg 2.508 4.878 7.386
> 2 jaar 177 884 1.457

> 5 jaar 46 188 251
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e Totaal in de pijplijn (> # jaar): Het aantal verblijfsobjecten met een verleende bouwvergunning of met een
melding van ‘bouw gestart’ (de vergunningsverlening of de bouw gestart melding zijn minstens 2 of 5
jaar geleden gemaakt)

e  Bouw gestart pijplijn (> # jaar): Het aantal verblijfsobjecten met een melding van ‘bouw gestart’ (de
melding is minstens 2 of 5 jaar geleden gemaakt.)

¢  Vergunningspijplijn (> # jaar): Het aantal verblijfsobjecten met een verleende bouwvergunning maar
zonder melding van ‘bouw gestart’ (de bouwvergunning is minstens 2 of 5 jaar geleden verleend)

(Bron: CBS)

7.4. Gemiddelde WOZ-waarde woningen

In Limburg steeg de WOZ-waarde het meest van alle provincies, met 7,6 % tot 311 duizend euro.
In Kerkrade was de gemiddelde WOZ-waarde van woningen met 214 duizend euro het laagst van
Nederland en in Mook en Middelaar was de gemiddelde WOZ-waarde meer dan twee keer zo hoog
namelijk 451 duizend euro. Venray (+10,4%) staat in de landelijke top-5 gemeenten met de sterkste

stijging.
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82211NED/table

Tabel 83: Gemiddelde WOZ-waarde woningen per gemeente
Gemeente 2024 2025 Verschil

Beek 295 319 +8,1%
Beekdaelen 306 327 +7,2%
Beesel 296 324 +9,8%
Bergen (L.) 333 358 +8,5%
Brunssum 223 237 +6,8%
Echt-Susteren 303 330 +9,3%
Eijsden-Margraten 385 408 +6,3%
Gennep 352 381 +8,5%
Gulpen-Wittem 331 357 +8,5%
Heerlen 201 214 +7,5%
Horst aan de Maas 339 368 +8,6%
Kerkrade 200 214 +7,0%
Landgraaf 248 265 +7,3%
Leudal 337 363 +8,0%
Maasgouw 321 348 +9,1%
Maastricht 296 313 +6,5%
Meerssen 343 363 +6,1%
Mook en Middelaar 426 451 +5,9%
Nederweert 376 405 +8,3%
Peel en Maas 357 381 +7,0%
Roerdalen 306 325 +6,6%
Roermond 291 311 +6,9%
Simpelveld 253 274 +8,7%
Sittard-Geleen 252 271 +8,0%
Stein 291 314 +8,7%
Vaals 220 238 +8,7%
Valkenburg aan de Geul 319 343 +7,9%
Venlo 288 312 +8,7%
Venray 328 362 +10,4%
Voerendaal 326 353 +8,6%
Weert 335 357 +7,2%

De WOZ-waarde loopt doorgaans een jaar achter op de prijsontwikkeling van bestaande
koopwoningen. Dit komt doordat de waardebepaling voor het belastingjaar 2025 gebaseerd is op de
marktwaarde van 1 januari 2024. Gemeenten gebruiken hiervoor onder meer de transactieprijzen van
verkochte woningen als referentie.

Bij het vaststellen van de ontwikkeling van de WOZ-waarde worden alle woningen meegenomen in de
analyse, dus niet alleen verkochte koopwoningen, maar ook huurwoningen en koopwoningen die niet
zijn verkocht.

(Bronnen: CBS; CBS)
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https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/25/gemiddelde-woz-waarde-woningen-5-procent-hoger
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85036NED/table

7.5. Vooruitzichten voor de woningmarkt

Aanhoudende huizenprijsstijging

Banken verwachten dat de stijging van de huizenprijzen de komende jaren nog zal aanhouden door
woningschaarste en stijgende lonen, waardoor de leencapaciteit toeneemt.

ING Research en DNB verwachten dat de huizenprijsstijging in 2026 wel zal afzwakken (van +7%
naar +4%) door de licht oplopende hypotheekrente. RaboResearch verwacht dat bestaande
koopwoningen in 2025 gemiddeld 8,6% duurder zijn dan in 2024 en verwacht voor 2026 een
gemiddelde huizenprijsgroei van 5,5%.

(Bronnen: ING; CBS; DNB; RaboResearch)

Stagnerende nieuwbouw

ING Research verwacht dat het aantal opgeleverde nieuwbouwwoningen rond de 70.000 per jaar blijft
in 2025 en 2026. Volgens de doelstellingen van de Nationale Woonagenda is het streven om tot 2030
jaarlijks 100.000 nieuwe woningen te bouwen. Uit het jaarlijkse Primos-rapport van ABF Research
blijkt dat de woningbouwproductie in 2027 dit niveau nadert, waarna het aantal nieuwe woningen in de
daaropvolgende jaren stabiliseert rond de 90.000 per jaar.

(Bronnen: ING Research; ING Research; Rijksoverheid)

Minder bouwvergunningen voor nieuwbouwwoningen

Het aantal vergunde nieuwbouwwoningen is een indicator voor het aantal woningen dat in de nabije
toekomst gebouwd zal worden. In de eerste vijf maanden van 2025 zijn er volgens het CBS 33
duizend bouwvergunningen afgegeven voor nieuwbouwwoningen, 5 duizend minder dan in dezelfde
periode van 2024.

De afname van het aantal bouwvergunningen komt onder andere door een combinatie van factoren
zoals schaarste aan bouwgrond, bezwaarprocedures, overbelasting van het elektriciteitsnet en
verminderde investeringsinteresse van internationale beleggers door overheidsmaatregelen.

De invoering van de Omgevingswet en de Wet Kwaliteitsborging begin 2024 kan het beeld van de
vergunningverlening hebben vertroebeld. Mogelijk hebben bouwers en projectontwikkelaars ervoor
gekozen om hun aanvragen nog voér 2024 in te dienen, zodat deze onder de oude regelgeving vielen.
Daardoor lijkt er in 2024 sprake te zijn geweest van een tijdelijke toename in het aantal vergunningen,
die vanaf begin 2025 weer kan afnemen.

(Bronnen: CBS; ING Research)

Uitpondgolf

De uitpondgolf, waarbij particuliere verhuurders hun huurwoningen verkopen aan eigenaar-bewoners,
is nog altijd in volle gang. Deze verkoopgolf zorgt voor een tijdelijk groter aanbod op de
koopwoningmarkt, wat de huizenprijsstijging enigszins afremt. Toch blijven de prijzen stijgen, wat wijst
op een aanhoudend sterke vraag naar koopwoningen. Vooral in grote steden zoals Amsterdam en
Utrecht leidt de uitpondgolf tot meer transacties en biedt het huizenkopers weer kansen om binnen de
eigen stad een woning te kopen.

(Bron: Rabobank)

Loonstijging vergroot leencapaciteit en stuwt woningprijzen

In 2024 stegen de cao-lonen in Nederland met gemiddeld 6,8%, de grootste stijging in meer dan
veertig jaar. Deze inkomensgroei leidde tot een aanzienlijke verbetering van de koopkracht, vooral
onder werkenden, en had directe gevolgen voor de leencapaciteit bij hypotheken. Volgens Van
Bruggen Adviesgroep was de inkomensstijging zelfs de belangrijkste factor achter de toename van het
maximale hypotheekbedrag dat consumenten konden lenen. Starters benutten vaker hun volledige
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https://www.ing.nl/zakelijk/economie/woningmarkt/nederlandse-woningmarkt
https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/85773NED
https://www.dnb.nl/media/mppnc5dr/dnb_voorjaarramingen-juni-2025.pdf
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2025/07/10/woningbouw-90.000-tot-100.000-woningen-per-jaar-t-m-2030
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/26/33-duizend-vergunde-nieuwbouwwoningen-in-eerste-vijf-maanden-van-2025
https://www.ing.nl/zakelijk/sector/building-and-construction/vooruitzicht-woningbouw
https://www.rabobank.nl/kennis/d011497025-kwartaalbericht-woningmarkt-veel-woningverkopen-en-aanhoudende-stijging-huizenprijzen

leencapaciteit, terwijl doorstromers profiteerden van de overwaarde van hun bestaande woning. De
combinatie van hogere lonen en verruimde leennormen zorgde ervoor dat het gemiddeld
aangevraagde hypotheekbedrag in 2024 fors toenam, wat op zijn beurt bijdroeg aan de stijgende
huizenprijzen.

(Bronnen: Van Bruggen; CBS; NOS)

Betaalbaarheid van koopwoningen

De betaalbaarheid van koopwoningen, het verschil tussen leencapaciteit en huizenprijzen, blijft
stabiel, doordat de huizenprijsgroei sterk samenhangt met de toename van de leencapaciteit als
gevolg van aanhoudende loongroei.

In 2026 bedraagt de geschatte prijs van een gemiddeld koophuis circa 544.000 euro. Om dit volledig
via een hypotheek te kunnen financieren, is een bruto huishoudinkomen van ongeveer 111.000 euro
vereist. Naar verwachting beschikt slechts één op de drie huishoudens in dat jaar over voldoende
inkomen om een dergelijk huis te kunnen bekostigen.
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Figuur 35: Huizenprijzen, maximale leencapaciteit en betaalbaarheid starters
(Bron: DNB)

Groei hypothecaire kredietverlening door banken

Dankzij stijgende lonen en dalende rentes is de leencapaciteit toegenomen. Tegelijkertijd bouwen
huishoudens meer financiéle buffers op, die via woningaankopen of familiehypotheken hun weg
vinden naar de huizenmarkt. In juni 2025 verstrekten Nederlandse banken, die circa 70% van alle
hypotheken in bezit hebben, 5,2% meer woninghypotheken dan een jaar eerder. Tussen 2022 en
2024 daalde de kredietverlening door oplopende rentes, maar sinds begin 2025 trekt deze weer stevig
aan. Vooral hypotheken met een rentevaste periode van vijf tot tien jaar zijn momenteel populair.
(Bronnen: DNB; ABN AMRO)
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https://www.vanbruggen.nl/actueel/nieuws/2024/inkomensstijging-belangrijkste-factor-voor-hypotheekstijging-in-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/37/koopkracht-steeg-met-3-6-procent-in-2024
https://nos.nl/artikel/2550157-in-2024-hoogste-loonstijging-in-meer-dan-veertig-jaar
https://www.dnb.nl/media/mppnc5dr/dnb_voorjaarramingen-juni-2025.pdf
https://www.dnb.nl/algemeen-nieuws/statistiek/2025/banken-lenen-meer-geld-uit-voor-woninghypotheken/
https://www.abnamro.nl/nl/prive/hypotheken/actueel/huizenmarkt/woningmarktmonitor-juli-2025.html

Minder overige toevoegingen

Het aantal toevoegingen door transformatie en woningsplitsing neemt sinds 2021 af. De daling komt
vooral doordat de makkelijk te realiseren transformaties al zijn uitgevoerd en verdere transformaties
complexer of minder rendabel zijn. Dit betekent dat de groei van de woningvoorraad steeds meer
afhankelijk wordt van nieuwbouw, terwijl juist daar diverse bottlenecks de voortgang belemmeren.
(Bronnen: CBS; Parel Beheer; ING Research)

Werkvoorraad in de woningbouwsector

De werkvoorraad in de woningbouw bedroeg volgens de EIB in juli 2025 14,4 maanden, wat
aanzienlijk hoger ligt dan het langjarig gemiddelde van 9,1 maanden. Dit wijst op een structureel hoge
vraag naar nieuwe woningen en bevestigt de aanhoudende druk op de bouwsector. Bouwbedrijven
hebben hun orderboeken goed gevuld, maar kampen tegelijkertijd met uitdagingen zoals
personeelstekorten, stijgende materiaalkosten en complexe vergunningsprocedures. De verhoogde
werkvoorraad betekent dat projecten langer op uitvoering wachten, wat de doorlooptijd vergroot en de
woningmarkt verder onder spanning zet. Deze situatie onderstreept de noodzaak voor versnelling in
planvorming, vergunningverlening en investeringen in bouwcapaciteit.

(Bronnen: BBN; Stadszaken; EIB)

Kostenstijgingen doorberekend

Steeds meer bouwbedrijven zijn van plan hun verkoopprijzen in 2025 te verhogen. Volgens cijfers van
juni wil 34% van de bedrijven prijsstijgingen doorvoeren. De aantrekkende markt en afnemende
concurrentie bieden ruimte voor hogere prijzen. Tegelijkertijd stijgen de loonkosten door een oplopend
personeelstekort, terwijl materiaalkosten relatief stabiel blijven. Bouwbedrijven zien daardoor
mogelijkheden om de hogere arbeidskosten door te berekenen.

Aantal bouwers dat prijs wil verhogen stijgt
% Nederlandse bouwers dat verwacht de verkoopprijs te verhogen
(Saldo pos. -/- neg. antw, seizoensgecorrigeerd, t/m juni 2025)
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Bron: Europese Commissie, Eurostat & ING Research

Figuur 36: Aandeel Nederlandse bouwers dat verwacht de verkooprijs te verhogen

(Bronnen: ING Research; ABN AMRO)

121


https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86054NED/table
https://parelbeheer.nl/onderzoek-voorraad-woningen-2024/
https://www.ing.nl/zakelijk/sector/building-and-construction/vooruitzicht-woningbouw
https://bbn.nl/visiedocument-marktontwikkelingen-bouwkosten-3/
https://stadszaken.nl/artikel/7317/eib-werkvoorraad-woningbouw-onder-druk
https://www.eib.nl/wp-content/uploads/2025/08/Conjunctuur-juli.pdf
https://www.ing.nl/zakelijk/sector/building-and-construction/outlook-bouw
https://www.abnamro.nl/nl/zakelijk/insights/sectoren-en-trends/sectorprognoses/bouw/bouwsector-klimt-uit-dal.html

7.6. Doorstroming op de woningmarkt

Het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) Huursector analyseert op basis van data uit 2022 de
doorstroming op de Nederlandse woningmarkt per woningtype, leeftijdsgroep en beleidsrelevante
doelgroep, met als doel het huur- en koopbeleid te verbeteren. Er is speciale aandacht voor twee
groepen: 70-plussers in grote woningen en sociale huurders met een hoog inkomen. Er is weinig
doorstroom onder 70-plussers met een grote woning.

De doorstroming is het hoogst in de vrije huursector en lager in de sociale huur- en koopsector.
Woningbezitters en sociale huurders verhuizen meestal naar hetzelfde type woning. Huurders in dure
huurwoningen gaan vaak naar een koopwoning en middenhuurders verhuizen vooral naar dure huur.
Ouderen verhuizen veel minder vaak dan jongeren en hebben gemiddeld meer woonruimte per
persoon. Hoewel veel 70-plussers kleiner en gelijkvloers willen wonen, blijven ze vaak in hun huidige
woning. De helft van de 75-plussers woont al dertig jaar of langer in hetzelfde huis en is gehecht aan
de buurt. Een kwart van de sociale huurders heeft een midden- of hoog inkomen en stroomt weinig
door. Tien procent van de sociale huurders verdient meer dan 80 duizend euro en vijf procent meer
dan 100 duizend euro. Verhuurders mogen bij hogere inkomens een inkomensafhankelijke
huurverhoging toepassen. Van de sociale huurders met een hoger inkomen verhuisde in 2022 slechts
dertien procent naar een andere sector. (Bron: DNB)

7.7. Internationale werknemers op de woningmarkt

Uit een data-analyse van NVM-dochter Brainbay blijkt dat goedverdienende internationale
werknemers een steeds grotere stempel op de woningmarkt in de Brainportregio drukken, waar in
sommige wijken inmiddels meer dan de helft van de kopers uit het buitenland komt. In de regio Weert
blijft hun aantal beperkt. Volgens lokale makelaars zoeken zij vooral instapklare woningen en dragen
Zij bij aan prijsdruk door het beperkte huuraanbod. De gemeente Weert ziet de toestroom als kans om
voorzieningen open te houden. (Bronnen: NVM; RTL; NVM)

7.8. Vastgoedinvesteerders

Sinds begin 2024 verkopen investeerders structureel meer woningen dan ze aankopen, vooral aan
eigenaar-bewoners. Particuliere investeerders doen afstand van kleinere en goedkopere
huurwoningen, vaak aan koopstarters. Bedrijfsmatige investeerders kopen juist grotere woningen en
bouwen bij, waardoor de huurvoorraad slechts beperkt daalt.

In universiteitssteden (waaronder de G4 en Maastricht) nam de verkoop sterk toe. In Q4 2024
verkochten investeerders ruim 20.000 woningen, waarvan bijna twee derde naar starters ging. In Q1
2025 werden recordaantallen huurwoningen omgezet naar koop. In Q2 2025 verkochten investeerders
opnieuw fors meer dan ze kochten, met een duidelijke verschuiving van kleine naar grotere woningen.
De trend laat zien dat particuliere investeerders zich terugtrekken uit de huurmarkt, terwijl
bedrijfsmatige partijen hun positie versterken.

(Bronnen: Kadaster 2024: Q1; Q2; Q3; Q4 en 2025: Q1; Q2)

Uit het jaarlijkse onderzoek van Capital Value en ABF Research, “De woning(beleggings)markt in
beeld”, blijkt dat Nederlandse pensioenfondsen de komende drie jaar ruim 12,7 miljard euro
beschikbaar hebben voor investeringen in huurwoningen. Daarmee kunnen zij jaarlijks circa 13
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duizend nieuwe betaalbare huurwoningen (vooral in het middensegment) aan de woningvoorraad
toevoegen.

Toch worden investeringen belemmerd door strenge regelgeving, stijgende bouwkosten en
onzekerheid over het huurbeleid. Pensioenfondsen en andere beleggers ervaren bovendien hinder
van stapelende regels, lokale beleidsverschillen en trage vergunningprocedures.

Het aandeel buitenlandse investeerders in de Nederlandse huursector daalde in 2024 van 29% naar
slechts 2%. Fiscale knelpunten worden daarbij genoemd als belangrijkste oorzaak van het dieptepunt
in nieuwbouwinvesteringen.

Volgens cijfers van het Kadaster verkochten vastgoedinvesteerders in 2024 ruim 27 duizend
woningen méér dan ze aankochten, een vertienvoudiging t.o.v. 2022. Uit een enquéte van Nieuwsuur
blijkt bovendien dat bijna de helft van de particuliere investeerders hun opbrengsten liever in
buitenlands vastgoed wil investeren.

(Bronnen: Capital Value; ABP; Stadszaken; BNR; Vastgoed Insider; NOS)

7.9. Koopsom, verkoopprijs, woningtransacties en hypotheken
7.9.1. Gemiddelde koopsom

De nationale betaalbaarheidsgrens voor 2025 is vastgesteld op € 405.000. In Q2 2025 lag de
gemiddelde koopsom in ruim de helft van de Limburgse gemeenten boven deze
betaalbaarheidsgrens.

In de drie noordelijkste gemeenten (Bergen, Gennep en Mook en Middelaar), Eijsden-Margraten,
Meerssen en Nederweert lag de gemiddelde koopsom in Q2 2025 tussen de € 450.000 en € 500.000.
In Mook en Middelaar en Eijsden-Margraten lag de koopsom in bepaalde kwartalen zelfs boven een
half miljoen.

Ook in Gulpen-Wittem, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw, Valkenburg aan de Geul, Voerendaal
en Weert lag de gemiddelde koopsom boven de betaalbaarheidsgrens; in Roerdalen, Venray en
Maastricht alleen in Q2 2025. Deze gemeenten en Gulpen-Wittem zaten in Q4 2024 nog onder de
betaalbaarheidsgrens van toen € 390.000. Peel en Maas zit normaal boven de betaalbaarheidsgrens,
maar in Q2 2025 net eronder.

In Brunssum, Heerlen en Kerkrade ligt de gemiddelde koopsom structureel onder de 3 ton. In
Landgraaf ligt het gemiddelde vanaf Q4 2024 boven deze grens.
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Gemiddelde koopsom per gemeente in Q2 2025
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Figuur 37: Gemiddelde koopsom in Q2 2025 per gemeente

(Bron: Kadaster)

7.9.2. Gemiddelde verkoopprijs

De gemiddelde verkoopprijs was in 2024 het hoogst in Mook en Middelaar, namelijk een half miljoen
euro. In de Parkstad-gemeenten Landgraaf, Heerlen, Brunssum en Kerkrade lag de gemiddelde
verkoopprijs onder de 3 ton. Bergen en Gennep waren de grootste stijgers t.0.v. 2023. In Beesel en
Vaals lag de gemiddelde verkoopprijs lager dan in 2023. Gemiddeld in de afgelopen 5 jaar steeg de
verkoopprijs van een woning het sterkst in Simpelveld (9,5% per jaar), gevolgd door Gennep en
Maasgouw (ruim 8% per jaar).

In Gulpen-Wittem, Meerssen, Maastricht en Beesel lag de jaarlijkse stijging onder de 5%. Dertien van
de zestien Zuid-Limburgse gemeente behoren tot de onderste helft.

124


https://www.kadaster.nl/zakelijk/vastgoedinformatie/kwartaalberichten/kwartaalberichten-woningmarkt

Tabel 84: Gemiddelde verkoopprijs per gemeente

Gemeente Verschil 1 Gem. jaarl.
jaar groei sinds

2020

Bergen (L.) € 337.950 € 397.057 17% 7,62%
Gennep € 381.468 € 447.992 17% 8,20%
Maasgouw € 344.071 € 394.358 15% 8,00%
Simpelveld € 305.913 € 348.742 14% 9,52%
Venlo € 318.113 € 362.468 14% 6,39%
Peel en Maas € 371.634 € 419.759 13% 7,29%
Nederweert € 391.462 € 441.889 13% 6,53%
Valkenburg aan de Geul € 374.549 € 420.963 12% 6,09%
Eijsden-Margraten € 401.290 € 448.726 12% 6,22%
Horst aan de Maas € 364.033 € 406.190 12% 6,47%
Weert € 354.656 € 391.906 11% 6,45%
Beek € 331.369 € 365.677 10% 7,40%
Leudal € 361.361 € 398.408 10% 6,63%
Roerdalen € 330.300 € 363.119 10% 7,50%
Mook en Middelaar € 456.031 € 500.990 10% 6,71%
Roermond € 344.337 € 377.867 10% 7,08%
Heerlen € 246.595 € 270.045 10% 5,94%
Beekdaelen € 335.685 € 364.234 9% 5,79%
Kerkrade € 242.591 € 262.548 8% 6,23%
Stein € 307.129 € 330.142 7% 5,32%
Landgraaf € 271.284 € 291.195 7% 6,00%
Meerssen € 368.487 € 392.004 6% 4,59%
Echt-Susteren € 323.939 € 343.615 6% 6,19%
Brunssum € 254.101 € 268.627 6% 5,73%
Maastricht € 374.547 € 394.938 5% 4,51%
Venray € 369.202 € 388.733 5% 6,71%
Sittard-Geleen € 299.110 € 314.825 5% 6,74%
Gulpen-Wittem € 355.648 € 373.788 5% 4,91%
Voerendaal € 373.016 € 384.797 3% 5,44%
Vaals € 339.157 € 322.260 -5% 6,32%
Beesel € 344.540 € 319.521 7% 3,58%

(Bronnen: CBS; CBS)

7.9.3. Aantal woningtransacties

In Q1 2024 registreerde het Kadaster 44.443 transacties. Dat is 9,9% meer dan in dezelfde periode
een jaar eerder. Hiermee kwam een einde aan een periode van 11 kwartalen op rij waarbij de
transacties daalden ten opzichte van een jaar eerder.

In de rest van 2024 nam het aantal transacties verder toe.

In heel 2024 werden bijna 206.500 woningen verkocht, 13% meer dan in 2023.
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Ondanks het aanhoudend lage consumentenvertrouwen en de economische en politieke onzekerheid
zette de stijging van het aantal woningverkopen zich in 2025 onverminderd voort. In het eerste
kwartaal werden 51.500 woningen verkocht, het hoogste aantal sinds 2021 en een toename van 16%
ten opzichte van dezelfde periode in 2024. In het tweede kwartaal steeg het aantal transacties verder
naar 57.400, het hoogste niveau sinds 2017, wat neerkomt op een groei van 20% ten opzichte van
een jaar eerder.

In Q2 2025 werden circa 20% meer woningen verkocht dan in dezelfde periode van het voorgaande
jaar. Deze stijging is grotendeels toe te schrijven aan een toegenomen aanbod van relatief betaalbare
woningen, die op de markt kwamen doordat investeerders ze afstootten. Met name jonge kopers en
huishoudens met een lager inkomen hebben hiervan kunnen profiteren.

In de afgelopen jaren zijn koopstarters steeds dominanter geworden op de woningmarkt, met een
sterkere groei in het aantal transacties dan doorstromers. Vooral kopers jonger dan 35 jaar, waarvan
twee derde starter is, kochten meer woningen dankzij een ruimer aanbod van betaalbare woningen,
verbeterde financieringsmogelijkheden en fiscale voordelen zoals de startersvrijstelling. Hoewel de
prijzen voor starters minder hard stegen dan die voor doorstromers, blijft de markt aantrekkelijk voor
beide groepen. Doorstromers profiteren van overwaarde, maar hun aandeel is vergeleken met
eerdere jaren nog altijd bijzonder laag.

De groei in het aantal transacties is vooral het gevolg van een hogere vraag naar appartementen.

Trend aantal woningtransacties in Nederland
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Figuur 38: Trend aantal woningtransacties in Nederland
(Bron: Kadaster)
In 2024 werden er in Limburg 12.135 woningen verkocht, 14% meer dan in 2023.

In de eerste 7 maanden van 2025 werden er 7.660 woningen verkocht, 19% meer dan in dezelfde
periode in 2023. De piek in december 2024 was het hoogste aantal sinds begin 2021.
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Aantal geregistreerde verkochte woningen in Limburg
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Figuur 39: Aantal geregistreerde verkochte woningen in Limburg

(Bron: Kadaster)

7.9.4. Hypotheekmarkt — Kopersmarkt

In 2024 werden er in Limburg in totaal 28.536 hypotheekaanvragen via het HDN Platform verstuurd,
een stijging van 26,7% ten opzichte van 2023. Daarvan waren 16.156 aanvragen bedoeld voor de
aanschaf van een woning en 12.380 aanvragen voor oversluitingen of verhogingen. Dit zijn stijgingen
van respectievelijk 23% en 32%.

De hypotheekmarkt groeide in onder alle klantprofielen met ruime dubbele cijfers. Het herstel is mede
te danken aan een lichte daling van de hypotheekrentes en een sterke loonstijging, waardoor de
leencapaciteit van huishoudens toenam. Starters in het hoog segment en opstromers naar
nieuwbouwwoningen vroegen veel meer hypotheken aan dan een jaar eerder. De stijging onder
gepensioneerden (+18%) was vergeleken met andere provincies relatief laag (+33%). Alleen in
Utrecht en Flevoland was de stijging lager. De stijging onder jonge starters was relatief hoog en alleen
in Groningen en Zeeland hoger.

Doorstromers en opstromers hadden minder eigen geld nodig. Met een gemiddelde woningwaarde
van € 380.000 was Limburg in 2024, op Zeeland en Groningen na, de meest betaalbare provincie. Dit
bedrag ligt ruim een ton onder het landelijk gemiddelde. In de eerste helft van 2025 steeg de
gemiddelde woningwaarde in Limburg tot boven de 4 ton en het gemiddelde hypotheekbedrag tot
boven de 3 ton.
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Tabel 85: Aantal hypotheekaanvragen, gem. woningwaarde en gem. hypotheek per klantprofiel kopers

Klantprofiel Hypotheek- Gemiddelde Gemiddelde Eigen geld
aanvragen wohingwaarde hypotheek
Gepensioneerde 834 +18% | €396.385  -18% | €139.196 -1% | €25.981 -18%
Starter jong 2085 +30% | €273.813  +5% | €244.024 +6% | €28.092 +7%
Starter stabiel 4454 +12% | €282.060  +4% | €252.458 +5% | €32.737  +4%
;Q’;Zr:;nrloog 1.849 +58% | €459.255  +1% | €401.666 +3% | €46.354  -5%
Doorstromer NHG | 2.157 +12% | €352.605  +0% | €269.245 +6% | €28.325 -12%
Opstromer 2678 +27% | €541.752  +10% | €330.708 +8% | €45.714 7%
t
gzzxx\; 286  +45% | €742.881  +5% | €554.349 +8% | €29.782 -39%
:::ggsmer 775  +19% | €518.605  +4% | €382.381 0% | €39.492 +2%
Totaal 16.156  +23% | €380.164 8% | €290.467 7% | €34.717 2%

(Bronnen: HDN 2024; Q1 2025; Q2 2025)

7.10. Vergunde tijdelijke woningen

In 2024 is voor bijna 6,2 duizend tijdelijke woningen een vergunning verstrekt (nieuwbouw en
verbouw), een stijging van 47% ten opzichte van 2023. In Limburg is dit percentage vergelijkbaar
(50%). In 2024 werden naar schatting 238 vergunningen voor tijdelijke woningen verleend.

Tijdelijke woningen zijn woningen die voor een bepaalde tijd (vaak maximaal 10 jaar) mogen worden
gebouwd 6f voldoen aan de definitie volgens het bouwbesluit. Het aantal vergunde woningen is een
indicator voor het aantal woningen dat in de nabije toekomst gebouwd zal worden.

Tabel 86: Geschatte aantal vergunde tijdelijke woningen in Limburg per jaar

Limburg 2020 2021 2022

Aantal (geschat) 209 98 325 158 238
Ondermarge 194 82 303 142 204
Bovenmarge 224 114 347 175 294

In de helft van de Limburgse gemeenten werd in de periode 2020-2024 slechts één of geen enkele
vergunning verstrekt. De meeste vergunningen werden verstrekt in Venlo (260), Maastricht (127),
Roerdalen (86), Horst aan de Maas (76), Sittard-Geleen (53), Maasgouw (37), Venray (33) en Mook
en Middelaar (30). (Bronnen: CBS; CBS)

711. Wonen op vakantieparken

In Q2 2025 woonden minimaal 5.000 personen in Limburg op een vakantiepark, waarvan 3.170 in
Noord-Limburg. Cijfers van de Westelijke Mijnstreek, Brunssum, Heerlen en Kerkrade ontbreken.
Ruim 1 op 5 vakantieparkbewoners is 25 jaar of jonger (21%). Minister Keijzer wil het bewonen van
vakantiehuisjes voor een periode van tien jaar legaliseren als tijdelijke oplossing voor de woningnood.
De VNG is kritisch en vindt dat gemeenten zelf moeten kunnen beslissen over wonen op
vakantieparken. (Bronnen: Zicht op Vakantieparken; CBS; NOS)
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7.12. Prefabwoningen

Prefabwoningfabrieken in Nederland draaien onder hun capaciteit en kampen met faillissementen.
Volgens de “Prefab housing production survey 2024” was in 2024 21% van de nieuwbouwwoningen
een prefab-woning, ondanks een daling in de totale nieuwbouw, vergelijkbaar met het jaar ervoor
(20%). Voor 2025 wordt een productie van 16.200 prefabwoningen verwacht, wat neerkomt op slechts
44% van de totale capaciteit van 37.000 woningen. Bij volledige benutting en extra inzet zou de sector
zelfs 56.000 woningen kunnen leveren. Prefabbouw biedt voordelen zoals lagere kosten, hogere
duurzaamheid, flexibiliteit in ontwerp en een hoge mate van automatisering.

(Bronnen: NOS/Nieuwsuur; Rapport)

713. Woningmarktverkenning 2025-2040

Het rapport Woningmarktverkenning 2025-2040 van ABF Research laat zien dat de woningvraag in
Nederland de komende vijftien jaar sterk blijft toenemen door huishoudensgroei, vergrijzing en
huishoudensverdunning. Ondanks een forse geplande uitbreiding van de woningvoorraad met ruim
een miljoen woningen blijft er in 2040 een tekort bestaan van ongeveer 2,2%. De grootste uitdaging
ligt bij de betaalbaarheid. Het aandeel sociale huur en betaalbare koopwoningen groeit onvoldoende
om aan de beleidsdoelstelling van twee derde betaalbaar te voldoen. Vooral midden- en lage
inkomens ervaren hierdoor druk, terwijl scheefwonen hardnekkig aanwezig blijft. Regionaal verschuift
de vraag naar stedelijke en centrumgerichte woonmilieus, terwijl dorpsmilieus relatief minder
nieuwbouw krijgen. De koopsector groeit sterker dan de huursector, mede door verkoop en sloop van
huurwoningen, waardoor de sociale voorraad nauwelijks toeneemt of zelfs afneemt. Daarmee blijft de
spanning tussen vraag en aanbod groot en wordt duidelijk dat de woningmarkt structureel onder druk
blijft, ook bij een hoge bouwproductie.

(Bron: ABF Research)
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8. Plancapaciteit

De totale plancapaciteit in Limburg bedraagt bijna 60.000 woningen. Ruim de helft van deze
plancapaciteit staat gepland in Zuid-Limburg, bijna een kwart in Midden-Limburg en ruim een
kwart in Noord-Limburg. Van deze 60.000 woningen, nu bestaande uit 28% harde plannen,
staan er ca. 40.000 gepland voor de Woondealperiode Il (2025-2030), terwijl de resterende
20.000 pas na 2030 of zonder opleverjaar zijn voorzien.

In Zuid-Limburg is de capaciteit met 125% van de afgesproken opgave ruim voldoende, al net
onder de norm van 130%. Qua eigendom bestaat een derde van de capaciteit uit
koopwoningen, een kwart uit corporatiewoningen en een kleiner deel uit particuliere huur,
waarbij Midden-Limburg relatief veel corporatiewoningen kent en Zuid-Limburg juist minder
koopwoningen. Het woningtype is in ruim 70% van de gevallen bekend, met een verdeling van
ruim 30% grondgebonden woningen en ruim 40% appartementen. Ongeveer de helft van de
capaciteit valt in het betaalbare segment, terwijl de norm op twee derde ligt. In de
Woondealperiode Il is dit aandeel gemiddeld 58%. De huidige plancapaciteit is onvoldoende
om het beoogde aantal middenhuurwoningen te realiseren. In het middensegment blijft de
capaciteit net onder de norm van 130%. Tot slot zijn er in de periode 2025-2030 ruim 3.200
onttrekkingen voorzien en daarna nog ruim 1.100, waarvan het grootste deel in Zuid-Limburg.
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8.1. Plancapaciteit naar type

De totale bruto plancapaciteit (hard, zacht en onbekend) bedraagt bijna 60.000 woningen.

Circa 28% van de plannen is hard en 65% zacht. De overige plannen zijn in 2025 gerealiseerd of
hebben een onbekende planologische fase. Ruim de helft bevindt zich in Zuid-Limburg, bijna een
kwart in Midden-Limburg en ruim een kwart in Noord-Limburg.
Woningbouwplannen zonder principeakkoord van het college van B&W (categorie 5A en 5B) worden
niet als plancapaciteit meegerekend en niet met de provincie gedeeld, conform de interbestuurlijke

afspraken.
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Figuur 40: Plancapaciteit per regio naar type

Tabel 87: Plancapaciteit per regio naar type

Noord-Limburg  Midden-Limburg

Zuid-Limburg

Onbekend
W Zacht

 Hard

M Gerealiseerd in 2025

Regio Gerealiseerd in 2025 * Hard Zacht Onbekend Totaal
Noord-Limburg 260 5.907 8.616 444 15.227
Midden-Limburg 256 4.451 8.473 430 13.610
Zuid-Limburg 882 6.500 21.406 2.035 30.823
Limburg 1.398 16.858 38.495 2.909 59.660

*) Voorlopig
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8.2. Totale plancapaciteit t/m 2030

Totale plancapaciteit per opleverjaar naar regio
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Figuur 41: Totale plancapaciteit per opleverjaar naar regio

In Woondeal periode Il (2025-2030) bedraagt de totale bruto plancapaciteit bijna 40.000.

De overige 20.000 woningen aan bruto plancapaciteit vallen in de periode na 2030 of hebben een
onbekend opleverjaar. In Zuid-Limburg worden ruim 4.400 woningen in 2031 verwacht. Daarnaast
hebben eveneens 4.400 woningen in Zuid-Limburg nog geen opleverjaar.

De plancapaciteit bedraagt in Zuid-Limburg 125% van de afgesproken Woondeal-opgave (excl.
restopgave), iets onder de norm van 130%. Voor het aandeel in het minimale aantal van 29.550 is de
aanwezige plancapaciteit uiteraard ruim voldoende. In Noord- en Midden-Limburg is de bruto
plancapaciteit resp. 193% en 141% van de opgave.

Tabel 88: Totale plancapaciteit in Woondeal-periode Il (2025-2030

2025* 2026 2030 Periode Il
Noord-Limburg 1.097 1974 2.075 2732 1.366 1.209 10.453 5.410
Midden-Limburg 1.097 | 1145 | 1484 | 1.677 1.461 2.854 9.718 6.900
Zuid-Limburg 2649 3.239 2841 4.073 1988 4.826 19.616 15.746
Limburg 4843  6.358 | 6.400  8.482 4.815 8.889 39.787 | 28.056

*) inclusief realisaties
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Totale plancapaciteit per opleverjaar naar regio
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Figuur 42: Totale plancapaciteit per opleverjaar naar regio

8.3. Totale plancapaciteit naar eigendom

Van ruim 70% van de totale bruto plancapaciteit is het eigendomstype bekend. Een derde van de
totale bruto plancapaciteit in Limburg bestaat uit koopwoningen, bijna een kwart uit huurwoningen van
corporaties en slechts 14% uit particuliere huurwoningen. Het aandeel koopwoningen in de
plancapaciteit ligt in Noord- en Midden-Limburg rond de 45% en in Zuid-Limburg op ruim 20%.
Midden-Limburg heeft relatief gezien veel corporatiewoningen, namelijk ruim 30%.

Tabel 89: Totale plancapaciteit per regio naar eigendom

Koop Corporatie Particulier Onbekend Totaal

huur huur
Noord-Limburg 7.074 3.120 1.635 3.398 15.227
Midden-Limburg 6.108 4.200 1.842 1.460 13.610
Zuid-Limburg 6.528 7.414 4.648 12.233 30.823
Limburg 19.710 14.734 8.125 17.091 59.660
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Totale plancapaciteit naar regio en eigendom
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Figuur 43: Totale plancapaciteit naar regio en eigendom (absoluut)
Totale plancapaciteit naar eigendom en regio
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Figuur 44: Totale plancapaciteit naar eigendom en regio
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Totale plancapaciteit naar regio en eigendom
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Figuur 45: Totale plancapaciteit naar regio en eigendom (relatief)

8.4. Totale plancapaciteit naar woningtype

Van ruim 70% van de totale bruto plancapaciteit is het woningtype bekend. Met name in Zuid-Limburg
is het aandeel woningen waarvan het woningtype onbekend is aanzienlijk. Ruim 30% van de totale
bruto plancapaciteit bestaat uit grondgebonden woningen en ruim 40% uit appartementen. In Noord-
Limburg zijn meer eengezins- dan meergezinswoningen gepland. In Zuid-Limburg is het aantal
meergezinswoningen ruim tweemaal zo groot.

Tabel 90: Totale plancapaciteit per regio naar woningtype

Eengezins  Meergezins Onbekend Totaal
Noord-Limburg 7.084 5.070 3.073 15.227
Midden-Limburg 5.563 6.760 1.287 13.610
Zuid-Limburg 5.730 12.982 12.111 30.823
Limburg 18.377 24.812 16.471 59.660

135



Totale plancapaciteit naar woningtype en regio
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Figuur 46: Totale plancapaciteit naar woningtype en regio
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Figuur 47: Totale plancapaciteit naar regio en woningtype

8.5. Totale plancapaciteit in het betaalbare segment

B Onbekend
B Meergezins

M Eengezins

Van bijna twee derde van de woningen is de prijsklasse bekend. Ongeveer de helft van de totale bruto
plancapaciteit is in het betaalbare segment. De opgave is 2/3 betaalbaar op regioniveau.

Tabel 91: Totale plancapaciteit per regio in het betaalbare segment ("Ja"
Onbekend Totaal
Noord-Limburg 7.962 2.677 4.588 15.227
Midden-Limburg 8.193 3.619 1.798 13.610
Zuid-Limburg 13.852 2.521 14.450 30.823
Limburg 30.007 8.817 20.836 59.660
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Totale plancapaciteit in het betaalbare segment
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Figuur 48: Totale plancapaciteit per regio in het betaalbare segment (“Ja”)

In Woondeal-periode Il valt gemiddeld 58% in het betaalbare segment.

Tabel 92: Totale plancapaciteit per regio in het betaalbare segment ("Ja”) t/m 2030

Onbekend
Noord-Limburg 6.009 1.909 2.535 10.453
Midden-Limburg 6.153 2.251 1.314 9.718
Zuid-Limburg 10.938 1.674 7.004 19.616
Limburg 23.100 5.834 10.853 39.787

Totale plancapaciteit in het
betaalbare segment t/m 2030
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Figuur 49: Totale plancapaciteit in het betaalbare segment (“Ja”) t/m 2030 (Woondeal-periode 1)
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Tabel 93: Totale plancapaciteit in het betaalbare segment t/m 2030 naar prijssegment

Regio Sociale huur Middenhuur Betaalbare koop Betaalbare

segment

Noord-Limburg 2.817 761 2.431 6.009

Midden-Limburg 2.755 1.421 1.977 6.153

Zuid-Limburg 6.678 1.850 2.410 10.938

Limburg 12.250 4.032 6.818 23.100
8.6. Geplande onttrekkingen

In Woondeal-periode 1l zijn 3.200 onttrekkingen voorzien en in de periode erna nog ruim 1.100,
waarvan twee derde in Zuid-Limburg.

Tabel 94: Geplande onttrekkingen t/m 2030 per regio
Regio Totaal t/m 2030

Noord-Limburg 507 436

Midden-Limburg 902 815

Zuid-Limburg 2.959 1.951

Limburg 4.368 3.202
8.7. Opgaven Woondeal Limburg

De huidige plancapaciteit is onvoldoende om het beoogde aantal middenhuurwoningen te realiseren.
In het middensegment blijft de capaciteit net onder de norm van 130%.

Tabel 95: Absolute opgaven in de Woondeal Limburg
Opgave Gerealiseerd Restopgave Plancapaciteit

10.200 SH 4.589 (45%) 5.611 12.250 (218%)
5.900 MH 1.053 (18%) 4.847 4.032 (83%)
11.000 MH + GK 2.387 (22%) 8.613 10.850 (126%)
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9. Woondeal Limburg

De voortgang van de Woondeal Limburg laat zien dat de totale kwantitatieve opgave en
realisaties uiteenlopen. Volgens cijfers uit de provinciale woningbouwmonitor zijn er in de
eerste periode van de Woondeal Limburg (2022-2024) bijna 10,5 duizend woningen van de
beoogde 16.561 woningen gerealiseerd.

Van de Woondeal-opgave om tot en met 2030 10.200 sociale huurwoningen te realiseren, is in
periode | al 45% behaald (4.589 woningen). De opgaven voor middenhuur en goedkope
koopwoningen blijven met 22% duidelijk achter.

Volgens de CBS-cijfers die het Rijk voor de monitoring gebruikt, zijn er ruim 13 duizend
woningen gerealiseerd. Er zijn bovendien meer woningen gesloopt dan voorzien. De
Limburgse Woondealpartners hebben met het Rijk een minimaal aantal te realiseren woningen
van 29.550 afgesproken. Dit is ongeveer twee derde van de oorspronkelijke opgave van 44.617
woningen tot en met 2030. Volgens cijfers uit de provinciale woningbouwmonitor is dit
minimum voor periode | op provinciaal niveau vrijwel gehaald en volgens CBS-cijfers zelfs
overschreden.

In de concretisering van de woningbouwprogrammering wordt de verdeling van de 29.550 te
realiseren woningen uit de Woondeal over de gemeenten voor periode Il (2025-2030)
vastgelegd. Volgens afspraak moet twee derde van de nieuwbouw betaalbaar zijn. In het
betaalbare segment is in periode | slechts twee derde van het doel bereikt. Na een derde van de
totale periode blijkt sociale huur op koers, terwijl het middensegment en goedkope koop
achterblijven.

139



9.1. Woondeal-periode | (2022-2024)

De eerste periode van de Woondeal Limburg (2022-2024) is voorbij.

In onderstaande tabel staan de opgave en de jaarlijkse realisaties per regio en per gemeente.

De cijfers in de kolom PCM/Juno worden voor de monitoring gebruikt (P&C-beleidsmonitor).

De CBS-cijfers worden voor concretisering van de programmering gebruikt, omdat het Rijk deze cijfers
gebruikt, maar ook door het ontbreken van data van de DIWI-gemeenten. Er zitten dus discrepanties
tussen de cijfers van beide datasets, echter zijn deze wel verklaarbaar.

Tabel 96: Woondeal Limburg periode | (2022-2024), opgaven en realisaties

Gemeente / Regio Realisaties Woondealopgave
PCM PCM Juno PCM / CBS  Opgave Rest-
Juno opgave
Gemeente/Regio 2022 2023 2024 Per. | Per. | Per. | Per. |
Beesel 28 17 100 145 163 261 116
Bergen 32 33 5 70 94 274 204
Gennep 95 48 41 184 260 390 206
Horst a/d Maas 188 162 0 350 822 996 646
Mook en Middelaar 25 65 0 90 109 365 275
Peel en Maas 174 201 104 479 488 600 121
Venlo 348 422 197 967 1.094 1.745 778
Venray 279 147 85 511 521 608 97
Noord-Limburg 1.169 1.095 532 2.796 3.551 5.239 2.443
Echt-Susteren 123 125 77 325 427 375 50
Leudal 104 62 55 221 232 450 229
Maasgouw 157 66 9 232 288 300 68
Nederweert 81 40 29 150 174 300 150
Roerdalen 81 38 47 166 263 300 134
Roermond 343 397 221 961 1.049 1.050 89
Weert 301 259 56 616 609 675 59
Midden-Limburg 1.190 987 494 2.671 3.042 3.450 779
Eijsden-Margraten 33 91 0 124 300 239 115
Gulpen-Wittem 14 21 3 38 63 128 90
Maastricht 1.190 888 607 2.685 3.229 3.990 1.305
Meerssen 9 12 0 21 41 83 62
Vaals 19 6 0 25 32 190 165
Valkenburg a/d Geul 5 32 0 37 42 164 127
M’tricht-Heuvelland 1.270 1.050 610 2.930 3.707 4.794 1.864
Beekdaelen 44 15 26 85 294 213 128
Brunssum 57 111 15 183 177 816 633
Heerlen 158 274 78 510 635 499 -11
Kerkrade 178 18 42 238 328 512 274
Landgraaf 49 34 8 91 190 167 76
Simpelveld 1 5 0 6 15 114 108
Voerendaal 22 24 8 54 66 102 48

Parkstad Limburg 509 481 177 1.167 1.705 2.423 1.256
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Beek 45 13 34 92 78 71 -21

Sittard-Geleen 298 320 144 762 860 524 -238
Stein 24 28 1 53 88 60 7
West. Mijnstreek 367 361 179 907 1.026 655 -252
Zuid-Limburg 2.146 1.892 966 5.004 6.438 7.872 2.868
Limburg 4.505 3.974 1.992 10.471 13.031 16.561 6.090

De beoogde aantallen bruto toevoegingen voor periode | (2022-2024), zoals afgesproken in de
Woondeal Limburg, is alleen in de subregio Westelijke Mijnstreek behaald. Op provinciaal niveau zijn
er bijna 10,5 duizend woningen gerealiseerd, uitgaande van de gegevens uit de PCM en Juno.
Volgens de CBS-cijfers die het Rijk voor de monitoring gebruikt zijn er ruim 13.000 van de 16.561
bruto toevoegingen gerealiseerd.

In periode | zijn op basis van CBS-cijfers ruim 2 duizend woningen gesloopt. Dat is meer dan
voorzien.

Tabel 97: Aantal gesloopte woningen per regio in Woondeal-periode | (2022-2024

Periode |
Noord-Limburg 128 71 75 136 282
Midden-Limburg 340 87 98 191 376
Zuid-Limburg 898 174 647 526 1.347
Limburg 1.366 332 820 853 2.005
(Bron: CBS)
9.2. Minimale opgave van 29.550 woningen t/m 2030

Van het Rijk moet het minimale, in 2024 “herijkte” aantal van 29.550 woningen (bruto) over de
gemeenten verdeeld worden. Dit is ongeveer 2/3 (66%) van de beoogde 44.617 woningen uit de
Woondeal (tabel 1 op pagina 29). Deze “ondergrens” is alleen in Midden-Limburg gehaald.

Op provinciaal niveau is 95% van het minimale aantal bruto toevoegingen gerealiseerd. Op basis van
CBS-cijfers wordt het minimale aantal ruimschoots gehaald (119%).

In de concretisering van de woningbouwprogrammering zijn de aantallen voor periode 1l (2025-2030)
over zowel de woningbouwregio’s als de individuele gemeenten verdeeld. De concretisering van de
programmering wordt eind dit jaar definitief door GS vastgesteld en vervolgens opgeleverd aan het
Rijk. Omwille van de aankomende vaststelling, is de concretisering van de programmering niet in de
Woonmonitor opgenomen.
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Tabel 98: Minimale opgave van 29.550 woningen t/m 2030

Periode Opgave Minimaal 2/3* Realisaties Realisaties

PCM/Juno CBS

Noord-Limburg | 5.239 3.470 2.796 3.551
Noord-Limburg Il 5.410 3.583

Midden-Limburg | 3.450 2.285 2.671 3.042
Midden-Limburg Il 6.900 4.570

Zuid-Limburg | 7.872 5.214 5.004 6.438
Zuid-Limburg Il 15.746 10.429

Maastricht-Heuvelland I 4.794 3.175 2.930 3.707
Maastricht-Heuvelland Il 9.201 6.094

Parkstad Limburg I 2.423 1.605 1.167 1.705
Parkstad Limburg Il 4.352 2.882

Westelijke Mijnstreek I 655 434 907 1.026
Westelijke Mijnstreek Il 2.220 1.470

Limburg I 16.561 10.968 10.471 13.031
Limburg Il 28.056 18.582
Limburg 1+11 | 44.617 29.550

*) Mogelijk kleine afrondingsverschillen
(Bron: Woondeal Limburg, tabel 1 op pagina 29)

Het onderscheid tussen subregio’s in Zuid-Limburg is vervallen, omdat Limburg nu drie
woningbouwregio’s kent. De cijfers van de voormalige subregio’s zijn daarom in grijs weergegeven.

In de concretisering van de woningbouwprogrammering worden nog bruto aantallen gehanteerd, zoals
in de Woondeal. Komend jaar zijn bij de actualisatie van de programmering de netto aantallen leidend,
zoals vastgelegd in de leidraad bestuurlijk handelen wonen.

In periode | is twee derde van het beoogde aantal nieuwe woningen in het betaalbare segment
gerealiseerd. Voor goedkope koopwoningen en sociale huurwoningen ligt de realisatie rond de 70%,
terwijl bij middenhuurwoningen minder dan de helft van het doel is behaald.

Tabel 99: Realisaties in het betaalbare segment in Woondeal-periode | (2022-2024

Eigendom/Prijsklasse Opgave 2024 Periode |

Goedkope koopwoningen 1.902 620 349 365 1.334 568
Sociale huurwoningen 6.458 1.946 1.597 1.046 4.589 1.869
door woningcorporaties 4.206 1.238 994 469 2.701 1.505
door particulieren 2.252 708 603 577 1.888 364
Middenhuurwoningen 2.268 399 489 165 1.053 1.215
door woningcorporaties 192 25 25 167
door particulieren 2.076 399 489 140 1.028 1.048
Betaalbare segment 10.628 2.965 2.435 1.576 6.976 3.652

Erratum: Correctie aantal GK 2022 in Woonmonitor 2024 (p.138)
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9.3. Woondeal-opgaven

Relatieve opgave:

o “Dat partijen een bijdrage gaan leveren aan de nationale versnellingsopgave door de
toevoeging van minimaal 26.550 [nu 29.550] woningen tot en met 2030 in Limburg, waarvan
2/3 betaalbaar, waarmee tevens bijgedragen wordt aan het streven naar 30% sociale huur in
de bestaande voorraad.” (p.20; In april 2024 heeft Limburg aangegeven dat dit bod met 3.000
woningen verhoogd kan worden, de zogeheten herijking van de Woondeal.)

¢ “In de provincie Limburg wordt gestreefd naar een toevoeging van 2/3 betaalbare huur- en
koopwoningen. De woonregio’s zetten zich tot en met 2030 in voor de realisatie van 17.700
[nu 19.750] betaalbare huur- en koopwoningen (zijnde 2/3 van 26.550 [nu 29.550] woningen).”

(p. 33)

In de eerste periode van de Woondeal (2022-2024) is op provinciaal niveau exact 2/3 niveau in het
betaalbare segment gebouwd: 6.976 van de 10.471 = 66,62%

Op dit moment wordt 2/3 van de bruto toevoegingen (nieuwbouw en overige toevoegingen)
gemonitord. Zie ook hoofdstuk 6 Woningvoorraadontwikkeling, paragraaf Planrealisaties.

In het aangepaste Wetsvoorstel Versterking Regie Volkshuisvesting staat dat 2/3 van de nieuw te
bouwen woningen in Nederland betaalbaar moet zijn voor mensen met een midden- en laag
inkomen. (Bronnen: Volkshuisvesting Nederland; Eerste Kamer)

Of met andere woorden: “Landelijk, provinciaal en in de regio komt er een verplichting om twee derde
van de nieuwbouwopgave te laten bestaan uit betaalbare woningen (betaalbare koop, middenhuur,
sociale huur).” (Bron: Advies RvS)

Zie ook de brief van de minister van VRO: “Daarom dient het aanbod van woningen beter aan te
sluiten bij de behoefte van deze mensen en moet twee derde van alle nieuwbouw bestaan uit
betaalbare woningen. Het gaat dan om betaalbare koopwoningen, woningen voor de middenhuur en
sociale huur”. (Bron: Brief minister VRO)

Absolute opgaven (2022-2030):

¢ “In het Provinciale bod gaf de provincie Limburg aan, de realisatie van 10.200 sociale
huurwoningen en 5.900 middenhuur woningen te kunnen garanderen.” (p. 15)

¢ “Door de provincie Limburg is met de bestuurlijke woningbouwafspraken van 13 oktober 2022
ingezet op de realisatie van 10.200 sociale huurwoningen en 2.050 middenhuur woningen
door woningcorporaties.” (p. 33)

e “Het provinciale aandeel in deze nationale opgave zoals opgenomen in de bestuurlijke
afspraken van 13 oktober 2022 betreft de realisatie van 11.000 woningen in het
middensegment, dus de middenhuurwoningen en goedkope koopwoningen. Dit is 42% van
de totale nieuwbouwopgave.” (p. 35)

Deze aantallen corresponderen overigens niet altijd met de totalen in tabel 1 op pagina 29 van de
Woondeal.

Voortgang na periode | (2022-2024), oftewel een derde van de totale Woondeal-periode (2022-2030):
e 10.200 Sociale huurwoningen, gerealiseerd 4.589 (45%): op koers
¢ 5.900 Middenhuurwoningen, gerealiseerd 1.053 (18%): niet op koers
¢ 11.000 Middenhuurwoningen + Goedkope koop, gerealiseerd 2.387 (22%): niet op koers
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10. Knelpunten en oplossingen in de woningbouw

De woningbouwopgave staat onder zware druk door een combinatie van structurele en acute
problemen. Volgens een IPO-onderzoek dreigt de bouw van een half miljoen woningen vast te
lopen. De belangrijkste belemmeringen zijn de stikstofproblematiek, netcongestie, financiéle
tekorten en een gebrek aan uitvoeringscapaciteit bij gemeenten en corporaties. De
onrendabele toppen per woning lopen op tot bedragen tussen de tienduizend en
vijffendertigduizend euro, waardoor veel projecten financieel niet haalbaar zijn. Gemeenten
kampen bovendien met tekorten aan planeconomen, juristen en projectleiders.

Het rapport benadrukt dat een samenhangende en daadkrachtige aanpak noodzakelijk is.
Cruciaal zijn het versnellen van stikstofmaatregelen, forse investeringen in het elektriciteitsnet
met voorrang voor woningbouw, structurele rijksfinanciering van €4 tot 5 miljard per jaar en
versterking van de gemeentelijke uitvoeringskracht via opleidingen en regionale
samenwerking.

Uit onderzoek van Capital Value blijkt dat woningcorporaties, gemeenten en ontwikkelaars met
uiteenlopende knelpunten kampen die de realisatie van sociale huurwoningen bemoeilijken.
Nieuwbouw wordt vertraagd door lange gemeentelijke procedures, een tekort aan betaalbare
bouwgrond, beperkte financiéle middelen en gebrekkige samenwerking. Oplossingen liggen in
parallel plannen (verkorting van de doorlooptijd van zes naar twee jaar), conceptueel bouwen
(gestandaardiseerde woningconcepten met schaalvoordeel) en het aanstellen van
wijkcoordinatoren om samenwerking te verbeteren.

De stikstofproblematiek vormt een grote bedreiging voor woningbouw. Volgens het EIB komt
hierdoor de bouw van 40.000 woningen tot 2030 in gevaar. Vergunningverlening stokt door
strenge regels en uitspraken van de Raad van State. Als reactie heeft de provincie Limburg het
Limburgs Offensief Stikstof (LOS) gelanceerd: een investering van €100 miljoen in
natuurherstel, verduurzaming van de landbouw en het vrijmaken van ruimte voor woningbouw,
zonder gedwongen onteigening van boeren.

Een kansrijke oplossing voor binnenstedelijke verdichting is het optoppen van bestaande
gebouwen. Volgens Stec Groep kan dit tot 100.000 woningen opleveren, maar de realisatie blijft
achter: slechts 7,2% van het potentieel wordt benut. Obstakels zijn financiéle onzekerheden,
complexe eigendomsstructuren, technische beperkingen, trage vergunningprocedures en
gebrek aan draagvlak binnen VvE’s. ABN AMRO pleit daarom voor snellere en gestroomlijnde
procedures, financiéle stimulansen, standaardisatie en regionale expertteams.

Daarnaast vormt netcongestie een groeiend probleem. TenneT en Enexis kampen met
vertragingen door personeelstekorten, materieelgebrek en langdurige vergunningstrajecten.
Hierdoor is het stroomnet op meerdere plekken onvoldoende om nieuwe woningbouwprojecten
te faciliteren. Tot 2035 zijn uitbreidingen gepland, maar vertragingen bedreigen zowel
woningbouw als energietransitie.

Ook bezwaarprocedures zorgen voor vertragingen en hogere kosten. Burgers gebruiken deze
soms strategisch, terwijl gemeenten en rechters moeite hebben misbruik te beperken vanwege
het fundamentele recht op bezwaar.

Ten slotte kampt de bouwsector met een structureel tekort aan arbeidskrachten. Het aantal
openstaande vacatures in Limburg steeg van 1.300 (Q1 2024) naar 1.500 (Q3 2025). Oorzaken
zijn vergrijzing, lage instroom van jongeren en een hoge vraag door energietransitie en
woningbouw. Dit leidt tot vertragingen in projecten en belemmert de uitvoering van de
woningbouwopgave.
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10.1. Randvoorwaarden woningbouw voor Limburg

Volgens een IPO-onderzoek komt de bouw van ministens een half miljoen woningen, m.a.w. de halve
Woondealopgave, in de knel.

De oorzaken zijn divers en complex, maar de belangrijkste belemmeringen zijn de
stikstofproblematiek, netcongestie op het elektriciteitsnet, financiéle tekorten en een gebrek aan
uitvoeringscapaciteit bij gemeenten en woningcorporaties.

Ook in Limburg staan bijna alle stoplichten op rood.

Tabel 100: Omvang en termijn van impact per randvoorwaarde

Randvoorwaarde Omvang impact Termijn van impact
Stikstofruimte voor woningen Raakt meer dan 30% * Korte termijn: binnen een jaar
Oplossingen voor netcongestie Raakt meer dan 30% Korte termijn: binnen een jaar
Dekking publieke onrendabele Raakt meer dan 30% Korte termijn: binnen een jaar
toppen

Investeringscapaciteit van Raakt meer dan 30% Middellang: binnen 1 tot 4 jaar
corporaties

Tekort aan ambtelijke capaciteit Raakt meer dan 10% Korte termijn: binnen een jaar

*) 27% binnen 1 km; 79% binnen 5 km

De stikstofproblematiek is verergerd door een uitspraak van de Raad van State in december 2024,
waardoor het intern salderen sterk is beperkt. Hierdoor kunnen veel projecten geen vergunning
krijgen, vooral in gebieden binnen vijf kilometer van Natura 2000-gebieden. In Gelderland en Noord-
Brabant valt tachtig procent van de geplande woningbouw in deze zones, wat de druk daar vergroot.

Daarnaast speelt netcongestie een steeds grotere rol. In provincies zoals Utrecht, Flevoland en
Gelderland is het elekitriciteitsnet overbelast. Dit leidt ertoe dat woningbouwprojecten geen
stroomaansluiting kunnen krijgen, wat de start van bouw vertraagt of zelfs onmogelijk maakt. Zelfs
kleinverbruikers krijgen te maken met wachttijden, wat de ernst van het probleem benadrukt.

Financieel gezien kampen gemeenten en woningcorporaties met grote tekorten. De onrendabele
toppen per woning lopen op tot bedragen tussen de tienduizend en vijfendertigduizend euro, waardoor
veel projecten niet haalbaar zijn. Woningcorporaties geven aan dat zij zonder extra middelen een
derde van hun bouwopgave niet kunnen realiseren. Tegelijkertijd hebben gemeenten, vooral de
kleinere, te maken met een tekort aan planeconomen, juristen en projectleiders, waardoor de
uitvoering van woondeals stagneert.

Deze combinatie van factoren leidt tot uitstel of afstel van projecten en een groeiende woningnood.

Het rapport stelt dat om de impasse te doorbreken een samenhangende en daadkrachtige aanpak
vereist is. Cruciaal is het versnellen van gebiedsgerichte stikstofmaatregelen, het creéren van
juridische ruimte voor vergunningverlening en het herstel van stikstofgevoelige natuur. Tegelijk
moeten investeringen in het elektriciteitsnet fors worden opgevoerd, waarbij woningbouw voorrang
krijgt bij de toewijzing van netcapaciteit. Structurele rijksfinanciering is onmisbaar: jaarlijks is minimaal
vier tot vijf miljard euro nodig om onrendabele toppen te dekken, corporaties te ondersteunen en
ambtelijke capaciteit te versterken. Gemeenten moeten hun uitvoeringskracht vergroten via gerichte
opleidingen en intensieve regionale samenwerking.
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Zonder ingrijpen dreigt de bouw van circa een half miljoen woningen vast te lopen. Alleen door
gezamenlijke inzet van Rijk, provincies, gemeenten en marktpartijen kunnen de woondeals alsnog
worden waargemaakt.

(Bronnen: [PO; IPO; NU.nl; Binnenlands Bestuur)

10.2. Knelpunten bij nieuwbouw door woningcorporaties

Vastgoedadviseur Capital Value deed onderzoek onder woningcorporaties, gemeenten en
ontwikkelaars om de knelpunten bij nieuwbouw inzichtelijk te maken en oplossingen aan te dragen om
de komende jaren meer sociale huurwoningen te kunnen bouwen.

Uit het onderzoek zijn zeventien knelpunten geidentificeerd, die te herleiden zijn tot vier
hoofdoorzaken.

1. Gemeentelijke procedures duren te lang;

2. Tekort aan betaalbare bouwgrond,;

3. Ontoereikende financiéle middelen, veroorzaakt door o.a. huurbeleid, belastingdruk en
stijgende kosten;

4. Suboptimale samenwerking tussen woningcorporaties, gemeenten en projectontwikkelaars.

Uit het onderzoek blijkt dat conceptueel bouwen, parallel plannen en het aanstellen van een
wijkcoodrdinator de beste kansen bieden om knelpunten bij nieuwbouw door woningcorporaties weg te
nemen.

o De gemeentelijke procedures kunnen aanzienlijk worden versneld door parallel plannen toe te
passen, waarbij verschillende fasen van het planontwikkelingsproces tegelijkertijd in plaats
van opvolgend worden doorlopen, waardoor de doorlooptijd van zes naar twee jaar
teruggebracht zou kunnen worden.

e Conceptueel bouwen houdt in dat woningcorporaties gestandaardiseerde, herhaalbare
woningconcepten inkopen in plaats van zelf te ontwikkelen. Deze aanpak maakt het mogelijk
om bouwstromen op te zetten: een continue productie van woningen met schaalvoordeel,
voorspelbaarheid en snellere levertijden. Door samenwerking tussen corporaties, gemeenten
en bouwers worden ontwikkel- en vergunningstrajecten versneld, faalkosten verlaagd en de
woningbouwopgave efficiénter en betaalbaarder aangepakt.

e Een verbindende wijkcodrdinator kan de samenwerking en communicatie tussen partijen in de
gebiedsontwikkeling bevorderen.

(Bronnen: Capital Value; Aedes; Gebiedsontwikkeling.nu; VTW)
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https://www.ipo.nl/media/riop0jna/231328-nationaal-document-woningbouw-2025pdf.pdf
https://www.ipo.nl/nieuws/rapport-woningbouw/
https://www.nu.nl/economie/6373428/bouw-half-miljoen-woningen-dreigt-stil-te-vallen-door-stikstof-en-overvol-stroomnet.html
https://www.binnenlandsbestuur.nl/ruimte-en-milieu/helft-van-woningbouw-in-gevaar-door-stikstof-en-netcongestie
https://www.capitalvalue.nl/wp-content/uploads/2024/12/Capital-Value-Research-Knelpunten-bij-nieuwbouw-door-woningcorporaties.pdf
https://aedes.nl/de-bouwstroom/de-bouwstroom-hoe-ver-zijn-we
https://www.gebiedsontwikkeling.nu/artikelen/conceptwoningen-realiseren-een-bouwstroom-opstarten-helpt/
https://vtw.nl/publicaties/handreiking/conceptueel-bouwen-en-bouwstromen/conceptueel-bouwen-wat-is-het/

10.3. Stikstofcrisis

Volgens Bouwend Nederland zou tot 2030 de bouw van 244.000 woningen nabij stikstofgevoelige
natuur in gevaar komen, waarvan circa 8.000 woningen in Limburg. Het Economisch Instituut voor de
Bouw (EIB) stelde het totale aantal bij naar 40.000 woningen. Het instituut pleit voor een ondergrens
van 1 mol/haljaar stikstofdepositie om vergunningverlening te versoepelen.

(Bronnen: Bouwend Nederland; Bouwend Nederland; NRC; De Limburger; NOS; BNR; EIB; EIB; De

Limburger)

De Provincie Limburg heeft het Limburgs Offensief Stikstof (LOS) gepresenteerd, een breed gedragen
plan om natuurherstel en economische ontwikkeling te combineren en zo vergunningverlening weer
op gang te brengen. Daarbij trekt Limburg €100 miljoen uit voor een gebiedsgerichte en vrijwillige
aanpak van de stikstofcrisis, zonder gedwongen onteigening van boeren. Het plan richt zich op
verduurzaming van de landbouw, herstel van natuur en het creéren van ruimte voor projecten zoals
woningbouw. (Bron:_Provincie Limburg)

10.4. Optoppen

Het toevoegen van extra woonlagen op bestaande gebouwen wordt breed erkend als een kansrijke en
duurzame oplossing voor het woningtekort in Nederland. Volgens het rapport De potentie van splitsen
en optoppen van Stec Groep (2023) biedt het optoppen van gebouwen veel mogelijkheden. Zo ziet
Stec Groep kansen om tot 2030 maar liefst 100.000 extra woningen door optoppen te creéren.

ABN AMRO concludeert dat met 4.805 optopwoningen op corporatiebezit in de pijplijn, slechts 7,2%
van de 67.000 door Stec Groep geidentificeerde potentiéle optopwoningen daadwerkelijk lijkt te
worden gerealiseerd voor 2030.

De beperkte toepassing komt voort uit een combinatie van financiéle onzekerheden, complexe
eigendomsstructuren, technische beperkingen van bestaande gebouwen en trage of ingewikkelde
vergunningprocedures. Daarnaast vormen gemeentelijke regels, zoals parkeernormen en eisen voor
bergingen, en langdurige bezwaarprocedures van omwonenden belangrijke obstakels. Ook binnen
Verenigingen van Eigenaren (VVE's) is het vaak lastig om voldoende draagvlak te vinden, aangezien
unanimiteit vereist kan zijn. Gemeenten kampen bovendien met een tekort aan ambtelijke capaciteit
om dergelijke aanvragen efficiént te behandelen. Om deze belemmeringen weg te nemen en het
potentieel van optoppen beter te benutten, pleit ABN AMRO voor snellere en gestroomlijnde
procedures, financiéle stimulansen, meer samenwerking tussen betrokken partijen, standaardisatie
van bouwmethodes en de inzet van regionale expertiseteams of gespecialiseerde ambtenaren. Deze
maatregelen kunnen bijdragen aan een bredere en efficiéntere inzet van optoppen als strategie voor
binnenstedelijke verdichting en woningbouwversnelling.

(Bronnen: NOS; ABN AMRO; ABN AMRO; EW)

10.5. Versterking stroomnet

Door personeelstekorten, materieelgebrek, vergunningstrajecten en lokale weerstand stelt
netbeheerder TenneT dertien grootschalige projecten in Limburg uit.

Deze vertragingen betekenen dat het stroomnet op meerdere plekken voorlopig onvoldoende
capaciteit heeft om nieuwe woningbouwprojecten te faciliteren.
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https://www.bouwendnederland.nl/nieuws/algemeen/stikstof-zet-bouw-244000-woningen-op-slot-en-economische-schade-van-138-miljard-dreigt
https://media.umbraco.io/bouwend-nederland/of0ch52v/impact-van-stikstof-op-de-bouw-bouwend-nederland-en-cobouw-bouwberichten.pdf
https://www.nrc.nl/nieuws/2025/03/29/40000-woningen-minder-gebouwd-maar-meeste-projecten-gaan-door-a4888085
https://www.limburger.nl/regio/roermond/bouw-duizenden-woningen-in-limburg-geraakt-door-stikstofcrisis/67967289.html
https://nos.nl/collectie/13901/artikel/2559510-derde-deel-geplande-nieuwbouw-in-gevaar-door-stikstof
https://www.bnr.nl/nieuws/bouw-infrastructuur/10569608/stikstofcrisis-bedreigt-bouw-van-honderdduizenden-woningen-heel-slecht-nieuws
https://www.eib.nl/wp-content/uploads/2025/03/EIB-rapport-Nieuwe-stikstofregel-Gevolgen-voor-de-woningbouw.pdf
https://www.eib.nl/publicaties/de-casus-voor-een-ondergrens-van-1-mol-ha-jaar-voor-stikstofdeposities/
https://www.limburger.nl/economie/lichtpuntjes-voor-huizencrisis-zo-kan-woningbouw-van-stikstofslot/77805230.html
https://www.limburger.nl/economie/lichtpuntjes-voor-huizencrisis-zo-kan-woningbouw-van-stikstofslot/77805230.html
https://www.limburg.nl/actueel/nieuws/nieuwsberichten/2025/september/limburg-kiest-koers-stikstofdossier/
https://nos.nl/artikel/2581094-een-woonlaag-erbij-bank-en-ontwikkelaars-zien-veel-potentie-in-
https://www.abnamro.nl/nl/zakelijk/insights/sectoren-en-trends/bouw/optoppen-blijft-steken-in-belofte-slechts-7-procent-van-potentieel-benut.html
https://assets.abnamro.com/api/public/content/250904-abn-amro-rapport-optoppen.pdf
https://www.ewmagazine.nl/economie/achtergrond/2025/09/woningnood-optoppen-problemen-abn-amro-rapport-1498105/

Tot 2035 worden er acht nieuwe hoogspanningsstations gebouwd en 33 stations verzwaard, mede om
ruimte te bieden voor bijna 30.000 nieuwe woningen in Limburg.

Grote uitbreidingsprojecten van het hoogspanningsnet in Boxmeer en Graetheide lopen vertraging op,
waardoor grootverbruikers en duurzame energieproducenten langer moeten wachten op nieuwe of
zwaardere stroomaansluitingen.

Ook Enexis kampt met achterstanden. De planning voor diverse stations loopt één tot drie jaar
vertraging op, waardoor bestaande elektriciteitscapaciteit in sommige regio’s al kritiek is.

De investeringsplannen gaan uit van forse groei in woningbouw en elekitrificatie, maar wetgeving,
personeelstekorten, ruimtelijke procedures en technische knelpunten zorgen voor onzekerheid en
vertragingen in de oplevering. (Bronnen: De Limburger; TenneT; TenneT)

10.6. Bezwaarprocedures

Sommige burgers gebruiken bezwaarprocedures strategisch om projectontwikkelaars onder druk te
zetten en financieel gewin te behalen, wat leidt tot vertragingen en hogere kosten in
woningbouwprojecten. Gemeenten en rechters hebben moeite om misbruik aan te pakken, vanwege
het fundamentele recht op bezwaar. (Bron: EenVandaag)

10.7. Arbeidstekort in de bouw

In Limburg kampt de bouwsector met een structureel en groeiend arbeidstekort dat de uitvoering van
projecten steeds meer onder druk zet. Waar in Q1 2024 nog 1.300 vacatures openstonden in de
bouwnijverheid, liep dit aantal in Q3 2025 op tot 1.500. Dit tekort wordt veroorzaakt door een
combinatie van factoren: de vergrijzing van het personeelsbestand, een lage instroom van jongeren,
en een hoge vraag naar bouwprojecten zoals nieuwbouw, uitbreiding en verzwaring van het
energienet, en verduurzaming. Hierdoor lopen zowel de energietransitie als diverse bouwprojecten
vertraging op. Ruim 80 procent van de ondernemers in de bouwnijverheid geeft aan dat zij kampen
met een tekort aan personeel, en in Q3 2025 waren er landelijk 79 openstaande vacatures per 1.000
banen in de sector. (Bronnen: CBS; CBS; CBS; UWV Regio in beeld 2025-2026 N-L, M-L, Z-L)
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https://www.limburger.nl/economie/tennet-stelt-projecten-in-limburg-uit-die-woningbouwprojecten-bedrijven-en-grootgebruikers-van-stroomslot-moeten-halen/101500232.html
https://www.tennet.eu/nl/projectnieuws/tien-extra-projecten-limburg
https://www.tennet.eu/nl/projectnieuws/grote-uitbreidingsprojecten-limburg-duren-langer-dan-gepland
https://eenvandaag.avrotros.nl/artikelen/hoe-bezwaarmakers-projectontwikkelaars-chanteren-er-zijn-burgers-die-er-echt-heel-rijk-van-worden-161821
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83599NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/80567ned/table
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/22/twee-derde-van-de-ondernemers-ervaart-personeelstekort
https://www.uwv.nl/nl/arbeidsmarktinformatie/regio/noord-limburg/regio-in-beeld-2025
https://www.uwv.nl/nl/arbeidsmarktinformatie/regio/midden-limburg/regio-in-beeld-2025
https://www.uwv.nl/nl/arbeidsmarktinformatie/regio/zuid-limburg/regio-in-beeld-2025

Afkortingenlijst

ABR
a/d
AMvB
AOW
AZC
BAG
BOPA
BRP
BV
B&W
CAO
CEO
CO2
COROP
CPI
CVR
DAEB
DIWI
dPi
DUwOz
dvi
d.w.z.
EER
EFTA
ESB
ETHOS
EU
EU-11
EU-27
excl.
GIPS
GK
hbo
HO
IBO
incl.
inw.
KRW
LAS
LIHE
LILEK
LMS
LMVW
LMW
LOS
MBO
m.b.t.

Algemeen Bedrijven Register

aan de

Algemene Maatregel van Bestuur

Algemene Ouderdomswet

Asielzoekerscentrum

Basisregistratie Adressen en Gebouwen

Buitenplanse omgevingsplanactiviteiten

Basisregistratie Personen

Besloten Vennootschap

College van burgemeester en wethouders

Collectieve arbeidsovereenkomst

Chief Executive Officer

Koolstofdioxide

Gebiedsindeling (Coodrdinatie Commissie Regionaal OnderzoeksProgramma)
Consumentenprijsindex

Centraal Vastgoedregister Limburg (Etil)

Diensten van Algemeen Economisch Belang
Datavoorziening Interne Woningbouw Informatie

de Prospectieve informatie

Dienstverleners Uitvoering WOZ

de Verantwoordingsinformatie

dat wil zeggen

Europese Economische Ruimte (EU-landen, Liechtenstein, Noorwegen en IJsland)
European Free Trade Association (IJsland, Liechtenstein, Noorwegen, Zwitserland)
Economisch Statistische Berichten (economievakblad)
European Typology of Homelessness and Housing Exclusion
Europese Unie

Alle EU-uitbreidingslanden, exclusief Cyprus en Malta.
Europese Unie (27 landen)

exclusief

Zuid-Europese landen (Griekenland, Itali€, Portugal en Spanje)
Goedkope koop

Hoger beroepsonderwijs

Hoger onderwijs

Interdepartementaal beleidsonderzoek

inclusief

Inwoners

Kaderrichtlijn Water

Landelijk Actieplan Studentenhuisvesting

Laag inkomen, hoge energierekening

Laag inkomen, lage energetische kwaliteit

Landelijke Monitor Studentenhuisvesting

Landelijke Monitor Voortgang Woningbouw

Lokale Monitor Wonen

Limburgs Offensief Stikstof

Middelbaar beroepsonderwijs

met betrekking tot
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m.b.v. met behulp van

MH Middenhuur

m.n. met name

ML Midden-Limburg

MOE Midden- en Oost-Europese landen of nationaliteiten
m.u.v. met uitzondering van

NFBK Nationaal Fonds Betaalbare Koopwoningen
NH Noord-Holland

NHG Nationale Hypotheek Garantie

NL Noord-Limburg

NOVEX Nationale Omgevingsvisie Extra

n.t.b. nader te bepalen

NV Naamloze vennootschap

o.b.v. op basis van

Ov. Overijssel (of overige)

p. pagina

PCM PlanCapaciteitsMonitor Limburg

pfas per- en polyfluoralkylstoffen

POVI Provinciale Omgevingsvisie

PWIK Prestaties Woningcorporaties in Kaart
Q1t/m Q4 Eerste t/m vierde kwartaal

resp. respectievelijk

RHA Regeling huisvesting aandachtsgroepen
RNI Registratie Niet-Ingezetenen

SH Sociale huur

t.o.v. ten opzichte van

Utr. Utrecht

vbo Verblijfsobject

VHF Volkshuisvestingsfonds

VISTA Versterken, Initiéren, Stimuleren, Transformeren, Accommoderen
v.l.n.r. van links naar rechts

VPT Volledig Pakket Thuis

VVE Vereniging van Eigenaren

WBC Woonbegeleidingscentrum

Wbh Wet betaalbare huur

Whi Woningbouwimpuls

WBO Woningbehoefteonderzoek

WLO Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving
Wiz Wet langdurige zorg

WML Wettelijk minimumloon

WO Wetenschappelijk onderwijs

WoKT Woningbouw op Korte Termijn

WoON Woononderzoek Nederland

WOz Waardering onroerende zaken

ww Werkloosheidswet

WWS WoningWaarderingsStelsel

ZH Zuid-Holland

ZL Zuid-Limburg

zbo Zelfstandig bestuursorgaan
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Afkortingen van organisaties

ABF
AD
AFM
BBB
BPD
BNR
BsGW
BzZK
CBRE
CBS
CDA
COA
CPB
DNB
EIB
Etil
FTM
G4
G40
GGD
HDN
I3ML
ILT
IND
ING
IPA
IPO
IT.NRW
IVBN
JenV
KBA
KCAF
LSN
NAVO
NCDR
NCG
ND
NEPROM
NIDI
NOS
NPO
NRC
NSC
NVM
ou
PBL

ABF Research (oorspr. Axon + BSM + Focus) (onderzoeksbureau)
Algemeen Dagblad (media)

Autoriteit Financiéle Markten

BoerBurgerBeweging (politieke partij)

Bouwfonds Gebiedsontwikkeling (oorspr. Bouwspaarkas Drentsche Gemeenten)
BNR Nieuwsradio (oorspr. Business Nieuws Radio) (media)
Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (zelfst. samenwerkingsverband)
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (overheid)
Coldwell Banker Richard Ellis (vastgoedadviseur)

Centraal Bureau voor de Statistiek (zbo)

Christen-Democratisch Appél (politieke partij)

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (zbo)

Centraal Planbureau

De Nederlandsche Bank (zbo)

Economisch Instituut voor de Bouw (stichting)

Onderzoeksbureau Etil (oorspr. Economisch Technologisch Instituut Limburg)
Follow the Money (media)

Vier grote steden (Den Haag, Utrecht, Rotterdam en Amsterdam)
G40-stedennetwerk, het netwerk van 41 (middel-)grote steden in Nederland
Gemeentelijke gezondheidsdienst

Hypotheken Data Netwerk

Instituut voor Mens, Milieu en Mijnbouw in Limburg

Inspectie Leefomgeving en Transport (dienstonderdeel)

Immigratie- en Naturalisatiedienst (agentschap)

ING Bank (oorspr. Internationale Nederlanden Groep)

Interdepartementaal Projectteam Arbeidsmigranten

Interprovinciaal Overleg

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Branchever. van institutionele en professionele vastgoedinvesteerders in Nederland
Ministerie van Justitie en Veiligheid (overheid)

Kenniscentrum Beroepsonderwijs Arbeidsmarkt (onderzoeksinstituut)
Kennis Centrum Aanpak Funderingsproblematiek

Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Noord-Atlantische Verdragsorganisatie

Nationaal Codrdinator tegen Discriminatie en Racisme

Nederlands Centrum voor Geodesie en Geo-informatica

Nederlands Dagblad (media)

Belangenvereniging van projectontwikkelaars

Nederlands Interdisciplinair Demografisch Instituut

Nederlandse Omroep Stichting (media)

Nederlandse Publieke Omroep (media)

NRC Handelsblad (oorspr. Nieuwe Rotterdamsche Courant) (media)

Nieuw Sociaal Contract (politieke partij)

Nederlandse Vereniging van Makelaars

Open Universiteit

Planbureau voor de Leefomgeving
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PVV
RIVM
RIi
ROA
RTL
RvS
SEO
SER
Statbel
STOER
SVn
TAK
TNO
UM
UNL
UVA
UVTH
uwv
VEH
Vewin
VGML NL
VNG
VRO
VTW
VVD
VVWM
WNL

Partij voor de Vrijheid (politieke partij)

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu

Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (adviescollege)
Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt

Radio Télévision Luxembourg (media)

Raad van State

Stichting Economisch Onderzoek (onderzoeksbureau)
Sociaal-Economische Raad

Belgische statistiekbureau

Adviesgroep Schrappen Tegenstrijdige en Overbodige Eisen en Regelgeving
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten
Team Arbeidsmigranten in Kwetsbare Positie

Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek
Universiteit Maastricht / Maastricht University

Universiteiten van Nederland

Universiteit van Amsterdam

Uitvoering Versnelling Tijdelijke Huisvesting

Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (zbo)

Vereniging Eigen Huis

Vereniging van waterbedrijven in Nederland

Branchevereniging voor vastgoed- en VvVE-managers in Nederland
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening
Vereniging van Toezichthouders in Woningcorporaties

Volkspartij voor Vrijheid en Democratie (politieke partij)

Vereniging Verhuurders Woonruimtes Maastricht

Wij Nederland (media)
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