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1. Inleiding

Het financieel verdiepingsonderzoek

Voor u ligt het rapport van het financiéle verdiepingsonderzoek van de gemeente Roerdalen.

Wij maken als het ware een foto van de financiéle positie en financiéle functie. Op basis van dit rapport
doen Gedeputeerde Staten van Limburg een uitspraak over de toezichtvorm voor vier jaar.

Het financieel verdiepingsonderzoek is een belangrijk onderdeel van de wijze waarop het financieel
toezicht bij de Provincie Limburg sinds 2005 wordt uitgevoerd. Dit onderzoek gaat verder dan het
traditionele begrotingsonderzoek. Het verdiepingsonderzoek gebruiken wij om de toezichtvorm voor in
principe vier jaar te bepalen.

Het rapport geeft aan, wat de belangrijkste aandachtspunten voor de financiéle positie en financiéle
functie zijn. En waar wij de gemeente op monitoren. Daarbij staan vier aandachtsgebieden centraal.

Deze vier aandachtsgebieden én de onderwerpen uit de zeven verplichte paragrafen bij de begroting en

de jaarstukken zijn de punten die in het financiéle verdiepingsonderzoek aan de orde komen. Een nadere
toelichting op de door ons gehanteerde werkwijze is opgenomen in paragraaf 5.3.
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Het rapport

Het rapport heeft steeds dezelfde opbouw. We beginnen met de hoofdlijnen en werken die vervolgens
verder uit. De lezer kan op die manier gemakkelijk kiezen of hij volstaat met de hoofdlijnen. Of dat hij ook
de nadere detaillering van dit onderwerp wil lezen.

De naam van hoofdstuk 2, Conclusie, aandachtspunten en samenvatting, geeft aan dat hier de kern van
het financiéle verdiepingsonderzoek is te vinden.

Wij adviseren in elk geval hoofdstuk 2 (Conclusie, aandachtspunten en samenvatting) te lezen.

Hoofdstuk 3, Aandachtsgebieden, en hoofdstuk 4, Financieel beleid en beheer, bevatten de verslagen
van het onderzoek. Ook deze hoofdstukken kennen een opbouw, waarbij eerst de hoofdlijnen worden
geschetst, waarna de detaillering volgt.

Hoofdstuk 5, Het onderzoek, gaat dieper in op kaders rondom toezicht en het financieel
verdiepingsonderzoek.

De twee laatste hoofdstukken, Begrippen en Bronnen, geven nadere toelichtingen.

1. Inleiding
2. Conclusie
aandachtspunten en samenvatiing
AN
3. Aandachtsgebieden
v (uitwerking + analyse)
£
4. Financieel beleid en beheer
h 4 (Paragrafen en detailgegevens)
/ﬁ%/';dmmm
6. Begrippen
7. Bronnen
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2. Conclusie, aandachtspunten en samenvatting

2.1. Conclusie van het onderzoek

Op basis van ons onderzoek concluderen wij dat de gemeente aan de voorwaarden van
meerjarig repressief toezicht voldoet. Dit betekent, dat, zodra Gedeputeerde Staten de
onderzoeksconclusie overnemen, de periode vanaf de bekendmaking van het besluit van
Gedeputeerde Staten t/m het begrotingsjaar 2024 toezichtarm zal zijn.

Aan dit besluit is de volgende voorwaarde verbonden:

- navaststelling van de begroting 2022, de begroting 2023 en de begroting 2024 door de raad laten
de structurele en reéle saldi van de jaren tot en met 2024, respectievelijk het jaar 2024 een
evenwicht of overschot zien.

Meerjarig repressief toezicht

Als Gedeputeerde Staten de onderzoeksconclusie overnemen (en daarmee dus besluiten de meerjarige
repressieve status toe te kennen), zullen wij in de “toezichtarme” periode de gemeente op afstand volgen
met behulp van risicoanalysemodellen. We letten dan vooral op de aandachtspunten uit dit
onderzoeksrapport.

Aan de voorwaarden voldaan

Ons onderzoek van de begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024 laat zien dat het eerste jaar,

2021, tekorten heeft. Het structureel en reéel saldo, waar wij naar moeten kijken voor onze

oordeelsvorming, laat in 2021 een tekort zien van € 280.000. Voor de drie volgende jaren worden

bescheiden overschotten verwacht van respectievelijk € 78.000, € 72.000 en € 227.000.

Voor meerjarig repressief toezicht moeten de begroting en alle jaren van de meerjarenraming een

structureel en reéel evenwicht laten zien. Met de begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024

voldoet de gemeente Roerdalen niet aan die eis. Vervolgens hebben we gekeken of er redenen zijn om

de gemeente toch voor meerjarig repressief toezicht in aanmerking te laten komen.

Die redenen zien wij in:

- definanciéle functie die goed op orde is (de stuurinformatie op strategisch, tactisch en operationeel
niveau beoordelen we op alle drie niveaus gemiddeld als goed);

- een nog steeds goede reservepositie, waardoor de gemeente bij tegenslagen kan beschikken over
een goede buffer om tegenvallers zeker op de korte termijn zonder ingrijpende bezuinigingen te
kunnen opvangen;

- het beperkte tekort in 2021, terwijl de drie jaren daarna een beperkt overschot laten zien;

- het ambitieuze en vernieuwende plan van aanpak ‘Begroting in balans’ om de meerjarige tekorten op
te lossen. Het plan houdt, alleen al door zijn omvang, maar ook door de vele vernieuwende
onderdelen wel een risico in dat niet alle financiéle doelen (op tijd) gehaald zullen worden, maar
verdient het om van de financieel toezichthouder de ruimte te krijgen.
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Daarom stellen wij voor om ondanks het structurele en reéle tekort in de begroting 2021 de begroting
2021-2024 voor repressief toezicht in aanmerking te laten komen.
Tegelijkertijd moet er op korte termijn duidelijkheid komen dat ‘Begroting in balans’ de noodzakelijke
trendbreuk realiseert. Die trendbreuk moet er in resulteren dat de nu geraamde structurele en reéle
positieve saldi ten minste voor de jaren 2022-2024 in de begrotingen 2022, 2023 en 2024 met de
bijbehorende meerjarenramingen in stand blijven.
Daarom stellen wij GS voor dat zij bij hun besluit om Roerdalen voor de jaren 2021-2024 repressief
toezicht te verlenen de volgende voorwaarde opnemen.
De voorwaarde is:
e dat de in november 2021 vastgestelde begroting 2022 voor ten minste de jaren 2022-2024 een
structureel en reéel evenwicht laat zien;
e dat de in november 2022 vastgestelde begroting 2023 voor ten minste de jaren 2023-2024 een
structureel en reéel evenwicht laat zien, en;
e dat de in november 2023 vastgestelde begroting 2024 voor ten minste het jaar 2024 een
structureel en reéel evenwicht laat zien.
Daarbij worden onttrekkingen aan de reserve “afdekking tekorten” in de periode tot en met 2024 tot een
totaal bedrag van € 4,35 miljoen als structurele baten geteld.
De voorwaarde is hier wat uitgebreider beschreven. Voor het besluit van GS geldt de voorwaarde, zoals
in het blok aan het begin van paragraaf 2.1 beschreven.

Overigens hebben Gedeputeerde Staten van Limburg op 15 december 2020 al besloten om de gemeente
Roerdalen op basis van de begroting 2021 repressief toezicht! toe te kennen. Dit betekent dat de
Provincie (college van Gedeputeerde Staten), los van het besluit van GS over het financieel
verdiepingsonderzoek 2021, de begroting 2021 en begrotingswijzigingen 2021 niet hoeft goed te keuren.

1 De tegenhanger van repressief toezicht, is preventief toezicht. Hierbij dient Gedeputeerde Staten wel goedkeuring te geven aan

zowel begroting als begrotingswijzigingen.
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2.2. Aandachtspunten

De conclusie van ons onderzoek 2021 is dat Roerdalen meerjarig repressief toezicht kan krijgen. Daar is
wel een voorwaarde aan verbonden.

Ons onderzoek laat zien dat Roerdalen naast de voorwaarde ook aandacht moet geven aan
ontwikkelingen die risico’s voor de gemeente inhouden. Overigens zal het vervullen van de voorwaarde
voor een belangrijk deel ook afhankelijk zijn van hoe onderstaande aandachtspunten zich ontwikkelen en
hoe de gemeente daarmee omgaat. We lopen de aandachtspunten hierna langs.

Het sociaal domein

Op dit moment bepalen de gemeentelijke taken in het sociaal domein in sterke mate de financiéle situatie
van de gemeente. Al vanaf 2015, toen het grootste deel van deze taken werd gedecentraliseerd, is
Roerdalen met tekorten geconfronteerd. En vanaf het begin investeert Roerdalen met beleid en geld veel
in een transformatie die de inwoners moet helpen om volwaardig in de samenleving te participeren.
Daarbij streeft de gemeente er ook naar om grip te krijgen en houden op de uitvoering. En dat blijkt heel
moeilijk. Keer op keer heeft Roerdalen met onvoorziene ontwikkelingen te maken, waardoor financiéle
tegenvallers ontstaan.

Het systeem van het sociaal domein maakt dat voor een deel ook onvermijdelijk: veel actoren met
allemaal hun eigen rol en soms ook eigen regels; openeindregelingen; veel ontwikkelingen bij de taken,
maar ook bij andere beleidsvelden met gevolgen voor het sociaal domein.

Met ‘Begroting in balans’ heeft de gemeente een nieuwe, grote stap gezet in haar streven om sturing en
grip op het sociaal domein te krijgen. Daarbij is heel bewust gekozen voor een grotere rol van de
gemeente bij de uitvoering van de taken, meer directe sturing en grip.

De gemeente gaat ervan uit dat hierdoor ook de tekorten geleidelijk kleiner gaan worden.

De gemeente zal zich ook bewust moeten blijven dat ontwikkelingen, waar de gemeente weinig of geen
grip op heeft, invioed zullen blijven houden op het sociaal domein en daarmee ook op het financieel
resultaat.

Een strakke monitoring van al die ontwikkelingen blijft van groot belang. Daarvoor gebruikt de gemeente
sinds vorig jaar de arrangementenmonitor. Daarbij zal de gemeente zich steeds moeten afvragen of en
Z0 ja, hoe zij op die ontwikkelingen moet reageren en wat de ontwikkelingen financieel voor de gemeente
betekenen.

Het gemeentefonds

Het gemeentefonds is veruit de belangrijkste inkomstenbron van Roerdalen, maar het is ook een
inkomstenbron, waar de gemeente zelf geen directe invloed op heeft. Bovendien is het een
inkomstenbron met constant veel veranderingen.

In feite is het voor de gemeente zelf vrijwel onmogelijk er sturing en grip op te hebben. Enige sturing en
grip zijn mogelijk via het collectief van alle gemeenten (de VNG) of van groepen van gemeenten. Maar
ook dan zijn sturing en grip moeilijk te realiseren.

De gemeente zal het risico van dalende ontvangsten uit het gemeentefonds dan ook vooral moeten
beheersen door de ontwikkelingen strak te monitoren.

Vaak is er ook onzekerheid hoe een bepaalde ontwikkeling zal uitpakken. Kijk bijvoorbeeld naar het al
jaren slepende proces van invoering van een nieuw verdeelmodel voor de algemene uitkering.
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In die gevallen is het aan te raden niet zonder meer uit te gaan van een gunstige ontwikkeling. Alleen als
er duidelijke en harde aanwijzingen zijn voor die gunstige ontwikkeling, kan daar rekening mee worden
gehouden. In de meeste gevallen is het echter beter niet vooruit te lopen op de uitkomst.

Maar als er duidelijke en harde aanwijzingen zijn dat er een voor de gemeente ongunstige uitkomst
uitrolt, is het aan te raden daar al rekening mee te houden in de eigen ramingen.

Nieuwe taken
De begroting 2021 van Roerdalen gaat in op nieuwe taken, waar de gemeente in de komende jaren mee
te maken gaat krijgen. En het zijn niet de minste taken:

e Omgevingswet;

e Duurzaamheid;

e Energietransitie;

e Klimaatadaptatie.
Het zijn nieuwe taken, waar al jaren tussen overheden en samenleving over gepraat wordt.
Een vergelijking met het sociaal domein ligt voor de hand. Het zijn zeer omvangrijke taken; het zijn
langdurige of zelfs permanente taken; er zijn heel veel partijen bij betrokken; de financiéle opgave is
(zeer) groot en de bijdrage van de gemeenten eraan en de dekking daarvan zijn nog onduidelijk.
Alle reden om als gemeente voor een grondige voorbereiding op deze taken te zorgen en de
ontwikkelingen nauwgezet te volgen.

Veranderende samenleving

De samenleving verandert voortdurend. En het lijkt ook steeds sneller te gaan. De samenleving heeft
andere verwachtingen van de overheid, maar stelt ook andere eisen aan de overheid.

De overheid, en dat voelt de gemeente het sterkst, is er wel om de samenleving te dienen.

De gemeente Roerdalen geeft aan zich daar heel sterk van bewust te zijn.

De rollercoaster waar we nu in lijken te zitten, blijft dus doorgaan. Naast alle eisen die nu al worden
gesteld, zal de gemeente zich ook steeds moeten openstellen voor en voorbereiden op nieuwe opgaven,
nieuwe manieren van werken e.d.

Conclusie

De begroting 2021-2024 met het plan van aanpak ‘Begroting in balans’ stelt de gemeente voor een
enorme opgave. Er moet de komende jaren veel gebeuren om in 2024 een situatie te bereiken, waarbij
het zonder inzet van reserves mogelijk is een structureel en reéel evenwicht te hebben.

‘Begroting in balans’ is een vernieuwende manier van financiéle problemen aanpakken en oplossen. Dat
gaat niet zonder risico’s.

In dat verband is het positief dat bij de 6 begrotingswijziging 2021, waarbij de effecten van de
decembercirculaire 2020 zijn verwerkt, een bedrag van in totaal € 411.000 niet nodig bleek om de
tekorten in de jaren 2022-2023 te dekken met onttrekkingen aan de reserve “afdekking tekorten”. Dit
bedrag is teruggestort in deze reserve en biedt daarmee een ruimte van in totaal € 411.000 om
structurele tegenvallers bij de uitvoering van de begrotingen 2021-2024 te dekken zonder dat er een
structureel en reéel tekort ontstaat. Bij de kadernota 2022 heeft de gemeente aangegeven niet meer uit te
gaan van een herverdeelnadeel bij het nieuwe verdeelmodel. Het financiéle voordeel hiervan is nog
groter en ook structureel. Dit geeft extra lucht voor de uitvoering van het plan van aanpak ‘Begroting in
balans’.
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In deze paragraaf schetsen we een paar ontwikkelingen, waar de gemeente in de komende jaren ook
mee te maken gaat krijgen. Die ontwikkelingen kunnen nieuwe financiéle problemen opleveren.

De gemeente zal vooral heel alert moeten zijn, alles volgen en waar nodig acties ondernemen.
Desondanks hebben we er vertrouwen in dat Roerdalen in staat zal zijn de uitdagingen het hoofd te
bieden en met de uitvoering van ‘Begroting in balans’ in 2024 een begroting te hebben met structureel en
reéel evenwicht zonder inzet van reserves.
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2.3. Samenvatting

In paragraaf 5.3 Werkwijze zijn de belangrijkste aandachtsgebieden van ons onderzoek benoemd. Wij
hebben dit verder geconcretiseerd door aan deze aandachtsgebieden kritische indicatoren te koppelen.
Dit heeft geleid tot de volgende scorecard van de gemeente Roerdalen.

Structureel en regel evenwicht Wet-en regelgeving
B ting Onvoldo I Tarmljaed Goed
BEW Goed
Meerarenraming Voldoende
T /
Meerjarig
repressief
Vermogen Stuurinformatie
Sirategisch Goed
WHrumdsu-armugm Goad . .
Tactisch Goed
.ﬂlgtﬂﬂht FESErye Mot
10% Gun Operationssl Goed

Toelichting bij deze scorecard

De conclusie staat in het midden: meerjarig repressief toezicht in een oranje vlak. Oranje betekent dat
aan het meerjarig repressief toezicht wel een voorwaarde is verbonden. Om het meerjarig repressief
toezicht te behouden moet Roerdalen aan de gestelde voorwaarde voldoen.

De conclusie is getrokken op basis van de ‘scores’ bij de acht, nog relevante velden in de vier
aandachtsgebieden. De score kan ‘slecht’, ‘onvoldoende’, ‘voldoende’ of ‘goed’ zijn. De vier
aandachtsgebieden zijn ‘structureel en reéel evenwicht’, ‘vermogen’, ‘wet- en regelgeving’ en
‘stuurinformatie’. Het zwaartepunt voor het formuleren van de conclusie ligt bij de linkerkant van de
scorecard, de financiéle positie van de gemeente.

Roerdalen scoort één keer goed bij vermogen. Bij structureel en reéel evenwicht hebben we één keer
onvoldoende en één keer voldoende opgenomen. Omdat de begroting 2021 een structureel en reéel
tekort laat zien, is de score onvoldoende. Bij de meerjarenraming 2022-2024 is er alle drie jaar een
overschot. Alle drie de jaren moeten ten minste in evenwicht zijn om een voldoende te krijgen. Aan die
eis voldoet de meerjarenraming 2022-2024, zodat hier de score voldoende is.

De goede scores aan de rechterkant van de scorecard, het goede weerstandsvermogen, de positieve
trend in het structurele en reéle saldo na 2021 en de vernieuwende aanpak van de financiéle problemen
zijn de redenen om Roerdalen ondanks de ene onvoldoende bij structureel en reéel evenwicht toch in
aanmerking te laten komen voor meerjarig repressief toezicht.
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Zoals al geschreven, is daar wel een voorwaarde aan verbonden. In paragraaf 2.1 is de voorwaarde
geformuleerd.

Belangrijkste resultaten en aandachtspunten bij de vier aandachtsgebieden

Begroting en meerjarenraming

Bij begroting en meerjarenraming hebben we uitgebreid gekeken naar het financiéle beeld van de
meerjarenbegroting 2021-2024 van Roerdalen. Te zien is dat Roerdalen door ontwikkelingen, die alle
of bijna alle gemeenten raken, in grote financiéle problemen is gekomen. En dat niet voor het eerst.
Oplopende lasten voor de gemeentelijke taken en daarbij achterblijvende baten zorgen voor tekorten.
Dat speelt het meest bij de taken in het sociaal domein en dan met name bij de Jeugdzorg.

Bij de begroting 2021-2024 heeft de gemeente niet voor de standaardoplossing gekozen met
bezuinigingen en belastingverhogingen. Niet dat er in de gekozen aanpak geen bezuinigingen en
lastenverhogingen zitten, maar die passen in een aanpak die de gemeente met vernieuwende
benaderingen de problemen wil laten aanpakken en tegelijkertijd nieuwe kansen voor de gemeente wil
creéren.

Geholpen door de ruime algemene reserve kan de gemeente op deze innovatieve manier de financiéle
problemen gaan oplossen. Net als bij normale bezuinigingen zitten daar risico’s aan vast. De gemeente
is zich daar van bewust en investeert daarom tegelijkertijd in het risicomanagement en risicobewustzijn
van de organisatie. De vernieuwde paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de
begroting 2021 laat dit ook zien.

De meerjarenbegroting 2021-2024 moet met de gekozen aanpak in 2024 weer een structureel en reéel
evenwicht hebben bereikt zonder daarbij gebruik te hoeven maken van inzet van reserves die als
structurele baat meetellen.

Naast de inzet van de gemeente zelf zal dat in belangrijke mate afhankelijk zijn van allerlei macro-
ontwikkelingen. Te denken valt aan het verloop van de COVID-19-pandemie, het nieuwe verdeelmodel
voor het gemeentefonds, extra middelen in het gemeentefonds en de economische situatie.

Gelet op de vele onzekerheden en de grootte ervan is het moeilijk een conclusie te trekken over het
financiéle beeld 2021-2024 van Roerdalen. We zijn toch voorzichtig optimistisch dat geleidelijk het
financiéle beeld in deze jaren vooruit gaat en dat in 2024 Roerdalen zonder onttrekkingen aan reserves
een structureel sluitende begroting heeft.

Vermogen

Roerdalen beschikt sinds de verkoop van de Essentaandelen in 2009 over een goede
vermogenspositie. Sindsdien is er wel sprake van een constante daling van het bedrag aan reserves.
In de periode die we nu hebben bekeken, 2016-2024, loopt het bedrag terug van € 39,5 miljoen tot

€ 21,9 miljoen, ofwel een daling met 45%. Desondanks is er voldoende buffer, met name in de
algemene reserve om de risico’s, zoals nu ingeschat, goed te kunnen opvangen.

Maar de reserves bieden ook de mogelijkheid om gewenst beleid te realiseren en bijstellingen in beleid
geleidelijk door te voeren.

Roerdalen verkeert daarmee nog steeds in een relatief luxe positie, waarin pijnlijke keuzen kunnen
worden verzacht. Dat verklaart wellicht ook waarom er tot nu toe geen duidelijke kaders voor het
reservebeleid zijn geformuleerd. En duidelijke kaders zijn op termijn wel nodig en het is goed die
kaders te bepalen, als de nood nog niet aan de man is.
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De eigen beleidskaders in de financiéle verordening worden nu nog niet goed toegepast. De regels
van het BBV worden wel goed gevolgd en de informatie in de begroting is duidelijk. Daarom
beoordelen we de strategische stuurinformatie als voldoende. De tactische en operationele
stuurinformatie is goed.

De ruime reservepositie zorgt ervoor dat we het beeld bij de begroting en meerjarenraming van het
vermogen met een lachend gezichtje aangeven.

Wet- en regelgeving

Bij wet- en regelgeving bekijken we of de gemeente de wet- en regelgeving toepast die geldt voor de
vaststelling en inzending van de begroting en jaarstukken (Gemeentewet) en de inrichting van de
begroting (BBV). Ook gaan we na of de gemeente de op basis van de Gemeentewet verplichte
verordeningen 212, 213 en 213a heeft en toepast. Tot slot kijken we naar de Rekenkamercommissie
van Roerdalen.

De termijnbepalingen uit de Gemeentewet past Roerdalen goed toe.

De toepassing van het BBV beoordelen we ook als goed.

Roerdalen heeft de verordeningen 212, 213 en 213a, die door de raad in 2018, 2007 respectievelijk
2007 zijn vastgesteld. Verordening 213a over college-onderzoeken naar doelmatigheid en
doeltreffendheid past Roerdalen al lang niet meer toe.

Vanaf 2007 had de gemeente een Rekenkamercommissie en vanaf 2015 een Rekenkamercommissie
samen met de gemeente Maasgouw, die tal van onderzoeken hebben uitgevoerd.

Stuurinformatie

Stuurinformatie op strategisch, tactisch en operationeel niveau met betrekking tot de financién van de
gemeente stelt de raad in staat in control te zijn en blijven.

We hebben in de paragrafen 3.1 en 3.2 en in de zeven paragrafen van hoofdstuk 4 ook steeds
gekeken naar de stuurinformatie. Al die beoordelingen hebben we bij elkaar gebracht en met de
gewichten die we aan de negen verschillende onderdelen hebben gegeven, leidt dat tot de conclusie
dat de stuurinformatie op strategisch, tactisch en operationeel niveau gemiddeld goed is.

Waar we opmerkingen of aanbevelingen over de stuurinformatie hebben, hebben we die in de
desbetreffende paragrafen van hoofdstuk 3 en 4 opgenomen.
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3. Aandachtsgebieden

Zoals wij in de inleiding van deze rapportage al hebben aangegeven, zijn de belangrijkste
aandachtsgebieden om te komen tot een meerjarige uitspraak over de vorm van toezicht:
- begroting en meerjarenraming (paragraaf 3.1);

- vermogen (paragraaf 3.2);

- stuurinformatie (paragraaf 3.3);

- wet- en regelgeving (paragraaf 3.4).

Leeswijzer tabellen:
In hoofdstuk 3 en 4 (met uitzondering van de paragrafen 3.3 en 3.4) vatten we de onderzoeks-
resultaten ook samen in tabellen aan het begin van de paragraaf. Deze resultaten hebben betrekking

op:

Financiéle aspecten
Hierbij ligt met name de nadruk op de kwaliteit van de ramingen van begroting en meerjarenraming.
Betekenis symbolen en afkortingen in dit veld (tevens ook in het veld algemeen oordeel):

© = positief;
® = neutraal;
® = negatief.

Stuurinformatie

Hierbij kijken we naar de kwaliteit van stuurinformatie. Die maken we op strategisch, tactisch en
operationeel niveau inzichtelijk. De scores die de gemeente kan behalen zijn: goed, voldoende,
onvoldoende en slecht.

Algemeen oordeel
In dit veld bekijken we de financiéle scores en de scores op stuurinformatie integraal.

Ontwikkeling

Met dit veld geven wij aan, of sprake is van ontwikkelingen die het beeld binnen de meerjarenraming
kunnen beinvloeden. Deze ontwikkelingen moeten wel concreet zijn. Bijvoorbeeld op basis van een
besluit door college en/of de raad. Betekenis van de symbolen in dit veld:

2 = ontwikkelingen laten een duidelijke verbetering zien;

=> = er zijn geen ontwikkelingen die het beeld bijstellen;

A = ontwikkelingen laten duidelijke verslechtering zien.
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3.1. Analyse begroting en meerjarenraming

Onderzoek Begroting | Meerjaren- | Strategisch Tactisch Operationeel | Algemeen Ontwikkeling

raming oordeel

Begroting en

meerjarenraming ® @ Goed Goed Goed @ 9

Conclusie

In deze paragraaf hebben we uitgebreid gekeken naar het financiéle beeld van de meerjarenbegroting
2021-2024 van Roerdalen. Te zien is dat Roerdalen door ontwikkelingen, die alle of bijna alle gemeenten
raken, in grote financiéle problemen is gekomen. En dat niet voor het eerst. Oplopende lasten voor de
gemeentelijke taken en daarbij achterblijvende baten zorgen voor tekorten. Dat speelt het meest bij de
taken in het sociaal domein en dan met name bij de Jeugdzorg.

Bij de begroting 2021-2024 heeft de gemeente niet voor de standaardoplossing gekozen met
bezuinigingen en belastingverhogingen. Niet dat er in de gekozen aanpak geen bezuinigingen en
lastenverhogingen zitten, maar die passen in een aanpak die de gemeente met vernieuwende
benaderingen de problemen wil laten aanpakken en tegelijkertijd nieuwe kansen voor de gemeente wil
creéren.

Geholpen door de ruime algemene reserve kan de gemeente op deze innovatieve manier de financiéle
problemen gaan oplossen. Net als bij normale bezuinigingen zitten daar risico’s aan vast. De gemeente
is zich daar van bewust en investeert daarom tegelijkertijd in het risicomanagement en risicobewustzijn
van de organisatie. De vernieuwde paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de begroting
2021 laat dit ook zien.

De meerjarenbegroting 2021-2024 moet met de gekozen aanpak in 2024 weer een structureel en reéel
evenwicht hebben bereikt zonder daarbij gebruik te hoeven maken van inzet van reserves die als
structurele baat meetellen.

Naast de inzet van de gemeente zelf zal dat in belangrijke mate afhankelijk zijn van allerlei macro-
ontwikkelingen. Te denken valt aan het verloop van de COVID-19-pandemie, het nieuwe verdeelmodel
voor het gemeentefonds, extra middelen in het gemeentefonds en de economische situatie.

Gelet op de vele onzekerheden en de grootte ervan is het moeilijk een conclusie te trekken over het
financiéle beeld 2021-2024 van Roerdalen. We zijn toch voorzichtig optimistisch dat geleidelijk het
financiéle beeld in deze jaren vooruit gaat en dat Roerdalen in 2024 zonder onttrekkingen aan reserves
een structureel sluitende begroting heeft.

Op basis van onze analyse doen we de volgende aanbevelingen:

- volg de uitvoering van de begroting op de voet, stuur bij waar nodig en neem maatregelen als er
nieuwe tekorten dreigen;

- bepaal welke omvang de buffer bij de algemene reserve minimaal moet behouden.

Waarom onderzoek naar de begroting en meerjarenraming?
Wij onderzoeken de gemeentelijke financiéle positie, omdat dit essentieel is voor een meerjarige

uitspraak over de toezichtvorm. In de Gemeentewet (artikel 203) en in het Gemeenschappelijk Financieel
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Toezichtkader 2020 staan een aantal toetsingskaders die van belang zijn om voor repressief toezicht in
aanmerking te komen.

Kwaliteit van de ramingen, zowel in de begroting als meerjarenraming, is belangrijk in onze beoordeling.
Speciale aandacht hebben wij daarbij ook voor ontwikkelingen en risico’s die de financiéle positie sterk
kunnen beinvloeden, zoals grondexploitaties.

Daarom beoordelen wij de budgettaire positie van de gemeente, oftewel het evenwicht tussen de
jaarlijkse uitgaven en inkomsten, inclusief meerjarenraming. Hoofdzaak is, dat de begroting structureel en
reéel in evenwicht moet zijn. Is dit niet het geval dan moet er een reéel perspectief op evenwicht zijn.
Daarnaast kijken wij naar behaalde resultaten, zoals deze zijn vastgesteld in de jaarrekeningen. Wanneer
er sprake is van structurele jaarrekeningtekorten, kijken wij of deze in de eerstvolgende begroting
structureel zijn afgedekt. Als dat niet het geval is kan dat reden zijn om die begroting dan onder preventief
toezicht te plaatsen.

Onderzoek en bevindingen

Begroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024 basis onderzoek

Het financieel verdiepingsonderzoek 2021 bij Roerdalen is gebaseerd op de begroting 2021 en de
meerjarenraming 2022-2024. De raad heeft de begroting 2021 op 5 november 2020 vastgesteld. We
gaan bij ons onderzoek uit van de toen vastgestelde begroting, inclusief de toen ook aangenomen
begrotingswijzigingen 1a en 1b.

Latere wijzigingen van de begroting 2021 nemen we alleen mee, indien deze wijzigingen het financiéle
beeld ingrijpend veranderen. Dergelijke wijzigingen zijn er voér 30 april 2021 niet geweest, zodat we bij
ons onderzoek van de op 5 november 2020 vastgestelde en gewijzigde begroting zijn uitgegaan.

We merken wel op dat Roerdalen na 30 april 2021 heeft besloten om in nieuwe ramingen niet meer uit te
gaan van een nadeel bij de nieuwe verdeling van de algemene uitkering. In de begroting 2021-2024 is
vanaf 2022 rekening gehouden met een flink nadeel. Op basis van door de fondsbeheerders
gepubliceerde voorstellen bleek Roerdalen echter een voordeel te mogen verwachten. In de 6¢
begrotingswijziging 2021 over de decembercirculaire 2020 was al rekening gehouden met de
verschuiving van de invoering van het nieuwe verdeelmodel van 2022 naar 2023. In het rapport houden
we met deze bijstellingen door Roerdalen in gehanteerde uitgangspunten geen rekening.

Het financiéle beeld van de begroting 2021 en de meerjarenraming 2022-2024

De saldi

Het financiéle beeld van een begroting wordt nog steeds primair bepaald aan de hand van de saldi. In
tabel 3.1.1 zijn deze te zien.

Tabel 3.1.1 Gezuiverde saldi begroting en meerjarenraming 2021-2024 (bedragen * € 1.000)

Saldo B2021 B2022 B2023 B2024
Formeel begrotingssaldo volgens de gemeente 0 0 0 +183
Structureel en reéel evenwicht voor het begrotingsjaar -280 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Structureel en reéel evenwicht voor de meerjarenraming n.v.t. +78 +72 +227

Regel 1 geeft het formele saldo voor de jaren 2021-2024. In dit saldo zijn alle lasten en baten en alle

toevoegingen en onttrekkingen aan reserves meegeteld.
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Op bladzijde 9 van de begroting 2021 van Roerdalen staan deze saldi in de laatste regel. Zoals hiervoor
beschreven, gaan we echter uit van de saldi na de 1¢ begrotingswijziging 2021.

De 1° begrotingswijziging 2021 heeft alleen het saldo van 2024 gewijzigd. Voor 2021-2023 worden de
nadelen van de 1¢ begrotingswijziging bij de lasten en baten opgevangen door een extra onttrekking aan
de reserve ‘afdekking tekorten’. Ook voor 2024 heeft de 1¢ begrotingswijziging nadelen bij lasten en
baten, maar dit nadeel komt ten laste van het geraamde, positieve resultaat van 2024. Bovendien wordt
de in de primitieve begroting geraamde onttrekking aan de reserve ‘afdekking tekorten’ vrijwel geheel
teruggedraaid. Het formele saldo 2024 daalt daardoor bij de 1° begrotingswijziging van + € 281.000, zoals
op bladzijde 9 van de begroting 2021 te lezen is, naar de hiervoor in tabel 3.1.1 aangegeven + € 183.000.

Zowel de raad als de provincie als financieel toezichthouder moet de begroting echter beoordelen op het
structureel en reéel saldo. In het structureel en reéel saldo worden alleen de structurele lasten en baten
meegenomen en moeten alle structurele lasten en baten reéel zijn. Dat laatste betekent dat lasten en
baten op realistische uitgangspunten en actuele kaders gebaseerd moeten zijn. Ook moeten de ramingen
volledig zijn.

Om de structurele en reéle saldi te bepalen halen we de incidentele lasten en baten uit de ramingen.
Verder kijken we of de ramingen naar ons oordeel reéel zijn.

In regel 2 en 3 van tabel 3.1.1 zijn de uitkomsten van die stappen voor 2021 resp. 2022-2024 te zien.

Op bladzijde 138 van de begroting 2021-2024 is de recapitulatie van het begrotingsevenwicht voor de
jaren 2021-2024 te vinden. Daar worden de lasten, baten en mutaties reserves voor 2021-2024 ingedeeld
naar structureel, incidenteel en totaal en wordt voor het structurele deel, het incidentele deel en die twee
samen het totaal per jaar vermeld.

Het structurele resultaat voor elk jaar op bladzijde 138 wijkt vooral voor de jaren 2021-2023 sterk af van
de in tabel 3.1.1 in regel 2, resp. 3 opgenomen bedragen. In de begroting zijn de structurele saldi 2021-
2023 namelijk - € 2,1 miljoen, resp. - € 1,5 miljoen en - € 0,9 miljoen, nadat we ook het effect van de
eerste begrotingswijziging 2021 op het structurele saldo hebben meegenomen.

De sterke verbetering van het structurele saldo in die drie jaren volgens regel 2 en 3 van tabel 3.1.1 in
vergelijking met de structurele saldi op bladzijde 138 van de begroting 2021-2024 hangt vooral samen
met de besluitvorming van de raad over de nieuwe reserve ‘afdekking tekorten’. In afstemming met de
Provincie is er gebruik gemaakt van een mogelijkheid die het Gemeenschappelijk Financieel
ToezichtKader 2020 biedt om een reserve te vormen, waarvan de inzet in de exploitatie als een
structurele baat wordt beschouwd. Want normaal zijn onttrekkingen aan reserves incidentele baten.

Om onttrekkingen aan een reserve als structurele baten te kunnen meenemen gelden de volgende
regels:

e De middelen voor de reserve worden aan de algemene reserve onttrokken, nadat is vastgesteld
dat de algemene reserve na die onttrekking nog voldoende omvang heeft om de risico’s van de
gemeente op te vangen;

e De nieuwe reserve wordt voor een vooraf bepaalde periode ingezet. In dit geval voor de jaren
2021-2024;

e De onttrekkingen worden gebruikt om het exploitatietekort in die jaren te dekken;

e Het bedrag van de nieuwe reserve, in dit geval € 4.350.000, kan niet worden verhoogd en de
periode, waarin bedragen aan de reserve kunnen worden onttrokken, kan ook niet worden
verlengd.
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De onttrekkingen aan de reserve ‘afdekking tekorten’, die hieraan voldoen, tellen in de jaren 2021-2024
als structurele baten.

Overigens wordt ook de onttrekking aan reserves die gevormd zijn om kapitaallasten van investeringen in
de begroting te dekken, als structurele baat aangemerkt.

De vorming van een reserve ‘afdekking tekorten’ heeft alles te maken met de grote financiéle problemen,
waar Roerdalen zich bij de voorbereiding van de begroting 2021-2024 geconfronteerd zag. Al vroeg in
2020 werd duidelijk dat de gemeente door de taken in het sociaal domein, door de voorstellen voor een
nieuwe verdeling van het gemeentefonds, door hoge lasten voor bedrijfsvoering bij het SC MER en door
de oplopende opschalingskorting in de jaren 2021-2024 met snel stijgende tekorten te maken zou gaan
krijgen.

Daarvoor is het plan van aanpak ‘Begroting in balans’ gemaakt. Dat plan heeft een beleidsmatige en een
financiéle kant. We gaan hier vooral in op de financiéle kant van het plan.

Door uitvoering van het plan van aanpak ‘Begroting in balans’ moet in 2024 weer een situatie met
financieel evenwicht worden bereikt. Daar komen we hierna nog op terug.

Bij ons onderzoek naar het structurele en reéle saldo hebben we geen correcties aangebracht omdat
naar ons oordeel de ramingen van lasten of baten reéel zijn. Er zijn wel ramingen, waaraan risico’s
vastzitten. Maar de gemeente is zich deze risico’s bewust en stuurt erop deze te volgen en zo nodig
daarop te reageren.

In tabel 3.1.2 is te zien met welke stappen we van het formele saldo tot het structurele en reéle saldo zijn
gekomen.

Tabel 3.1.2 Van formeel naar structureel en reéel saldo 2021-2024 (bedragen * € 1.000)

Saldo B2021 B2022 B2023 B2024
Formeel begrotingssaldo volgens de gemeente 0 0 0 +183
Weglaten incidentele lasten +7.755 +967 +874 +294
Weglaten incidentele baten -8.036 -889 -801 -250
Structureel en reéel saldo -280 +78 +72 +227

Toelichting

Het weglaten van de incidentele lasten verbetert het saldo.

We zijn uitgegaan van het overzicht begrotingsevenwicht op bladzijde 138 van de vastgestelde begroting
2021 en hebben daarop later ook nog een toelichtende verklaring ontvangen. De incidentele lasten
bestaan uit de incidentele lasten van de programma’s 1 tot en met 8 en de incidentele toevoegingen aan
reserves. We hebben alleen één correctie aangebracht in 2021 voor de extra storting in de reserve
afdekking tekorten van € 350.000 in de eerste begrotingswijziging 2021. Het bedrag aan incidentele
lasten in 2021 komt daardoor € 350.000 hoger uit dan op blz. 138 vermeld.

Het schrappen van de incidentele baten verlaagt het saldo.

In het overzicht op bladzijde 138 zijn de incidentele baten samengesteld uit de incidentele baten van de
programma’s 1 tot en met 8 voor 2021 en 2022 en de incidentele onttrekkingen aan reserves.

We hebben de incidentele onttrekkingen aan reserves gecorrigeerd voor de onttrekkingen in 2021-2024
aan de reserve afdekking tekorten. Voor die onttrekkingen heeft de gemeente een vorm gekozen,
waardoor deze onttrekkingen als structurele baten worden aangemerkt. We hebben ook de gevolgen van

de eerste begrotingswijziging 2021 meegenomen.
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In 2021 is het bedrag aan incidentele baten nog met € 350.000 verhoogd in verband met de extra
onttrekking aan de algemene reserve voor de extra storting in de reserve afdekking tekorten.

De correctie is per saldo in 2021 € 1.712.000, in 2022 € 1.455.000, in 2023 € 818.000 en in 2024

€ 15.000.

Het structureel en reéel saldo 2021-2024 laat in 2021 nog een tekort zien en vanaf 2022 overschotten.
Zonder de keuze voor de inzet van de reserve afdekking tekorten in een vorm die de onttrekkingen als
structurele baten kwalificeert, zouden er in 2021-2023 aanzienlijke structurele en reéle tekorten zijn
geweest.

De saldi die we hiervoor gepresenteerd hebben, hoe relevant ook voor de beoordeling van de begroting
2021-2024 en de toezichtvorm die GS op basis daarvan hebben bepaald, zeggen weinig over de
ontwikkelingen in lasten en baten over de jaren en de keuzen, die de gemeente daarbij heeft gemaakt.
We kijken daarom nu wat verder naar onderwerpen die het financiéle beeld in positieve of negatieve zin
hebben beinvioed en kunnen gaan beinvioeden.

De begroting 2021-2024 van Roerdalen laat duidelijk zien dat er financieel heel veel aan de hand is. De
gemeente heeft al vroeg een beeld gehad van tal van ontwikkelingen die bij elkaar voor grote financiéle
problemen zorgden.

We kijken naar die ontwikkelingen en de gevolgen ervan voor Roerdalen. Daarbij gaan we ook in op de
wijze, waarop de gemeente deze ontwikkelingen gaat aanpakken.

Ontwikkelingen en hun financiéle gevolgen.

Het sociaal domein.

Al vanaf 2015, het jaar van de decentralisatie van de taken in het sociaal domein, loopt Roerdalen tegen
financiéle problemen bij de uitvoering van deze nieuwe taken aan. Met name bij de Jeugdzorg zijn de
lasten groter dan wat de gemeente ervoor van het Rijk ontvangt. In 2015 werd het tekort nog opgevangen
met een verevening tussen de Midden-Limburgse gemeenten, maar vanaf 2016 bleef Roerdalen met
tekorten zitten ondanks inzet van preventieve maatregelen. En met de toenemende vergrijzing, het langer
zelfstandig blijven wonen van ouderen en het abonnementstarief voor de huishoudelijke hulp ontstaan er
ook bij de uitvoering van de Wmo financiéle tekorten.

Bij de begroting 2021 heeft de gemeente besloten de financiéle problemen niet met nieuwe bezuinigingen
en taakstellingen aan te pakken. De gemeente wil meer sturing van en grip op het sociaal domein door
zelf heel actief te gaan opereren. Dat vertaalt zich in meer capaciteit bij de gemeente en meer
basisondersteuning en minder doorverwijzingen. Daardoor moet het in 2024 mogelijk zijn passende hulp
te bieden met een financieel evenwicht. De lasten van het sociaal domein moeten hierdoor in 2024

€ 1,8 miljoen lager uitkomen.

Het gemeentefonds

Bij de algemene uitkering uit het gemeentefonds, veruit de belangrijkste inkomstenbron van de
gemeente, spelen verschillende zaken.

Herverdeling

Na veel discussies over het verdeelmodel voor de algemene uitkering worden sinds 2019 onderzoeken
uitgevoerd naar een nieuw verdeelmodel. Het huidige verdeelmodel met in de loop van de tijd steeds
nieuwe aanpassingen en aanvullingen wordt sinds 1997 gebruikt. Het huidige onderzoek is opgedeeld in
een onderzoek naar de verdeling van de gelden voor de taken in het sociaal domein, een onderzoek naar
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de verdeling van de gelden voor de overige taken die met de algemene uitkering worden bekostigd, het
klassiek domein genoemd, en een onderzoek naar de verevening van de inkomsten, waar bij de
verdeling rekening mee wordt gehouden.

Invoering van een nieuw verdeelmodel was voor 2021 voorzien. De uitkomsten van de eerste
onderzoeken in het voorjaar van 2020 riepen echter bij de fondsbeheerders zoveel vragen op dat
aanvullende onderzoeken zijn uitgevoerd. De begin 2020 afgeronde onderzoeken zijn niet gepubliceerd,
maar wel is over het onderzoek naar een nieuwe verdeling van de gelden voor het sociaal domein een
globaal beeld geschetst. Dat hield in dat voor het totaal van de gemeenten, ingedeeld naar vijf
groottegroepen, het gemiddelde herverdeeleffect voor dit onderdeel bekend werd gemaakt. Daaruit bleek
dat de groep met de kleinste gemeenten, tot 20.000 inwoners, bij de nieuwe verdeling van de gelden voor
het sociaal domein er gemiddeld € 58 per inwoner op achteruit zou gaan. Bij de groep gemeenten tussen
20.000 en 50.000 inwoners was het gemiddelde nadeel € 33 per inwoner en bij de groep tussen 50.000
en 100.000 inwoners € 9 per inwoner. Bij de groep tussen 100.000 en 250.000 inwoners was er
gemiddeld een voordeel van € 18 per inwoner en bij de laatste groep, met meer dan 250.000 inwoners
was het voordeel gemiddeld € 106 per inwoner. Een duidelijke verschuiving van gelden van klein naar
groot.

Over de effecten van de nieuwe verdeling van de gelden voor het klassiek domein en van de nieuwe
verevening van inkomsten is toen niets bekend gemaakt.

Het in 2020 uitgevoerde onderzoek zorgde voor een verschuiving van de invoering van 2021 naar 2022.
Na afronding van de nieuwe onderzoeken is door de fondsbeheerders besloten niet zelf meer te besluiten
over het nieuwe verdeelmodel, maar om dat over te laten aan de fondsbeheerders in het nieuwe kabinet.
Daarmee is het een punt geworden dat ook bij de kabinetsformatie op de agenda staat en niet meer per
2022 kan worden ingevoerd, maar per 2023.

Begin februari 2021 hebben de fondsbeheerders hun voorstellen voor een nieuw verdeelmodel voor de
algemene uitkering voor advies aan de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) gestuurd. Toen zijn ook
alle onderzoeksrapporten met de gevolgen voor de afzonderlijke gemeenten bekend geworden.

Op basis van de berichten over de herverdeeleffecten bij het onderzoek naar een nieuw verdeelmodel
voor de gelden voor het sociaal domein is Roerdalen er bij de voorbereiding van de begroting 2021-2024
vanuit gegaan dat er vanaf 2022 een fors nadeel zou gaan ontstaan. Omdat een nieuw verdeelmodel
geleidelijk, in vier jaarlijkse stappen wordt ingevoerd, heeft de gemeente gerekend met een nadeel van

€ 10 per inwoner voor 2022, van € 20 per inwoner voor 2023 en van € 30 per inwoner voor 2024.

In absolute bedragen zijn de nadelen € 206.000 in 2022, € 411.000 in 2023 en € 617.000 in 2024 en deze
bedragen zitten in de geraamde saldi van de meerjarenbegroting 2021-2024..

Intussen heeft de gemeente in twee stappen dit standpunt gewijzigd na bekend worden van de bij de
Raad voor het Openbaar Bestuur (hierna: ROB) voor advies voorgelegde verdeelmodellen. In die
modellen heeft Roerdalen uiteindelijk een herverdeelvoordeel van € 12 per inwoner bij de hele
herverdeling.

In de 6° begrotingswijziging 2021 naar aanleiding van de decembercirculaire 2020 is de verwerking van
de gevolgen één jaar later verwerkt. In de Kadernota 2022 wordt niet meer uitgegaan van een nadeel
voor Roerdalen bij de invoering van een nieuw verdeelmodel en zijn de eerder opgenomen stelposten
afgeraamd. Dit levert voor de jaren 2022-2024 oplopende voordelen op ten opzichte van de uitkomsten
voor die jaren in de begroting 2021-2024 na 1¢ begrotingswijziging 2021.

We signaleren dat voordeel hier en we vinden het logisch en terecht dat Roerdalen dit doet. We merken
alleen op dat nog niet bekend is welk nieuw verdeelmodel uiteindelijk zal worden ingevoerd. Naar

Verdiepingsonderzoek 2021 Roerdalen



aanleiding van vele, vaak kritische vragen van de ROB over het voor advies aan hem gestuurde
verdeelvoorstel van de fondsbeheerders, hebben de fondsbeheerders hun voorstel teruggenomen. Het is
op dit moment daarom onduidelijk welk verdeelmodel zal worden ingevoerd.

Gelet op onze keuze om alleen besluiten van de raad met grote gevolgen voor de financiéle situatie van
de gemeente die voér 1 mei 2021 zijn genomen, mee te nemen in ons onderzoek, volstaan we in dit
geval met deze vermelding.

Te lage bedragen voor het sociaal domein

Volgens een recent onderzoek zijn er maar 11 gemeenten in Nederland die aan de uitvoering van de
Jeugdzorg geld overhouden. Bijna alle gemeenten moeten eigen middelen bijleggen om de Jeugdzorg uit
te voeren. In een ander onderzoek is het tekort bij de Jeugdzorg nu op € 1,7 miljard per jaar berekend.
Bij de Wmo en de Participatiewet is de situatie wat beter; er zijn meer gemeenten die met de rijksbijdrage
uitkomen en de tekorten bij de overige gemeenten zijn minder extreem. Maar ook bij deze onderdelen is
er in totaliteit sprake van een tekortschietende rijksbijdrage.

In totaal zorgen de taken in het sociaal domein voor aanzienlijke tekorten bij de Nederlandse gemeenten.
Dat geldt ook voor Roerdalen.

Zoals hiervoor is beschreven, heeft Roerdalen ervoor gekozen om de oplossing van dit probleem niet te
laten afhangen van een verhoging van de rijkshijdrage.

Als de druk van de Nederlandse gemeenten, de financiéle toezichthouders en adviesinstanties als de
ROB op het Rijk/de fondsbeheerders om de rijksbijdrage voor de uitvoering van de taken in het sociaal
domein aanzienlijk te verhogen succes heeft, zal dit ook voor Roerdalen van groot belang zijn.

Bij de begroting 2021-2024 werd het structurele probleem in het sociaal domein, waar de gemeente een
oplossing voor moest vinden, bepaald op bijna € 2 miljoen.

Zoals al aangegeven kiest Roerdalen ervoor dit probleem zelf op te lossen.

Opschalingskorting tot € 975 miljoen in 2025.

In 2015 zijn de fondsbeheerders gestart met het korten van de algemene uitkering onder de noemer
‘opschalingskorting’. Omdat er gericht beleid zou worden gevoerd om gemeenten via herindeling meer
massa te geven, waardoor ze beter in staat zouden zijn om allerlei taken uit te voeren. En niet alleen
beter, maar ook goedkoper.

Toen gestart werd met de opschalingskorting in 2015, was dit beleid al weer van de agenda gehaald.
Maar de opschalingskorting, die tot 2025 oploopt tot een structurele uithame van € 975 miljoen, is nooit
herroepen of herzien. Alleen in 2020 en 2021 is afgezien van de geplande verhoging in die jaren van de
opschalingskorting in verband met de financiéle problemen bij gemeenten door de COVID-19-pandemie.
Maar voor 2022 e.v. staan nog steeds de oorspronkelijk geraamde uithames in de boeken.

Roerdalen geeft in de begroting 2021-2024 aan dat deze groeiende uithames bijdragen aan de
oplopende tekorten bij de gemeente.

Normeringssystematiek

Met de normeringssystematiek wordt bepaald hoe de ontwikkeling van de rijksuitgaven en de algemene
uitkering in het gemeentefonds aan elkaar gekoppeld zijn. Vooral bekend als ‘samen de trap op en
samen de trap af’.

In verband met de COVID-19-pandemie is na mei 2020 de normeringssystematiek voor 2020 en 2021
buiten werking gesteld. De accressen, de uitkomst van de toepassing van de normeringssystematiek, zijn
bevroren voor 2020 en 2021 op de uitkomsten, zoals in de meicirculaire 2020 opgenomen.
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Intussen ligt er een rapport van een ambtelijke werkgroep van het Rijk, de VNG en het IPO met een
evaluatie van de werking van de normeringssystematiek in de laatste kabinetsperiode. Het rapport bevat
geen advies, welke normeringssystematiek na 2021 moet worden gekozen.

Het gaat daarbij om de vraag wat belangrijk(er) is: een stabiel accres of een accres, dat de ontwikkeling
van de rijksuitgaven strak volgt.

De ervaringen van de gemeenten in de laatste jaren spelen daarbij een rol. Door een achterblijvende
uitvoering van de rijksbegroting is het accres van het lopende jaar regelmatig naar beneden bijgesteld, tot
ongenoegen van de gemeenten.

Door de bevriezing van het accres in 2020 en 2021 speelt nu ook de vraag hoe de
normeringssystematiek weer in werking wordt gesteld. Op welk niveau wordt ingestapt?

COVID-19-pandemie

De COVID-19-pandemie zorgt er ook voor dat de gemeente op tal van terreinen extra lasten heeft en op
andere gebieden juist baten misloopt.

Het Rijk heeft hier tot nu toe in vier compensatiepakketten geld voor gemeenten voor beschikbaar
gesteld.

De pandemie heeft duidelijk gemaakt dat moeilijk te voorspellen is, hoe de pandemie zich ontwikkelt,
welke maatregelen gelden en wat de gevolgen voor de gemeenten zijn.

Veel gemeenten gaan er op basis van de ervaringen tot nu toe vanuit dat de financiéle gevolgen van de
pandemie voor de gemeenten beperkt zijn. De compensatie van het Rijk dekt redelijk de extra lasten en
het verlies aan baten.

In hoeverre er sprake zal zijn van structurele gevolgen door een langdurige economische terugslag, is
nog moeilijk te zeggen. De economische verwachtingen voor de jaren na de pandemie veranderen nog
snel en zijn soms positief en dan weer somber.

Roerdalen houdt in de meerjarenbegroting 2021-2024 dan ook geen rekening met budgettaire gevolgen
van de COVID-19-pandemie.

Begroting in balans

Al op enkele plaatsen zijn we ingegaan op de bijzondere wijze, waarop Roerdalen met de financiéle
problemen bij het voorbereiden van de begroting 2021-2024 is omgegaan: het plan van aanpak voor
Begroting in balans. We staan hier wat uitgebreider bij ‘Begroting in balans’ stil.

Daarbij schenken we vooral aandacht aan de financiéle kant van dit plan, maar het plan heeft ook andere
doelen. Zo beoogt het ook innovatie en kwaliteit duurzaamheid en de omvorming van het sociaal domein,
maar zoals gezegd gaan we daar in ons onderzoek niet verder op in.

Bij de voorbereiding van de begroting bleken de tekorten in de jaren 2021-2024 tussen € 2,5 en 3,5
miljoen te liggen. De gemeente heeft ervoor gekozen om deze tekorten niet op de normale manier met
bezuinigingen, taakstellingen en lastenverhogingen op te lossen.

Met het plan van aanpak ‘Begroting in balans’ worden de tekorten in die jaren geleidelijk weggewerkt. De
algemene reserve die ruim voldoende omvang heeft, wordt daarbij ook benut.

Het plan van aanpak ‘Begroting in balans’ bestaat uit:

e Meer sturing van en grip op het sociaal domein. De gemeente gaat zelf heel actief opereren. Er
komt meer capaciteit bij de gemeente. De basisondersteuning wordt uitgebreid en er wordt
minder verwezen. In 2024 moet de gemeente passende steun bieden, terwijl er financieel
evenwicht is in het sociaal domein. De lasten van het sociaal domein liggen in 2024 € 1,8 miljoen
lager;
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