
Jaarverslag 2022

Adviescommissie  
Bezwaarschriften 
Provincie Limburg



2 Jaarverslag 2022 | Adviescommissie Bezwaarschriften Provincie Limburg2 Jaarverslag 2022 | Adviescommissie Bezwaarschriften Provincie Limburg

Voorwoord 

Voor u ligt het jaarverslag van de Adviescommissie Bezwaarschriften Provincie Limburg (hierna: commissie)  

voor het jaar 2022.

De Adviescommissie bezwaarschriften van de Provincie Limburg hoopt hiermee bij te dragen aan de  

juridische kwaliteitszorg van de Provincie Limburg als organisatie. De commissie is graag bereid nadere  

toelichting te geven aan de organisatie en het bestuur. 

De commissie besteedt in het jaarverslag niet alleen aandacht aan cijfermatige informatie die voor het  

management relevant kan zijn, maar gaat ook inhoudelijk in op noemenswaardige bezwaarzaken waarin  

zij de bestuursorganen van de Provincie Limburg reeds aanbevelingen deed.  Dit alles is erop gericht om  

een handreiking te bieden om de kwaliteit van de besluitvorming verder te borgen en in de toekomst  

waar nodig verder te verbeteren. 

Daarnaast hoopt de commissie met dit jaarverslag de organisatie gerichter van informatie te voorzien.  

Zij besteedt in dit verslag uitgebreid aandacht aan de importantie van de werkzaamheden van zowel het 

team Rechtsbescherming als de commissie. Wat doet de commissie precies, waarom vindt zij dit zo  

belangrijk en wat viel het afgelopen jaar in het bijzonder op? Het antwoord op deze en mogelijk andere 

vragen zal de commissie u in dit jaarverslag geven. 

Namens de commissie,

mr. M.H.E. Mathon, 

Algemeen voorzitter
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1 De Adviescommissie bezwaarschriften 
Provincie Limburg 

Wat is de taak van de commissie en hoe gaat zij te werk? 

Volgens artikel 2, eerste lid van haar Reglement Bezwaren en Klachten Provincie Limburg (hierna: 

Reglement) is er een commissie die de bestuursorganen van de Provincie Limburg adviseert bij de voor-

bereiding van een besluit op een bezwaar dat is ingediend tegen een besluit van een bestuursorgaan van 

de Provincie Limburg. 

In beginsel vragen Gedeputeerde Staten (hierna: GS) aan de commissie advies bij de voorbereiding van 

een besluit op een bezwaar dat bij hen is ingediend (artikel 2, tweede lid van het Reglement). In opdracht 

van of namens Provinciale Staten (hierna: PS) respectievelijk de Commissaris van de Koning (hierna: CdK) 

kan de commissie ook adviseren bij de voorbereiding van een besluit op een bezwaar dat door PS, 

respectievelijk de CdK is genomen (artikel 2, derde lid, van het Reglement). 

Als het bezwaar ontvankelijk is, dient het bestuursorgaan op grondslag daarvan het besluit volledig te 

heroverwegen. De Adviescommissie bezwaarschriften Provincie Limburg (hierna: ‘de commissie’) stelt 

zich ten doel adviezen uit te brengen die daartoe strekken. Dat betekent dat in het geval de commissie 

gebreken in het bestreden besluit waarneemt maar daartegen geen bezwaargronden zijn ingediend de 

commissie ‘ambtshalve’ ook ten aanzien van die gebreken adviseert. Daardoor kan het advies dienstdoen 

als de volledige heroverweging. Voor zover de heroverweging daartoe aanleiding geeft, herroept het 

bestuursorgaan het bestreden besluit en neemt het voor zover nodig in de plaats daarvan een nieuw 

besluit. Dit volgt uit artikel 7:11 van de Awb. 

De commissie brengt advies uit door alle op de zaak betrekking hebbende stukken te bestuderen. 

Bezwaarmaker(s), vertegenwoordiging van GS en eventuele derde-belanghebbenden worden in beginsel 

uitgenodigd voor een hoorzitting om te worden gehoord. De hoorzitting is openbaar, tenzij zich daarte-

gen naar het oordeel van de commissie gewichtige redenen verzetten. Na afloop van de hoorzitting 

beraadslaagt de commissie achter gesloten deuren over het aan het betreffende bestuursorgaan uit te 

brengen advies. Het advies wordt zo spoedig mogelijk schriftelijk en gemotiveerd uitgebracht aan het 

betreffende bestuursorgaan.

Van het horen kan in een aantal in de wet omschreven gevallen worden afgezien. Dit is bijvoorbeeld het 

geval als evident is dat een bezwaarschrift niet-ontvankelijk of ongegrond is. We spreken dan van een 

‘kennelijke afdoening.’ Die volgt uit artikel 7:3 van de Awb. De heersende jurisprudentie stelt hoge eisen 

aan het kennelijk (dus zonder horen) afdoen van bezwaarschriften. Dit is mede vanwege het belang dat 

de wetgever aan het hoorrecht van bezwaarmakers hecht. Indien er ook maar enige twijfel bestaat over 

de ontvankelijkheid, respectievelijk ongegrondheid, brengt de commissie een bezwaar op zitting.  Niet 

alleen omdat dit een wettelijk vereiste is, maar bovenal omdat de commissie hoopt met die behandeling 

over en weer begrip te creëren voor de wederzijdse standpunten. Begrip is nadrukkelijk niet hetzelfde als 

acceptatie.  De relatie tussen het bestuursorgaan en een bezwaarde is veelal een langdurige. Een goede, 

dat wil zeggen zorgvuldige en transparante behandeling van een bezwaarschrift draagt bij aan (de 

verbetering van) de kwaliteit van die verhouding.
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De commissie probeert – indien daar nog geen duidelijkheid over bestaat – te achterhalen waar bij 

partijen de schoen wringt. Ook is er vanuit de commissie een actieve inzet tijdens de hoorzitting om te 

zoeken of toch mogelijkheden bestaan voor een minnelijke oplossing. De commissie hecht veel waarde 

aan het horen en is van mening dat dit bijdraagt aan de kwaliteit van de provinciale besluitvorming - zowel 

in het specifieke geval als in algemene zin. 

In het kader van kwaliteitszorg, heeft de commissie samen met een aantal secretarissen dit vergaderjaar 

een training conflictbemiddeling- en beheersing gevolgd. Hierdoor is de commissie nog vaardiger 

geworden in het de-escaleren ter zitting door haar kennis over procedureel rechtvaardig communiceren 

te verbreden. 

Samenstelling van de commissie

Volgens artikel 3 van het Reglement worden de voorzitter en de leden van de commissie benoemd, 

geschorst en (tussentijds) ontslagen door GS. De leden van de commissie kunnen optreden als plaats-

vervangend voorzitter van de commissie. De voorzitter en de leden van de commissie worden voor maximaal 

vier jaren benoemd en zijn eenmaal herbenoembaar voor een tweede termijn van maximaal vier jaren.  

De leden van deze commissie zijn niet in dienst van de Provincie Limburg. Ook zijn zij niet betrokken 

geweest bij de voorbereiding van het besluit waartegen het bezwaar zich richt. 

Afgelopen vergaderjaar (2022) hebben wij afscheid genomen van de heren mr. G.A.A.M. Boot  en  

mr. J.H.G. Levels. Eind 2022 is gestart met de werving van nieuwe leden, welke in het vergaderjaar 2023 

zullen worden benoemd als lid. Op 31 december 2022 werd de commissie gevormd door:

 ■ de heer mr. M.H.E. Mathon, algemeen voorzitter (benoemd tot 17 juli 2024) en de leden:

 ■ mevrouw mr. G.J.A. van Dorst, (benoemd tot 1 januari 2024), 

 ■ de heer mr. P.H. de Jonge (benoemd tot 13 november 2026), 

 ■ mevrouw mr. S. Polleunis (benoemd tot 13 november 2026), 

 ■ de heer mr. M. Rahnama’i (benoemd tot 1 januari 2024), 

 ■ de heer mr. H.M.G. Manders (benoemd tot 1 april 2024), 

 ■ mevrouw mr. I.M. Haagmans (benoemd tot 1 juli 2025),

 ■ mevrouw mr. S.V.A.Y. Dassen-Vranken (benoemd tot 1 juli 2025),

 ■ de heer mr. R.M.M. Engelen (benoemd tot 1 oktober 2025) en 

 ■ de heer mr. C.R. van Stokkum (benoemd tot 1 oktober 2025). 
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Wat is de taak van het secretariaat team Rechtsbescherming  
en hoe gaan de medewerkers te werk?

Het secretariaat van de commissie wordt gevormd door de medewerkers die werkzaam zijn voor het 

team Rechtsbescherming van het cluster Algehele Juridische Zaken (AJZ). Het team bestaat uit een 

administratief juridisch medewerkster en secretarissen, waarvan één coördineert. Het secretariaat onder-

steunt de commissie. Mede daartoe vergaderen de secretarissen wekelijks met de administratief juridisch 

medewerkster. Tijdens die vergadering worden onder andere binnengekomen zaken verdeeld en lopende 

zaken besproken. 

De ondersteuning omvat (ambtelijke) toetsing of bezwaarschriften aan formele vereisten van de Awb 

voldoen; de bewaking van termijnen; bezien of GS bevoegd is over het bezwaarschrift te beslissen of 

dat doorzending aan de orde is. Voorts wordt (ingevolge artikel 4, vijfde lid van het Reglement) onder-

zocht of oplossing via informele geschilbeslechting kansrijk is. De dienstdoende secretaris neemt in die 

gevallen contact op met de ambtelijke vertegenwoordiging van GS. De secretaris vraagt terugkoppeling 

van de contacten met bezwaarde(n). Intussen kan de beslistermijn worden opgeschort. Als een bevre-

digende oplossing wordt bereikt, wordt bezwaarmaker verzocht het bezwaarschrift schriftelijk in te 

trekken. Met het bericht van intrekking eindigt de procedure. 

Het secretariaat bereidt hoorzittingen voor. De dienstdoende secretaris onderhoudt contact met partijen 

en met de commissie, maakt rapporten van bevindingen voor de commissie, is aanwezig bij hoorzittingen, 

stelt concept verslagen op en verzorgt conceptadviezen. De dienstdoende secretaris heeft in de 

raadkamer een raadgevende stem, conform artikel 5, vierde lid van het Reglement. 

De centrale functie van de commissie en het secretariaat in het proces van behandeling van bezwaren 

draagt bij aan de juridische kwaliteit en uniformiteit. 

Samenstelling 
Het secretariaat bestaat momenteel uit administratief juridisch medewerkster mevrouw M.M.T.J. (Marion) 

Levaux-Rouschop, secretarissen mevrouw mr. J. (Judith) Hermans, mevrouw mr. J. (Jamie) Kisters, 

mevrouw mr. M.M. (Moire) Moeke, mevrouw mr. A.S.A.P.M. (Anne-Sophie) Lemmens, de heer H.E.A.A. 

(Hugo) Kuijpers, en coördinerend secretaris mevrouw mr. J.G.F. (Johanna) Pex.
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2 Aantal (nieuw) binnengekomen  
bezwaarschriften 

In de periode van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2022 zijn in totaal 98 bezwaarschriften ingediend. 

Met de 39 zaken aan werkvoorraad die nog openstonden van voorgaande jaren betrof het in totaal  

137 bezwaarschriften. 

Grafiek 1 geeft het jaarlijks aantal nieuw binnengekomen bezwaarschriften aan van vijf jaren voorafgaand 

aan 2022 en 2022 zelf. Er is een dalende tendens waarneembaar. De aantallen gerangschikt naar cluster 

worden vervolgens aangegeven in grafiek 2.

Grafiek 1: Aantal nieuw binnengekomen bezwaarschriften

Grafiek 2: Aantal nieuw binnengekomen bezwaarschriften gerangschikt naar cluster*
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■ Subsidies (GS)     30

■ Wegaanleg (GS)  3

■ Natuur en Water (GS)  5

■ Algehele Juridische Zaken (GS)  9

■ Regionale Uitvoeringsdienst (GS)  11

■ Vergunningen Toezicht en Handhaving (GS)  31

■ Woon en Leefomgeving (GS)  1

■ Concern (GS)  2

■ Strategie (GS)  1  

■ Kabinet (CdK)   3

■ Griffie (PS)  2

* Op grond van artikel 5.3, vierde lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 7.1 van het besluit omgevingsrecht zijn 
Gedeputeerde Staten verplicht een aantal van hun taken onder te brengen bij omgevingsdiensten. Het gaat hierbij kortgezegd om taken op  
het gebied van meldingen, toezicht en handhaving in het kader van bepaalde omgevingsvergunningen, de Wet milieubeheer en de Wet bodem-
bescherming. In dit overzicht zijn derhalve ook de ingediende bezwaren meegenomen tegen besluiten die door de RUD namens GS zijn ingediend.
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Aantal doorzendingen en intrekkingen 

In 2022 zijn in totaal 2 bezwaren doorgezonden naar andere bevoegde instanties. Er zijn vorig jaar in totaal 

43 bezwaarschriften ingetrokken. Grafiek 3 geeft het aantal intrekkingen weer gerangschikt naar cluster.   

 

Grafiek 3: Aantal nieuw binnengekomen intrekkingen gerangschikt naar cluster

De reden van intrekking is in het jaar 2022 voor het eerst bijgehouden. Het merendeel van de intrekkingen 

in dit vergaderjaar komen voort uit succesvolle informele geschilbeslechting (overleg met bezwaarmaker).  

De Provincie Limburg en de commissie hebben dit hoog in het vaandel staan. Er onderling uitkomen en een 

formele procedure voorkomen, is meestal voor beide partijen een betere oplossing. Bij veel intrekkingen is 

tevens sprake van een wijziging van het primaire besluit waarbij (deels) tegemoetgekomen wordt aan de 

bezwaren.  De redenen waarom de bezwaren zijn ingetrokken, worden grofweg weergegeven in grafiek 4.

Grafiek 4: Aantal ingetrokken bezwaarschriften gerangschikt naar reden van intrekking
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■ Nieuw bezwaarschrift wordt ingediend 1
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Adviezen van de commissie, beslissingen op bezwaar en (hoger) beroepen 

In het jaar 2022 zijn 48 adviezen door de commissie uitgebracht. Deze adviezen hebben deels betrekking 

op bezwaren die in voorgaande jaren zijn ingediend. In 2022 zijn 58 beslissingen op bezwaar genomen 

door de bestuursorganen van de Provincie Limburg. De bestuursorganen zijn bij geen van die beslissingen 

afgeweken van het advies van de commissie.  

Er zijn bij het secretariaat van de commissie 8 formele termijnoverschrijding bekend, waarbij bij 7 zaken 

het besluit te laat is verzonden door GS en in één zaak het besluit door GS is aangehouden. De commissie 

heeft het advies bij deze 8 zaken wel binnen de beslistermijn uitgebracht.  

Informatie over het instellen van (hoger) beroep komt rechtstreeks binnen bij de inhoudelijk verantwoor-

delijke clusters. Het secretariaat van de commissie ontvangt uitspraken van deze clusters. Ambtelijk 

vertegenwoordigers van de bestuursorganen hebben over 2022 het secretariaat van de commissie op de 

hoogte gesteld van (hoger) beroep procedures in onderstaande zaken:

 ■ U18 Sibelco: in afwachting van zittingsdatum;  

 ■ U67 Wnb-ontheffing Windpark Holtum Noord: in afwachting van uitspraak Rechtbank;

 ■ U54 Verkeersbesluit N280: beroep is ingetrokken; 

 ■ U65 Wnb-ontheffing Greenpark Venlo: beroep ongegrond verklaard, voorlopige voorziening afgewezen, 

hoger beroep ingesteld, in afwachting van zittingsdatum; 

 ■ U44, V45 en V50 Wnb-ontheffingen faunabeheer vogels: nog steeds in afwachting van zittingsdatum. 

 ■ U66 Wnb-ontheffing voor de realisatie van een bedrijventerrein gelegen aan de Spurkt in Venray:  

Zitting is aangehouden. Gedeputeerde Staten dienen aanvullende gegevens aan te leveren; 

 ■ U100 Wnb-ontheffing verwilderde katten: in afwachting van uitspraak;  

 ■ V102 afwijzing verzoek tot herziening PIP Greenport Venlo: in afwachting van zittingsdatum; 

 ■ V132 en W8 afslepen oplegger: verzet aangetekend tegen uitspraken 

 ■ W18 slopen van een kerk te Kerkrade en realiseren van nieuwe woningen: beroep en voorlopige 

voorziening afgewezen, hoger beroep afgewezen en ongegrond verklaard; 

 ■ W73 vaststelling van een projectsubsidie: in afwachting van zittingsdatum. 
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3 Noemenswaardig in 2022  

(Aangetekend) verzenden en ontvangen 

In het kader van aangetekend verzenden, verdient opmerking dat het afhaalbericht per 1 juli 2022 is 

verdwenen. Van ontvangers wordt verwacht dat zij een e-mailadres doorgeven of gebruik maken van de 

PostNL app om te zien of er een aangetekend poststuk voor hen klaarligt. Door de afschaffing van dit 

niet-thuisbriefje kan in sommige gevallen onzekerheid bestaan over of de aangetekende post daadwerkelijk 

is ontvangen of niet. Het voordeel van aangetekend verzenden lijkt daarmee steeds kleiner te worden. 

Vraag is of een poststuk in sommige gevallen niet beter zowel aangetekend als per gewone post kan 

worden verzonden door het bestuursorgaan. Ook kan erover worden nagedacht om in bepaalde gevallen 

partijen op de hoogte te stellen van de verzending door hen bijvoorbeeld telefonisch of per e-mail te 

verwittigen. 

Nasleep van de uitspraken van 29 mei 2019 (PAS)

In de nasleep van de inmiddels beroemde PAS-uitspraken van 29 mei 2019 en de uitspraken die de 

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State sindsdien heeft gewezen, zijn ook de nodige bezwaren 

ten aanzien van Natura-2000 vergunningen ingediend. Het natuurbeschermingsrecht is volop in beweging 

en lijkt dit in de nabije toekomst ook niet te veranderen. Net als in 2021, zijn in 2022 onder andere 

bezwaren ten aanzien van (afgewezen) intrekkingsverzoeken ingediend maar ook bezwaren die zagen  

op het salderen van stikstofrechten. Aangezien Natura-2000 vergunningen zelf worden voorbereid met 

afdeling 3.4 van de Awb (de uniforme openbare voorbereidingsprocedure), zijn deze  bezwaarschriften niet 

aan de commissie voorgelegd. 
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4 Slotwoord 

De commissie zal in 2023 werken aan nadere verrijking van de inhoud van het jaarverslag. Zij hoopt 

daarmee te blijven bijdragen aan passende informatievoorziening om de juridische kwaliteitszorg van de 

Provincie Limburg als organisatie verder te verbeteren. De commissie zou het erg waarderen wanneer 

ook vanuit de organisatie eventueel bestaande wensen ten aanzien van het jaarverslag worden door-

gegeven aan de commissie. 
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